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Yttrande fran Sodertalje kommun rérande SOU 2025:72 Verktyg for
en mer likvardig resursfordelning till skolan

Sammanfattning

Sddertélije kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver delbetédnkandet Verktyg fér en mer likvardig
resursfordelning till skolan (SOU 2025:72). Utbildningsnamnden har genom delegation fatt uppdraget att
besvara remissen for Sddertélje kommuns rakning.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett system for resursférdelning med en nationellt bindande
skolpengsnorm for férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan och fritidshemmet. Normen
ska ange hur mycket resurser varje kommun som golv minst ska tilldela sin egen skolverksamhet samt
andra kommunala och enskilda skolhuvudman. Syftet med normen ar att genom statlig styrning av
finansieringen oka likvardigheten i skolan i hela landet. Bakgrunden till uppdraget ar att det finns
betydande skillnader i hur stora resurser som olika kommuner avsatter till skolan.

Utredningen bedoémer att det i nulaget inte ar [ampligt att inféra en bindande skolpengsnorm och [amnar i
stallet férslag om en vagledande norm fér resursfordelningen till férskoleklass och grundskola i
kommunens egen regi. Dartill foreslas i huvuddrag ett avdrag fran ersattningen till enskilda huvudman fér
kommunernas ansvar att anordna utbildning, mdjlighet att vid synnerliga skal franga principen om bidrag
pa lika villkor nar tillskott ges under budgetaret och inférande av villkorade belopp.

Kommuner ska beakta normen, men kan valja att tilldela mer resurser utifran egna ambitioner.
Skolverket far ansvar for att arligen berdkna och besluta om normen utifran den genomsnittliga
kommunala nettokostnaden enligt Rdkenskapssammandragets driftsredovisning for forskoleklass och
grundskola. Lagandringar foreslas trada i kraft 1 januari 2027 och tillampas fran 2028.

Utbildningsnamnden instdmmer i huvudsak med utredningens bedémningar och férslag. Om forslagen
genomférs kan de bidra till 6kad likvardighet mellan kommunala och enskilda huvudman.

Arendeférdjupning

Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett system for resursférdelning till skolan, med malet att 6ka
likvardigheten i svensk skola genom statlig styrning av finansieringen. Det finns idag stora skillnader
mellan kommuner i hur mycket resurser som avsatts till skolan, vilket paverkar maéjligheterna till en
likvardig utbildning for alla elever. Normen ska ange hur mycket resurser varje kommun som golv minst
ska tilldela sin egen skolverksamhet samt andra kommunala och enskilda skolhuvudman.

Utredningen beddmer att det i nulaget inte ar lampligt att inféra en bindande skolpengsnorm och lamnar i
stallet nedanstéende huvudférslag:
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e Infor en vagledande norm for resursfordelningen till forskoleklass och grundskola i kommunens
egen regi.

e Mot bakgrund av kommunernas ansvar att anordna utbildning, det sa kallade utbudsansvaret,
infor
> dels ett avdrag fran ersattningen till enskilda huvudman infér varje nytt kalenderar
» dels en mgjlighet att vid synnerliga skal franga principen om bidrag pa lika villkor nar
tillskott ges under budgetaret.
e Infor villkorade belopp, till exempel for merkostnader for resursskolor, en inriktning eller en
satsning, som innebar att beloppet far forenas med villkor och kan aterkravas om huvudmannen
inte uppfyller villkoren.

Normens syfte blir ddrmed att stédja kommunen att bedéma hur mycket resurser som den minst borde
tilldela sina skolor och hur mycket av detta som borde omférdelas pa socioekonomiska grunder. Normen
anger hur mycket resurser kommunen borde férdela till de egna skolorna, givet respektive kommuns
forutsattningar och givet att kommunen har en genomsnittlig effektivitets- och ambitionsniva.

Samtidigt &r normen vagledande, vilket innebar att kommunen kan ta hansyn till andra aspekter.
Kommuner kan darfor ocksa vélja att ha en hégre resurstilldelning &n vad normen anger till exempel for
att mojliggdra en hogre ambitionsniva utifran resultat eller vad géller att ha kvar sma sa kallade byskolor.

Normen ska baseras pa den genomsnittliga kommunala nettokostnaden enligt
Rakenskapssammandragets driftsredovisning for forskoleklass och grundskola, justerad for
socioekonomiska faktorer, 16ne- och lokalkostnadslage samt merkostnader fér utbudsansvaret.

Statens skolverk far i uppdrag att arligen ta fram och publicera normen, samt utvardera modellen.
Kommunerna ska enligt lag beakta normen i sin resursférdelning och dokumentera beslutsunderlaget.

Lagandringar foreslas trada i kraft 1 januari 2027 och tillampas férsta gangen fér kalenderaret 2028.



lllustration over det tankta forslaget till berdkning av den vagledande normen.

1. Normgrundande belopp

MNettokostnad F-klass/1-9
med avdrag for;
- Kostnader for skolskjuts

- Koptverksamhet fran
staten/utomlands

-Lamnade hidrag

- Hemkommunsansvar
(1% av nettokostnad)

- Tilldggsbelopp
modersmal

-Tilldggsbelopp sadrskilt
stod och lovskola
(1,5% av nettokostnad)

= Normgrundande belopp

2. Reservationsposter
for kommunalt ansvar

Fran det
normgrundande
beloppet reserveras:

* Tillagg for
merkostnader for
utbudsansvar
{kommunens skyldighet
att alltic kunna erbjuda
skolplats) 5,4 % av
normgrundande beloppet

* Tillagg for
merkostnader for gles
bebyggelse

y

3. Férdelning mellan
grunderséttning och
socioekonomiskt
tillagg

Det Aterstiende
normgrundande
beloppet fardelas:

92 95 till
grundersattning
(pasbelopp per elev)

B % till ett
socioekonomiskt
tillagg (fordelas efter
skolornas
elevsammansattning)

y

4, Stadiedifferentiering

Grundersattningen
differentieras efter
skolstadium:

F-klass: index 0,85
Arskurs 1-3: index 1,0
Arskurs 4-6: index 1,05
Arskurs 7-9: index 1,2

5. Strukturtillagg

Ytterligare justeringar
gors for:

* Socioekonomiskt
index (baserat pa
Kunskapsbidragets index,
uppdateras arligen)

* Loneindex
{justering for skillnader i
lonekostnadslage,
hamtas fran
kostnadsutjémningen)

* Lokalkostnadsindex
{justering far skillnader i
lokalkostnader, beriknas
péa kommunniva och
justeras med
byggkostnadsindex)

6. Ansvarstillagg for
kommunala
huvudman

Kommunala skolor far
tillagg for:

* Utbudsansvar
{fordelas per elev)

* Gleshet

{fdr skolori glesbypd,
beraknas med sarskilt
index)

7. Upprakning till
aktuellt ar

Normbeloppen rdknas
upp till aktuellt &rs
prisnivd med hjélp av
konsumentprisindex
(KPIF).



Utbildningsnamndens synpunkter och kommentarer
Utbildningsn@mnden instammer i huvudsak med utredningens bedémningar och férslag. Om férslagen
genomférs kan de bidra till 6kad likvardighet mellan kommunala och enskilda huvudman.

Namndens beddmning ar dock att utredningens forslag till berdkning av den véagledande normen ar
komplex och riskerar att bli odverskadlig att forklara. Utredningen skulle kunna ha askadliggjort
berakningsmodellen genom ett fullstandigt sammanhangande berakningsexempel fran borjan till slut.

Nedan redovisas de delar av utredningen som namnden vill lyfta fram.

5.1.5 En nationell norm bér inte tas fram fér anpassad grundskola
Utbildningsnamnden tillstyrker att en nationell norm inte bér tas fram fér anpassad grundskola, med
hansyn till stora skillnader i elevers behov och i férutsattningar att bedriva anpassad grundskola.

6.2.1 Det normgrundande beloppet

Utbildningsnamnden delar utredningens bedémning att hansyn ska tas till kommunernas
hemkommunsansvar vid berakning av det normgrundande beloppet. | detta ansvar ingar lagreglerade
myndighetsuppdrag, sdsom att utreda och besluta om mottagande inom anpassad grundskola samt att
besluta om bidrag till enskilda huvudman. Ofta utférs dessa uppdrag centralt inom en
utbildningsférvaltning och medfér kostnader som inte uppstar pa skolniva utan pa forvaltningsniva.

9.1.2 Ingen vagledande norm fér fritidshemmet i nuldget

Utbildningsnamnden delar utredningens bedémning att en vagledande norm for fritidshemmet inte bor
tas fram i nulaget. Dels utifran att det ar tveksamt om nettokostnaden for fritidshemmet ar rattvisande av
redovisningsskal. Dels utifran att forutsattningarna for att anvanda nettokostnaden som grund fér en
norm skulle kunna begransas av den jamforelsevis laga behorighetsgraden bland fritidshemmets
personal. Dock bér tas i beaktande att en vagledande norm inom fritidshemmet skulle kunna medféra
incitament till en mer rattvisande kostnadsfordelning mellan verksamhetsformerna grundskola och
fritidshem.

9.4.1 Skollagen kompletteras med bestdmmelse om att normen ska beaktas
Utbildningsnamnden staller sig positiv till att normen anges i lag och darmed far samma tyngd som flera
andra overgripande malsattningar. Om det inte tydliggérs genom reglering att kommunerna ska beakta
normen, framgar det inte lika tydligt att kommunerna ska forhalla sig till den.

| och med att utredningens forslag ar att normen ska beaktas av kommunerna utesluts inte annat som
kommunen ocksa har att ta hansyn till, sdsom resultat, kvalitet, ekonomiska forutsattningar. Ett exempel
skulle kunna vara lokalkostnader som kan avvika fran den nationellt framraknade lokalkostnaden per
elev utifran kommuners olika forutsattningar i lokalbestand. Ett annat exempel kan vara att kommunen
beslutat om att forstarka undervisningen genom flerlararsystem som darmed innebar ett 6kat
resursbehov jamfért med den nationella normen.

For att tydliggora att normen har beaktats, foreslar utredningen att kommunerna ska dokumentera
beslutsunderlaget. Det bér av dokumentationen framga att och hur ett beaktande har skett, exempelvis
vilka 6vervaganden som kommunen har gjort i férhallande till normen.

10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Utbildningsnamnden tillstyrker att kommunen fran grundbeloppet till enskilda huvudman ska dra av for
merkostnad for ansvaret att erbjuda utbildning dd kommunerna, till skilinad fran enskilda huvudman, har
ett lagstadgat ansvar att anordna utbildning vilket benamns kommunernas utbudsansvar.

Utbudsansvaret innebar att kommunerna har ett ansvar att alltid ta emot ytterligare elever och medfér att
kommunerna kan behdva halla en viss beredskap i form av en 6verkapacitet for att kunna ta emot elever
I6pande under Iasaret. Avdraget for utbudsansvaret ska vara sex procent av grundbeloppet och
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regleringen avser forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola samt fritidshem. Bara om det finns
sarskilda skal kan kommunen avsta fran att géra avdraget.

10.5.2 Villkorade belopp

Utbildningsnamnden tillstyrker utredningens férslag om villkorade belopp for vissa andamal. Avsikten ar
att det villkorade beloppet, som darmed varken ar ett grundbelopp eller ett tillaggsbelopp, ska utga fran
merkostnader for verksamheten. Det villkorade beloppet ska vara for ett visst &ndamal, exempelvis for
merkostnader fér skolor som har begransat sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod
(resursskolor) eller som har en viss pedagogik, kulturutdvning, storlek eller liknande. Namnden tolkar
detta som att den sarskilda ersattningen fér kommundévergripande sarskilda undervisningsgrupper
omfattas av denna definition.

Konsekvenser
Utbildningsna@mnden ser att forslaget har potential att leda till en mer likvardig resursfordelning till skolan.

Kommunen ska beakta normen, men ar inte tvingad att férandra sin resurstilldelning. Darmed
aktualiseras inte finansieringsprincipen, det vill sdga principen om att staten ska ge ekonomisk ersattning
nar nya obligatoriska uppgifter infors eller befintliga &ndras. Kommunen ska dokumentera
beslutsunderlaget och hur ett beaktande har skett.

Forslaget om ett schablonavdrag for utbudsansvaret (se punkt 10.5.1) vid faststallande av
grundbeloppet till enskilda huvudman, kan paverka behovet av budgetmedel inom verksamheterna
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola samt fritidshem. Kommunen har att ta stallning till
alternativen om att verkstalla avdraget for utbudsansvaret eller justera ersattningen till den kommunala
verksamheten och darmed bibehalla den nuvarande ersattningen till enskilda huvudman. Det ar av vikt
att kommunen i sa god tid som mojligt informerar enskilda huvudman om hur kommunen ténker agera.

Utredningens forslag kommer innebara en férandring av den stadieindelade ersattningen, fran dagens
ersattningsnivaer i forskoleklass, ak 1-5 och ak 6-9 till férskoleklass, ak 1-3, ak 4—6 och ak 7-9.

Forslaget kommer innebara ett 6kat fokus pa en rattvisande redovisning av kostnader och intakter.

Normen ska faststéllas fore september manads utgang aret innan. En preliminar norm ska tas fram
tidigare, senast den 30 juni varje ar. Utredningens forslag darmed komma att paverka tidsplanen for
budgetprocessen avseende utbildningsverksamheterna i Sédertalje kommun framgent.

Samtidigt forutsatter ett framgangsrikt genomforande att Skolverket, i samverkan med SCB, ges tydligt
uppdrag att utforma vagledning, stédmaterial och kompetensutveckling dels vad galler
berakningsmodellen, dels vad galler hur kostnader och intakter ska férdelas mellan verksamheter och
kostnadsslag.

Elof Hansjons
Ordférande utbildningsndmnden
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