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Yttrande over Verktyg for en mer
likvardig resursfordelning till
skolan (SOU 2025:72)

Regeringskansliets diarienummer: U2025/01477

Sammanfattning

Skolinspektionens yttrande omfattar de forslag och bedémningar som
myndigheten tar stéllning till eller har synpunkter p&. Det innebér att
myndigheten avstdr fran att ldimna synpunkter pa 6vriga forslag.

Skolinspektionen delar utredningens bedémning om att det ar lampligt att
inféra en vagledande skolpengsnorm och inte en bindande skolpengsnorm.
Skolinspektionen tillstyrker ocksd utredningens forslag om att den
vagledande skolpengsnormen bor inforas for kommunal férskoleklass och
grundskola.

Skolinspektionen delar utredningens bedomning om att myndigheten kan
ha en viss nytta av en vigledande norm i sitt arbete. Bestimmelsen om att
kommunerna ska beakta normen infér beslut om resursférdelning ar dock
allmant hallen. Det kan ddrmed gora den svar att tillimpa vid tillsyn.

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att kommuner ska gora ett avdrag
fran skolpengen till enskilda huvudman med anledning av kommunernas
utbudsansvar. Skolinspektionen tar daremot inte stéllning till hur stort
avdraget bor vara.

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att infora mojligheter att villkora
bidrag till resursskolor med mera.
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Skolinspektionens synpunkter

8.3 Inte lampligt att inféra en bindande skolpengsnorm i nuldget
9 En vagledande norm bor inforas for kommunal forskoleklass och
grundskola

Skolinspektionen delar utredningens bedémning om att det ar lampligt att
infora en vigledande och inte en bindande skolpengsnorm. Skillnader i
kommunernas forutsattningar gor det mer lampligt att inféra en
vagledande skolpengsnorm for att 6ka likvardigheten i skolan. Detta kan
ocksd anses vara i linje med bestdmmelsen i skollagen om att resurser till
utbildning inom skolvédsendet ska fordelas efter barnens och elevernas
olika férutsattningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Skolinspektionen
tillstyrker ocksa utredningens forslag om att den vigledande
skolpengsnormen bor inforas for kommunal forskoleklass och grundskola.

9.3.1 Nyttan av en vagledande norm

Skolinspektionen delar utredningens bedémning om att myndigheten kan
ha en viss nytta av en védgledande skolpengsnorm.

Myndigheten har idag en modell for urval som fingar de effekter som
bristande resurstilldelning skulle kunna orsaka. Matt som ingdr i modellen
ar till exempel kunskapsresultat, resultat frdn myndighetens skolenkit
avseende studiemiljo och pedagogiskt ledarskap samt lararbehorighet. Den
vagledande skolpengsnormen skulle darutéver kunna anvdndas som en del
i urvalsprocessen.

Skolinspektionen kan identifiera brister eller 1dg kvalitet, vid tillsyn eller
kvalitetsgranskning av skolor. Vid myndighetens granskningar av skolor i
kommuner som ligger under den vagledande normen i sin resurstilldelning
kan det utgora en indikation pd att otillrackliga resurser tilldelats i det fall
det finns brister eller 1dg kvalitet i verksamheten. Det kan anvéndas i
Skolinspektionens beddmning nar brister och utvecklingsomrdden funnits
men kan inte i sig utgoéra en brist. Huvudmannens ansvar att atgirda
bristen eller 6ka kvaliteten dr detsamma oavsett hur mycket, eller lite,
resurser som tillfors.

9.4.1 Reglering av att normen ska beaktas

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att i skollagen reglera att kommunen
ska beakta den végledande skolpengsnormen infor sitt beslut om
resurstilldelning. Skolinspektionen tillstyrker 4ven kravet p&
dokumentation av beslutsunderlaget.
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Som framgdr ovan dr den storsta nyttan ur granskningshinseende troligen
att kunna anvinda bestammelsen om en vigledande norm vid urval och i
beddmningen av brister och utvecklingsomraden. Skolinspektionen ser att
myndigheten sannolikt endast kommer att kunna tillimpa bestimmelsen
vad géller att normen ska beaktas i tillsyn i de mer uppenbara fallen. Som
jamforelse kan ndmnas bestdmmelsen om att beakta resultat p& nationella
prov vid betygséttning (10 kap. 20 a § skollagen).

9.4.2 Reglering av uppdraget till ansvarig myndighet och av hur |
berdkningen ska goéras

Skolinspektionen delar utredningens bedémning att det inte dr laimpligt att
tillsynsmyndigheter med granskningsuppdrag fir i uppdrag att berdkna och
besluta om skolpengsnormen och att uppdraget dirmed inte ges till
Skolinspektionen.

10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att skollagen ska kompletteras med
reglering av att kommunen fran grundbeloppet till enskilda huvudmaén ska
dra av fér merkostnaden for ansvaret att tillhandahalla utbildning.
Utbudsansvaret som kommunerna har innebdr till exempel enligt
Skolinspektionens erfarenheter att kommunen inte har méjlighet att
optimera gruppstorlekar pd samma sitt som en fristdende skola, vilket
innebdar hogre kostnader.

Skolinspektionen tar inte stéllning till hur stort det féreslagna avdraget ska
vara. Myndigheten noterar dock att den relativt korta inférandetiden skulle
kunna paverka huvudman och deras formaga att anpassa kostnader utan
negativa effekter for eleverna. Regeringen skulle darfér kunna éverviaga att
forldnga overgingsperioden.

10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och andra dndamal

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att infora mojligheter i skollagen
att utge villkorade belopp och att dessa ska gé att kriva tillbaka om de inte
anvants till det avsedda dndamalet. Genom att sdkerstilla att beloppen
anvands till det avsedda dndamaélet kan bidragsgivaren tillse att det behov
som identifierats tillgodoses i skolverksamheten.
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11.8 Paverkan pa elever

[ utredningens konsekvensbeskrivning beskrivs att elever och foraldrar har
mojlighet att uppméarksamma Skolinspektionen p4 situationer da en skola
bade har kvalitetsbrister och ligger under normen i tilldelning av resurser.
For att undvika eventuellt felaktiga forvantningar i det har sammanhanget
vill Skolinspektionen har fortydliga att myndigheten registrerar och
bedémer samtliga inkomna uppgifter, men att Skolinspektionen avgor
utifrdn myndighetens uppdrag i varje enskilt fall om en utredning ska
inledas.

I drendets slutliga handlaggning har foljande personer deltagit: chefsjurist
Klara Cederlund, stabschef Torun Rudin, regionchef Agneta Broberg samt
avdelningschef Gunnar Persson.

Marie Axelsson\ Elin Emsheimer

Generaldirektor Foéredragande, utredare





