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Sammanfattning

Skolverket tillstyrker flertalet av forslagen och instimmer i flertalet av
beddmningarna i utredningen.

Skolverket tillstyrker inférandet av en vigledande norm for grundskola, under
forutsittning att en bindande norm infors pa sikt, forslagsvis inom tio ar. Ett
alternativ till att inféra en bindande norm ér att infora ett sektorsbidrag.
Myndigheten anser att resurserna till skolan behdver bli mer likvérdiga och att det
inte gar att véinta ut effekterna av en vigledande norm utan att parallellt forbereda
inférandet av ett forslag som med storre sikerhet styr mot en 6kad likvardighet i
resursfordelningen. Skolverket bedomer att det finns en pétaglig risk att en
vigledande norm, utan kompletterande beslut om bindande norm pé sikt, riskerar
att leda till att resurserna till skolvésendet urholkas. Skolverket tillstyrker i
huvudsak férslaget om modell f6r den vigledande normen men anser att forslagen
till vikter i stadiedifferentieringen bor beredas ytterligare. Darfor avstyrker
myndigheten forslaget om ikrafttradande och foreslar att det skjuts ett ar framat i
tiden.

Myndigheten instimmer 1 bedomningen att det i nuléget inte bor tas fram en
vigledande norm for fritidshemmet. Skolverket instimmer ocksé i bedémningen
att det inte bor tas fram en norm for anpassade grundskolan. Skolverket tillstyrker
forslaget om att tillsdtta en utredning som ska definiera resursskolans malgrupp
och uppdrag.

Skolverket tillstyrker forslaget att myndigheten ska f& 1 uppdrag att
vidareutveckla instruktioner och stdd till huvudménnen nir det géller den
nationella kostnadsstatistiken. Myndigheten instimmer ocksa i bedomningen att
kostnadsstatistiken kan forbéttras. Utover detta forslag bedomer Skolverket att
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regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att undersdka hur en reglering
av den ekonomiska redovisningen i skolsektorn kan inforas i syfte att skapa
underlag for en mer tillforlitlig, jimforbar och granskningsbar
informationsforsorjning om kostnaderna i skolvdsendet.

Skolverket tillstyrker forslaget om avdrag for merkostnader for utbudsansvaret
fran grundbeloppet till enskilda huvudmén.

Myndigheten avstyrker forslaget om villkorat belopp for vissa &ndamal eftersom
det inte 4r tillréckligt utrett och analyserat.

Skolverkets synpunkter

5.1.5 En nationell norm bor inte tas fram for anpassad
grundskola

Skolverket instimmer i utredningens bedomning att det inte bor tas fram en
berdkningsmodell med en norm for anpassade grundskolan. I likhet med
utredningen anser Skolverket att ersittningen i hog grad behdver avspegla
elevernas individuella behov.

Samtidigt vill myndigheten uppméarksamma att om det infors en norm for
forskoleklassen och grundskolan men inte for anpassade grundskolan finns en risk
att pengar omfordelas fran anpassade grundskolan till de andra skolformerna. Det
ar darfor lampligt att utvecklingen av resurserna till anpassade grundskolan f6ljs
upp ur detta perspektiv, om en norm for férskoleklassen och grundskolan infors.

5.2.5 En nationellt bestamd ersattning till resursskolorna bor
foregas av en narmare definition av malgrupp och uppdrag

Skolverket tillstyrker forslaget om att regeringen ska tillsétta en utredning med
uppdrag att ta fram forslag pa en ndrmare definition av resursskolans malgrupp
och uppdrag. Myndigheten instimmer ocksa i utredningens bedémning att om det
ska infOras ett nationellt strukturbidrag till resursskolor s& behover det foregis av
en mer avgransad definition av malgruppen och uppdraget. Med nuvarande
reglering finns det en pétaglig risk for att det skapas snedvridande ekonomiska
incitament om det infors ett nationellt strukturbidrag. Snedvridande ekonomiska
incitament kan fa till f6ljd att likvardigheten och resurseffektiviteten minskar i
skolsystemet.

En eventuell utredning av resursskolans malgrupp och uppdrag bor ha en bred
ansats. | en sddan utredning behdver man beakta jamstalldhets-, barnratts- och
funktionshinderperspektiv.

I betéinkandet tar utredningen upp att en eventuell ny utredning av resursskolans
malgrupp och uppdrag skulle kunna innebara att behovet provas av en ny
skolform for elever som inte har férutsittningar att uppfylla betygskriterierna i
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grundskolan men som inte heller tillhor anpassade grundskolans malgrupp.
Skolverket ser inte att det vore ldmpligt att utreda en ny skolform.

5.4.3 Den nationella kostnadsstatistiken

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska ge myndigheten i
uppdrag att, i samverkan med SCB, vidareutveckla instruktioner och stod till
huvudménnen nér det giller den nationella kostnadsstatistiken. Vidare instimmer
Skolverket i beddmningen att kvalitetsbristerna i den nationella
kostnadsstatistiken inte &r av den omfattningen att de gor att uppgifterna inte gar
att anvianda som grund for en norm pa det sitt som utredningen foreslar.
Myndigheten instdmmer ocksé i att det finns utrymme for att gora
kostnadsstatistiken battre och mer tillforlitlig &ven pa kommunniva.

Utover forslaget bedomer Skolverket att regeringen bor tillsétta en utredning med
uppdrag att undersoka hur en reglering av den ekonomiska redovisningen i
skolsektorn kan inforas i syfte att skapa underlag for en mer tillforlitlig, jamforbar
och granskningsbar informationsforsdrjning om kostnaderna i skolvésendet.

Efterfrdgan pd kunskap om hur skolvésendets resurser fordelas och anvinds har
okat. Flera aktuella reformforslag, bland annat fragan om ett storre statligt
sektorsbidrag som foreslogs av Utredningen om en mer likvirdig skola,' bygger
pa en utvecklad kostnadsstatistik.

Skolverket har vid flera tillfallen tidigare bedomt att myndigheten inte kan
tillhandahélla information av tillricklig kvalitet om de kostnader som efterfragats.
Detta géller till exempel det forberedande uppdraget om att samla in och
publicera ekonomisk information pé skolenhetsniva. For att myndigheten ska
kunna tillhandahalla information av tillricklig kvalitet behdver det genomforas
forandringar i hur huvudmaénnen lagger upp strukturen for sin ekonomiska
redovisning.?

Flera myndigheter och utredningar har ocksa uppmairksammat att det forekommer
kvalitetsbrister i kostnadsstatistiken beroende pa en bristande koppling mellan
upplagget pa redovisningen i huvudménnens ekonomisystem och inrapporterad
statistik. Exempelvis beskriver Utredningen om en mer likvérdig skola®
kvalitetsbrister i statistiken. Utredningen konstaterar ocksa att nuvarande
finansieringsmodell i vissa fall skapar incitament for avsiktlig felrapportering.
Riksrevisionen har analyserat annan ekonomisk statistik baserad pé

''SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning.
2 Skolverkets yttrande dver beténkandet Friskolorna i samhéllet (SOU 2013:56) (Dnr 2013:718).
Skolverket 2013 Kommunernas resursfordelning till grundskolor. (Dnr 2012:1507).

Skolverket 2025 Redovisning av det forberedande uppdraget om ekonomisk statistik pa enhetsnivd.
(Dnr 2024:1598).

3 SOU 2020:28 En mer likviirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning.
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rakenskapssammandraget och finner en otillfredsstdllande dverensstimmelse
mellan uppgifter i uppgiftslimnares ekonomisystem och inrapporterad statistik.*

Skolverket bedomer att utredningens forslag kan bidra till att forbéttra kvaliteten i
den nationella kostnadsstatistiken men att det inte kommer récka for att skapa en
tillrackligt god informationsforsorjning pé det ekonomiska omradet.

Vidare bedomer myndigheten att en ekonomisk statistik av hog kvalitet, for
skolvisendet pa savil kostnadsslagsnivi som skolenhetsniva, dr en forutsattning
for att kunna styra mot likvirdighet genom ett 6kat statligt ansvarstagande for
finansieringen av skolan. Detta giller sérskilt kostnadsslagen undervisning,
larverktyg och elevhilsa. Det ar dven, enligt Skolverket, centralt for vidare
forskning och 6kade kunskaper om hur satsade resurser kan kopplas till
skolresultat.

Fradgan om krav p& huvudmins ekonomiska redovisning for att &stadkomma en
mer tillforlitlig, jimforbar och granskningsbar informationsforsérjning om
kostnaderna i skolvisendet ér bade juridiskt och tekniskt komplicerad.’
Skolverket anser att den utredning som behdver tillséttas ockséa bor foresla de
forfattningséndringar som krévs.

8.3 Inte lampligt att inféra en bindande skolpengsnorm i
nulaget

Skolverket instimmer i utredningens bedomning att det i nuldget inte &r lampligt
att inféra en norm med bindande miniminivéer for ersittningen inom
forskoleklass, grundskola och fritidshem. Det skulle innebéra en alltfor stor och
abrupt fordndring for de kommuner som skulle behdva gora storst tillskott per
elev for att nd normen.

Diaremot anser Skolverket att en bindande norm bor inforas pa sikt och att det ar
viktigt att tidpunkten for inforandet beslutas cirka tio ar i forvdg. Motiveringen for
detta &r att resurserna till skolan behdver bli mer likvardiga och att storre
forandringar i finansieringen av skolvéisendet behover beslutas med mycket god
framforhallning.

Skolverket menar att det inte bara gér att vénta ut effekterna av en végledande
norm utan att samtidigt forbereda ett forslag som med storre sdkerhet styr mot
okad likvardighet i resurstilldelningen. Att utvérdera effekterna av inférandet av
en vigledande skolpengsnorm dr meningsfullt tidigast nagra ar efter att normen
tratt i kraft. Sjdlva utvérderingen tar tid i ansprék och det betyder att om en
vigledande norm inte leder till en mer likvérdig resurstilldelning s& kommer detta
tidigast vara ként i borjan pa 2030-talet. Om det da inte finns ett vél forberett

4 Riksrevisionen 2018 Réikenskapssammandraget som underlag for kommunjimforelser — dir kostnadsmdtten
tillforlitliga? (RIR 2018:7). Riksrevisionen 2018. Rikenskapssammandraget — dir resultat- och balansrdkningen
tillforlitlig? (RIR 2018:23).

5 Skolverket 2025 Redovisning av det forberedande uppdraget om ekonomisk statistik pd enhetsnivd.

(Dnr 2024:1598).
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forslag som med storre sékerhet styr mot 6kad likvirdighet i resursfordelningen
blir viantan pa ett sadant vildigt 1ang.

Skolverket har i sitt remissvar 6ver Utredningen om okat statligt ansvar for skolan
tillstyrkt antingen en modell med en bindande norm eller en modell med ett
statligt sektorsbidrag till skolan for att sikerstilla en mer likvardig
resursfordelning.® Givet att det nu finns ett forslag pd en konkret modell f6r hur
en bindande skolpengsnorm skulle kunna utformas anser myndigheten att det ar
lampligt att foreslé en tidpunkt f6r nir denna modell ska inforas. Skolverket
stéller sig samtidigt fortsatt positivt till att en modell med ett sektorsbidrag skulle
kunna vara ett alternativ till en bindande norm.

Skolverket konstaterar att en 6kad nationell likvérdighet i skolans finansiering
innebér att vissa kommuners skolverksamhet kommer att behova en pataglig
resursforstarkning. Internationella erfarenheter visar att reformer av skolsystems
finansiering bdr genomforas dver en lingre tid och med en tydlig riktning.’
Exempel pé tidsramar som OECD lyfter fram &r 10-20 ar. Tidsramarna giller for
reformer i England respektive Australien och Skolverket beddmer att dessa
reformer 4r mer omfattande 4n att inféra en bindande skolpengsnorm.
Utredningen om Okat statligt ansvar for skolan bedomde att ett eventuellt
inférande av ett fullganget forstatligande borde kunna ske inom en tjugoérsperiod
och att ett system dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta Gver
huvudmannaskapet borde kunna ske inom en tiodrsperiod.® Skolverket bedomer,
mot bakgrund av dessa resonemang, att en lamplig tidpunkt for inférandet av en
bindande norm bor vara i storleksordningen tio r i forvag.

Inférandet av en bindande norm bér, enligt myndigheten, ske stegvis med ett tak
for hur stor fordndringen per elev far vara per ar i likhet med hur utredningen
resonerar i avsnitt 8.1.2. Fore inforandet bor mojligheten till en kvalitetsventil,
som ocksa berors av utredningen, undersokas som komplement till foreslagen
modell.

Aven om Skolverket inte forordar att en bindande norm inférs direkt vill
myndigheten framhalla att det finns en pataglig risk att en vigledande norm, utan
kompletterande beslut om en bindande norm vid en faststélld tidpunkt i framtiden,
kan leda till att resurserna till skolvésendet urholkas. Utan ett golv, i form av en
bindande miniminiv4, sdkras inte att kommuner med relativt lag resurstilldelning
okar sin tilldelning. Normen kan i stéllet leda till att kommuner som har en
relativt hog resurstilldelning ser 6verskottet mot normen som en
besparingsmojlighet, sérskilt i ett svart ekonomiskt ldge. Eftersom systemet
grundar sig pa tidigare ars kostnadsldge finns en risk att normen kommer att
sdnkas ar efter ar.

¢ Skolverkets yttrande dver betéinkandet Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag
(SOU 2022:53). (Dnr 2022:3181).

" OECD 2022 Policy Dialogues in Focus for Sweden, vol. 52.

8 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts och kunskapsunderlag, avsnitt 19.2.2.
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9.1.2 Ingen vagledande norm for fritidshemmet i nulaget

Skolverket instdimmer i utredningens beddmning att det inte bor tas fram en norm
for fritidshemmet i nuldget pa grund av brister i kostnadsstatistiken. Men
myndigheten bedomer att det pa sikt bor finnas motsvarande modell av normer
for fritidshemmet som for grundskolan. Om det inf6rs en norm for
forskoleklassen och grundskolan men inte for fritidshemmet finns en risk att
pengar omfordelas fran fritidshemmet, som inte skulle ha en uttalad norm, till
dessa skolformer.

Skolverket vill framhalla att behovet av en mer réttvisande kostnadsstatistik dven
pa detta omrade motiverar att en utredning tillsétts enligt vad som foreslas i
yttrandet till avsnitt 5.4.3.

9.2.2. En vagledande norm berdknad pa nettokostnaden

Skolverket tillstyrker i huvudsak inforandet av en vigledande norm berdknad pa
nettokostnaden, under forutsittning att en bindande norm infors pé sikt (se
yttrandet till avsnitt 8.3). Myndigheten anser darutover att vikterna for
stadiedifferentiering behdver beredas ytterligare innan en sddan modell
implementeras.

Det finns tva skl for detta.

For det forsta bedomer Skolverket att kunskapsgrunden for viktningens
utformning &r svag. Det finns i dag ingen nationell statistikinsamling av
huvudménnens kostnader pé stadieniva. Stadieviktning finns inte heller i det
kommunala utjdimningssystemet. Nivderna for viktningen i forslaget baseras pa
den enkitundersdkning som utredningen gjort, dvs. pa en (1) méitning. Det som
har matts ar budgeterade eller tilldelade varden, inte faktiska kostnader for
verksamheten pé respektive stadium. Hur resursforbrukningen faktiskt ser ut pa
respektive stadium gér alltsa inte att avgora med hjélp av insamlade uppgifter. Det
ar ocksa Skolverkets erfarenhet att huvudmén ofta f6ljer upp sina skolors
ekonomi som helhet, inte efter stadium.

For det andra avspeglar vikterna som foreslés, vid en enkel beddmning, inte en
prioritering av tidiga insatser. For forskoleklassen foreslds en viktning pé 0,85, for
lagstadiet 1,00, for mellanstadiet 1,05 och for hogstadiet 1,20. Skolverket har
svart att utifran underlaget i utredningen bedéma om denna viktning motsvarar en
fordelning av resurser med tonvikt mot de yngre &ren. Forskningen visar att
resurser, sarskilt i yngre aldrar, till elever med stora behov ar viktiga for att na
goda resultat.’ Skolverkets bedomning ér att det dr angeldget att inforandet av en
norm understddjer prioriteringen av resurser i lagre aldrar.

® SOU 2020:28 En mer likviirdig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning.
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9.4.1 Reglering av att normen ska beaktas

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att skollagen ska kompletteras med en
bestimmelse om att kommunen infor sitt beslut om resursfordelning ska beakta
den vigledande nationella normen och att beslutsunderlaget ska dokumenteras.

Myndigheten anser att inneborden av begreppet “beakta” behover fortydligas och
konkretiseras ytterligare i den fortsatta beredningen, i syfte att tydliggora
inneborden for de kommuner som ska tillimpa bestimmelsen. Vidare behover det
fortydligas hur den vidgledande normen bor vigas mot andra intressen.

Vad giller den ndrmare utformningen av forfattningstexten anser Skolverket att
ordet sitt” bor utga i forslaget till 2 kap. 8 ¢ § skollagen.

9.4.2 Reglering av uppdraget till ansvarig myndighet och av
hur berakningen ska goras

Skolverket tillstyrker i huvudsak utredningens forslag men avstyrker forslaget att
regeringen i myndighetens regleringsbrev ska reglera hur berdkningen av normen
ska goras. Eftersom berdkningen av normen &r en uppgift som myndigheten ska
ha tills vidare bor den inte skrivas in i regleringsbrevet som ar ettarigt. Da
uppgiften sannolikt inte heller &r ndgot som lampar sig for myndighetens
instruktion — som reglerar roller, ansvar, organisation och sa vidare pa en mer
overgripande niva — bor det rimligen ligga i en annan forfattning dar man kan
utveckla regleringen i sak pa lampligt satt.

9.4.3 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Skolverket avstyrker utredningens forslag om tidpunkt for ikrafttradande for den
vigledande normen. I stillet foreslar myndigheten att bestimmelserna trader i
kraft den 1 januari 2028 och att regleringen av att kommunerna ska beakta den
vigledande normen vid resursfordelning till den egna forskoleklassen och
grundskolan dédrmed bor tillimpas forsta gangen pa resursfordelningen for
kalenderaret 2029.

Skélen for detta dr dels att Skolverket anser att vikterna i stadiedifferentieringen
behover beredas vidare, dels att forskoleklassen avskaffas till 1dsaret 2028/2029.
Stadiedifferentieringen kan dédrmed utgd fran den utformning skolsystemet
kommer att ha framdver med en tioarig grundskola uppdelad pé tre stadier.

10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om att kommunen ska gora avdrag fran
grundbeloppet till enskilda huvudméin for merkostnader for ansvaret att erbjuda
utbildning.
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10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och andra andamal

Skolverket avstyrker utredningens forslag om att det utdver grundbelopp och
tillaggsbelopp far utgé ett villkorat belopp for vissa &ndamal. Myndigheten
bedomer att forslaget inte &r tillrickligt utrett och att dess konsekvenser inte ar
tillrackligt analyserade.

Skolverket konstaterar att forslaget inte fordndrar dagens mdjlighet for kommuner
att ersitta resursskolor eller genomfora andra sérskilda satsningar. Kommuner ska
fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas
olika forutséttningar och behov. Genom forslaget infoérs dock en mojlighet for
kommunen att villkora och aterkrdva bidrag i vissa situationer. Skolverket
instimmer i utredningens resonemang om att det finns ett behov av att inféra en
mojlighet for kommuner att kunna stilla krav pé resursanvdndning for satsningar
utover vad som kravs for att nd upp till skollagens krav, inklusive en mojlighet att
aterkriava bidrag om det inte anvinds for avsett syfte. Samtidigt saknar
myndigheten en analys av forslaget inom ett antal centrala omréden.

Utredningen beskriver att villkorade belopp ska gélla krav utover vad som géller
enligt skolforfattningarna. Det ar inte tydligt for Skolverket vilket utrymme
utredningen menar att kommuner har att villkora och styra erséttning till enskilda
utover dessa krav. Det behdver exempelvis analyseras om kommuner kan och bor
kunna villkora foreteelser som personaltithet och storlek pa elevgrupper.

Ett annat omrade som myndigheten anser behover analyseras ar hur villkorade
belopp paverkar den samlade resursfordelningsmodellen. Till exempel hur
grundbeloppet och principen om lika forutsattningar skulle kunna paverkas i
praktiken om ett villkorat belopp infors. Detsamma géller hur villkorade belopp
forhéller sig till en vigledande eller bindande norm.

Ett tredje omrade &r det villkorade beloppets forhallande till tilliggsbelopp for
elever vid exempelvis resursskolor. Skolverket bedomer det som otydligt i
forslaget och att det finns risk for 6verlappning. Myndigheten bedémer ocksa att
det finns en risk att ytterligare reglering inom detta omrade, i stillet for att
tydliggdra och forenkla, gor regelverket dnnu svarare att tillimpa.

Ett fjairde omrdde dir Skolverket saknar en analys &r hur forslaget kan komma att
paverka de fristdende resursskolornas finansiering och organisering. Exempelvis
kan foreslagen reglering innebéra att en fristdende resursskola far villkorade
bidrag for vissa elever men inte andra, beroende pa vilken kommun eleven har
som hemkommun. Det kan gora att finansieringen blir svér att forutse och att en
skola blir mer benégen att ta emot elever fran vissa kommuner 4n fran andra. Om
en kommun villkorar beloppet pa ett visst sétt, och en annan kommun pa ett annat
sétt, kan den fristdende resursskolan hamna i en situation dér skolan behover
uppfylla helt olika organisatoriska villkor for att f& villkorade bidrag knutna till
enskilda elever.
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Slutligen noterar Skolverket att om vissa kommuner villkorar belopp till
resursskolor, medan andra inte gor det, bidrar regleringen inte heller till en
likvirdig resursfordelning.

10.5.4 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Skolverket tillstyrker utredningens forslag om ikrafttrddande och
Overgangsbestimmelser vad géller avdrag for merkostnader for utbudsansvar.

P& Skolverkets vignar

Joakim Malmstrom
Generaldirektor

Erica Lindholm Nérlinge
Undervisningsrad

I drendets slutliga handlidggning har dven avdelningschefen Anna Castberg,
rattschefen Erik Janzon och enhetschefen Anders Hakansson deltagit.
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