Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom regeringsbeslut den 31 maj 2001 bemyndigades chefen for
Naringsdepartementet, statsradet Bjorn Rosengren, att tillkalla en
sérskild utredare for att gora en bred dversyn av organisationen och
lagstiftningen inom jarnvagssektorn. Utredaren skall i en forsta fas
av utredningen till den 31 maj 2002 utarbeta forslag till hur bestdm-
melserna i direktiven i det s.k. jarnvdgspaketet skall genomforas i
svensk ratt. En fortsatt Oversyn av jarnvégslagstiftningen skall
genomforas under fas tva. Da skall ocksa forslag upprattas om hur
den nya konventionen om internationell jarnvégstrafik (COTIF)
kan inforlivas i den svenska lagstiftningen. Vidare skall organisato-
riska och andra strukturella atgarder som kan framja jarnvags-
systemets effektivitet och jarnvagstrafikens utveckling redovisas.

Med stod av bemyndigandet forordnades fran och med den 14
augusti 2001 f.d. generaldirektoren Jan Brandborn till sérskild
utredare.

Som sakkunnig forordnades fran och med den 9 oktober 2001
lagman Anders lacobzus.

Till experter forordnades fran och med den 9 oktober 2001
avdelningsrad Stig-Arne Ankner, departementssekreterare Tom
Andersson, direktor Sven Barstrom, avdelningschef Lena Ericsson,
kanslirdd Peter Faldt, transportansvarig Lars Hallsten, direktor
Dick Ivarsson, numera personalchef Ann-Charlotte Jakobsson,
amnesrad Kersti Karlsson, kanslirad Henrik Kjellin, VD Helena
Leufstadius, utredare Annika Olsson, VD Peeter Puusepp, departe-
mentssekreterare Ulrika Rosenberg, rattssakkunnig Ulrika Sigerud,
fran och med den 22 januari 2002 direktor Stefan Back och fran och
med den 1 mars 2002 rattssakkunnig Maria Braun.

Den 3 december 2001 entledigades utredare Annika Olsson fran
uppdraget samt fran och med den 3 december 2001 forordnades
chefssamordnare Par-Erik Westin.
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Den 11 februari 2002 entledigades personalchef Ann-Charlotte
Jakobsson fran uppdraget samt fran och med den 11 februari 2002
forordnades enhetschef Lotta Danin.

Den 15 oktober 2001 forordnades Lars Hellsvik som
huvudsekreterare. Till sekreterare forordnades Lovisa Hansson fran
och med den 24 september 2001, Carl Silfverswiard och Asa
Tysklind fran och med den 29 oktober 2001. Anita Arnell har varit
utredningens assistent.

Jag har antagit namnet Jarnvagsutredningen for utredningen.

Harmed overlamnar jag delbetinkandet Rétt pa sparet (SOU
2002:48)

Stockholm den 31 maj 2002

Jan Brandborn
/Lars Hellsvik
Lovisa Hansson
Carl Silfversward
Asa Tysklind
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AEIF

Artikel 21-
kommittén

BV-FS

CEMT

COTIF

FTE

JSL

OTIF

RIC

RIV

Gemensamt representativt organ med uppgift att
bereda TSD. Organet representerar infrastruktur-
forvaltare och jarnvagsforetag (UIC), tillverknings-
industri  (UNIFE) och organ som upphandlar
allménnyttig persontrafik (UITP).

Kommitté upprattad med stoéd av direktiven
96/48/EG och 2002/16/EG med uppgift att sam-
rada med kommissionen infor beslut om TSD.
Banverkets forfattningssamling.

Europeiska transportministerkonferensen.
Fordraget om internationell jarnvégstrafik.

Forum Train Europe. Samarbetsorgan for jarnvags-
foretag och infrastrukturforvaltare med uppgift att
organisera tidtabeller for internationell jarnvégs-
trafik.

Jarnvégssakerhetslagen (1990:1157).

Organisationen for internationella jarnvéagstrans-
porter.

Regulation for the Reciprocal use of Carriages and
vans.

Regulation for the Reciprocal use of Wagons
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Sammanfattning

Uppdraget

Jarnvagsutredningen skall med utgdngspunkt fran konsumentin-
tresset foresla atgarder som effektiviserar jarnvagen och gor jarn-
végens persontrafik och godstransporter mer attraktiva. Det har
praglat arbetet redan i det som nu rapporteras dven om uppgiften i
forsta hand har varit att utarbeta forslag till hur bestimmelserna i
direktiven i det forsta sa kallade jarnvagspaketet skall genomforas i
svensk rétt.

En fortsatt dversyn av jarnvégslagstiftningen skall genomfdras i
nasta skede av utredningen. Da skall ocksa forslag tas fram om hur
den nya konventionen om internationell jarnvégstrafik (COTIF)
kan inforlivas i den svenska lagstiftningen. Vidare skall organisato-
riska och andra atgarder som kan framja jarnvégstrafikens utveck-
ling redovisas.

Tillampningsomradet for den nya jarnvagslagen

En ny jarnvégslag foreslas galla fr.o.m. mars 2003. Den kommer att
omfatta jarnvagstrafik och jarnvagsinfrastruktur samt villkoren for
utnyttjande av infrastrukturen och de tjanster som tillhandahalls i
anslutning till den. Vidare regleras vilka som skall ha rétt att orga-
nisera eller bedriva jarnvagstrafik eller att vara infrastrukturfor-
valtare. Lagen innehéller ocksa villkor for hur jarnvagssystemet i
dess olika delsystem och komponenter far utvecklas.

Lagen omfattar inte andra sparbundna system som tunnelbana
eller sparvag. Fragan om och hur bestammelser for denna typ av
sparbunden trafik skall inkluderas i jarnvagslagen kommer att Gver-
vagas under fas tva av utredningen. Jarnvéagssystem som tekniskt

13
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eller trafikeringsmassigt ar helt fristdende fran Ovrig jarnvag eller
jarnvagstrafik undantas ocksa fran lagens tillimpningsomrade.

Verksamhetsutdvare (kap. 3 och 9)

Framgangen med den svenska jarnvagsreformen bestar till stora
delar i att systemet Oppnats och att nya aktorer har fatt mojlighet
att planera och bedriva jarnvagstrafik. Jag tanker da bl.a. pa trafik-
huvudmannens mojlighet att redan fran 1988 organisera lokal och
regional persontrafik och den betydelse detta haft for utvecklingen
av denna trafik. Vissa godstransportkunder fungerar i praktiken
med gott resultat pa liknande sétt i samarbetet med Banverket. Jag
foreslar darfor

att sokande infors som ett begrepp for alla som har ett allmént
eller kommersiellt intresse av att organisera person- eller godstrafik
pa det svenska jarnvagsnatet; sokande som erhallit auktorisation
skall, inom de ramar som féljer av ratten till marknadstilltrade, ha
ratt att ansoka om taglagen eller annan infrastrukturkapacitet.

Den inte minst efter ar 2001 strukturellt alltmer uppdelade jarn-
végssektorn kréver forstirkta myndighetsfunktioner som séker-
stéller jarnvéagssystemets effektivitet. Teknik och administrativa
rutiner maste utvecklas s att majligheten att bedriva jarnvagstrafik
underlattas. Samspelet mellan sdkande, infrastrukturférvaltare och
andra intressenter maste fa utvecklas sa att nya och innovativa idéer
om hur jarnvdgstrafik kan organiseras och bedrivas bereds plats i
systemet. Samtidigt maste de viktiga principerna om konkurrens-
neutralitet och icke-diskriminering i olika relationer uppratthallas.
Jarnvagens redan hoga sikerhet maste ocksd garanteras och
utvecklas. For att sdkerstilla att dessa ambitioner skall kunna
uppratthallas foreslar jag

att en Jarnvégsstyrelse skall inrattas,

att Jarnvagsstyrelsens uppgifter skall vara att

bidra till att effektiviteten inom jarnvagssystemet utvecklas,

e framja en effektiv konkurrens pa marknaderna for jarnvags-
tjanster,

e Overvaka och vid behov vidareutveckla villkor fér anvdndande av
infrastrukturkapacitet och tjanster inom jarnvagssystemet,

o tillse att jarnvagssystemet blir driftskompatibelt, och

14
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o (vervaka sdkerheten i jarnvédgssystemet genom att meddela fore-
skrifter, kontrollera efterlevnad samt utreda olyckor och
olyckstillbud.

Licens, sakerhetsintyg, tillstdnd och auktorisation (kap. 4)

Dokumenterad kompetens hos huvudintressenterna &r en forut-
sattning for jarnvégssystemets effektivitet. Det dr vidare vésentligt
att de krav som stalls pa de olika aktorerna ar enhetliga inom EU
och vél forenliga med regelverken i andra for oss viktiga lander.
Betydelsen ligger dels i att vi dirigegnom far mojlighet att
upphandla jarnvégstjanster pa en storre marknad, dels i att resor
och godstransporter mellan Sverige och dessa lander underlattas.
Mina forslag innebér bl.a.

att utfardande av licens och sakerhetsintyg i betydande
utstrackning ersatter tidigare tillstand for jarnvagsforetag,

att kravet pa tillstand for infrastrukturforvaltare utstracks till att
ocksd omfatta Banverket, och

att auktorisation inférs som en forutsdttning for att andra
sOkande an jarnvagsforetag skall fa ansoka om infrastrukturkapa-
citet; harigenom sékerstalls att sadana sokande har tillrackligt
yrkeskunnande for att organisera jarnvagstrafik och att de har eko-
nomiska forutsittningar och ar forsikrade sa att de kan bara det
ansvar som tecknande av trafikeringsavtal med infrastrukturfor-
valtare innebar.

Jarnvagssystem (kap. 5)

Forslaget till jarnvégslag innebdr att bestdimmelserna i direktivet
om driftskompatibilitet pd det s.k. transeuropeiska natverket
(TEN) inforlivas i svensk lagstiftning. Okad driftskompatibilitet ar
en avgorande fraga for effektiviteten inom jarnvagssystemet. Jag
har darfor valt att foresla

att TEN- standard skall inforas som norm for hela det svenska
jarnvégsnétet, och

att regeringen, eller myndighet som regeringen bestdmmer, dock
skall kunna medge undantag for infrastruktur inom terminal-
omraden, industrispar och liknande eller annan mindre trafikerad
jarnvég; forutsattningen ar att driftskompatibiliteten i forhallande
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till det Gvriga natet inte vasentligt forsvaras for berord person- eller
godstrafik.

Marknadstilltrade (kap. 6)

Marknadstilltradet bestar dels i ratt att organisera jarnvagstrafik,
dels i ratt att som jarnvagsforetag ocksa utfora jarnvagstrafik. Mina
forslag inom detta omrade begréansas i denna forsta fas av utred-
ningen till godstrafiken. Jag aterkommer i huvudbetiankandet till
persontrafiken. Det innebéar att ratten att organisera och bedriva
inrikes  persontrafik behdlls oférandrad enligt nuvarande
bestdmmelser.

Fo6r godstrafiken innebdr de nya bestdammelserna

att s.k. auktoriserad sOkande ges rétt att ansdka och sluta avtal
om taglage eller annan infrastrukturkapacitet for att organisera
godstrafikfloden,

att utlandskt foretag eller annan utldndsk organisation ges
motsvarande ratt om svenskt foretag eller organisation tillats som
sokande i det land i vilket den utldndska organisationen har sitt
sate,

att samtliga jarnvagsforetag med sate i Sverige har tillgang till
hela det svenska jarnvagsnatet for att bedriva godstrafik,

att samtliga jarnvagsforetag med sédte i EES-stat eller Schweiz
ocksa har tillgang till hela det svenska jarnvagsnatet for att bedriva
internationell godstrafik, och

att cabotage tillats om svenska jarnvagsforetag ges motsvarande
ratt i de lander dér det eller de foretag som bedriver den internatio-
nella transporten har sitt séte.

Kapacitetstilldelning (kap. 7)

Verksamhet pa sparen maste ske i planerade former for att fram-
komlighet och sakerhet skall kunna garanteras. Néar det rader brist
pa kapacitet maste dessutom den samhallsekonomiskt mest bety-
delsefulla verksamheten prioriteras. De principer som foreslas gélla
innebér

att samhéllsekonomisk effektivitet skall gélla som grund for
prioritering mellan olika 6nskemal,
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att tidigare sarskilt utpekad mdjlighet till prioritering av sam-
hallskopt trafik tas bort, och

att s.k. grand-fathers rights inte langre tillats.

Information som sokande behover for att planera trafik och
forbereda en ansdkan skall tillgodoses genom

att varje infrastrukturforvaltare efter samrad med berdrda intres-
senter upprattar en beskrivning av sitt jarnvagsnat, inkl. beskriv-
ning av kapacitetstilldelningsprocess, avgifts- och andra nyttjande-
villkor m.m. och

att alla infrastrukturforvaltare skall l&mna information om de
viktigaste punkterna i sina natbeskrivningar till Banverket; verket
skall inom ramen for sektorsansvaret sammanstélla en dversikt 6ver
de viktigaste villkoren for att ansbka om kapacitet och utnyttja
olika delar av de svenska jarnvagsnaten, inkl. viktiga tjanster som
tillhandahalls i anslutning till infrastrukturen.

Tagplane- och andra processer skall utformas sa att transport-
kundernas dnskemal kan tas om hand och speglas i avtalen mellan
sokanden och infrastrukturforvaltare. FOr att underlatta detta anser
jag bl.a.

att infrastrukturforvaltarna skall samarbeta med varandra och de
som tillhandahaller tjanster,

att trafikeringsavtal, forutom taglagen och annan specifikation av
tilldelad kapacitet, reglerar villkor for utnyttjandet samt majlig-
heter for &ndringar och tillagg till avtalad kapacitet,

att ramavtal med langsiktiga utfastelser om infrastruktur-
kapacitet oavsett 16ptid endast bor slutas om sdrskilda skal
foreligger; sddana skal kan vara att bada parter eller endera av dem
genom avtal atar sig omfattande investeringar som framjar en
effektiv jarnvagstrafik,

att avtal mellan infrastrukturforvaltare skall kunna slutas utan
tidsbegransning om de avser investeringar for kapacitetsforstark-
ning som den ene infrastrukturférvaltaren bidrar till som ett alter-
nativ till investering i egen infrastruktur,

att infrastrukturforvaltaren svarar for tagplaneprocessen; i syfte
att sékerstalla icke-diskriminering skall bilaterala eller andra Over-
laggningar mellan sékanden utan infrastrukturférvaltarens vetskap
eller direkta insyn ej vara tillatna under tagplaneprocessen, och

att utveckling av ekonomiska styrinstrument eller andra
objektiva kriterier for prioritering mellan olika 6nskemal &r ange-
lagna.
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Avgifter (kap. 8)

Mina forslag till grundldggande principer for avgifter som tas ut i
samband med uppréttande av avtal om samt utnyttjande av infra-
struktur och andra tjanster ansluter i allt vasentligt till de principer
som redan tillimpas pa de statliga sparanlaggningarna. Jag foreslar
nu att dessa grundldggande principer skall tillimpas 6ver hela det
svenska jarnvagsnatet (jfr. forhallandena inom végtrafiken). De
viktigaste inslagen i dessa principer och mitt forslag ar

att avgifter for utnyttjande av infrastruktur dven fortsattningsvis
skall baseras pa den kortsiktiga samhallsekonomiska marginalkost-
naden,

att de direkta kostnader som uppstar for infrastrukturforvaltaren
i samband med utnyttjandet av infrastrukturen skall faststallas av
infrastrukturforvaltaren och betalas till denne,

att avgifter for tdckande av infrastrukturforvaltarens fasta kost-
nader endast far tas ut efter regeringens medgivande; avgifterna far
inte forhindra ett fran samhallsekonomisk synpunkt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen,

att avgifter som speglar brist pa kapacitet far tas ut enligt de
villkor som regeringen bestammer for att astadkomma ett sam-
héllsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen nar denna
ar Overbelastad,

att avgifter, efter regeringens medgivande, far anvandas som ett
ekonomiskt styrmedel i kapacitetstilldelningsprocessen om syftet
ar att mata sokandes betalningsvilja for tillgang till taglagen, infra-
strukturkapacitet pa terminalomraden m m.,

att sarskilda avgifter far tillampas for sa kallade sarskilda projekt
som inte skulle komma till stand utan privat finansiering eller risk-
tagande,

att marknadsprissattning far tillampas for tjanster som erbjuds i
anslutning till infrastrukturen; hansyn skall tas till jarnvagstrafikens
konkurrensformaga och om geografiskt eller annat monopol
foreligger skall avgifterna sattas till sjalvkostnad, och

att riksdagen faststaller miljéavgifter och avgifter for jarnvags-
trafikens olycksrisker; avgifterna skall inbetalas till statsbudgeten
av den som svarar for uppbdérden.
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Internationell representation (kap. 11)

Den fortsatta omstruktureringen av den svenska jarnvégssektorn
har medfort att frdgan om svensk representation i olika internatio-
nella organ behdver ses Over. Det &r inte minst viktigt att de
svenska jarnvagsintressena blir allsidigt belysta inte endast i det
arbete som &r direkt kopplat till regeringen utan ocksa i det arbete
som bedrivs i medlemsdgda organ som den internationella jarn-
véagsunionen (UIC), i branschdgda organ som bitrader kommissio-
nen i utvecklingen av specifikationer for battre driftskompatibilitet
etc. Jag har i betdnkandet belyst hur representationen bér ske och
hur forutsattningarna bor utformas. Forslagen innebdr bl.a.

att Jarnvagsstyrelsen och Banverket bér bitrdda regeringen i det
internationella samarbetet,

att regeringen och myndigheterna anlitar och later sig represen-
teras av de bésta experterna fran olika intressenter inom jarnvags-
sektorn eller fran annat hall i olika former av internationellt utveck-
lingsarbete,

att frigan om kompetens for deltagande i det internationella
samarbetet uppmarksammas i den arliga uppfoljningsdialogen
mellan regeringen och berérda myndigheter, och

att sektorsmedel skall kunna anvéndas till stod fér branschorgan
eller enskilda aktorer sa att svenska jarnvagsintressen blir allsidigt
representerade i olika organ som ar betydelsefulla fér det interna-
tionella regelverkets utveckling.

Fordonsregistrering och fordonscertifiering (kap. 12)

Det finns i dag inga lagstadgade krav pa registrering av jarnvagsfor-
don. Fordon som anvands for trafik pa den svenska jarnvagsinfra-
strukturen skall dock vara godk&nda av Jarnvégsinspektionen.
Dessutom galler krav pa sparmedgivande fran Banverket for att fa
anvanda fordonen pa statens sparanlaggningar. Undantagna fran
dessa krav &r fordon som anvéands i internationell trafik och som &r
godkanda och registrerade enligt internationella éverenskommel-
ser. Krav pa registrering kommer med all sannolikhet att inforas
enligt de riktlinjer som presenterats i det andra jarnvéagspaketet. |
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avvaktan pa att dessa bestammelser utvecklas och for att losa de
problem som uppstétt i samband med den fortsatta omstrukture-
ringen av den svenska jarnvagssektorn foreslar jag

att Green Cargo AB (vid ev. behov dven SJ AB) pa uppdrag av
staten fortsatter att registrera s.k. privatvagnar aven efter arsskiftet,

att en arbetsgrupp med koppling till Jarnvagsutredningen bildas
for att undersbka hur sakerhetsrelaterad och annan registrering
skall ske; en mojlig 16sning skulle kunna vara ett bolag som under
Jarnvagsstyrelsens tillsyn mot avgift (jamfor véagsidan) svarar for
registrering av samtliga svenskregistrerade jarnvagsfordon, och

att kompetensen hos denna grupp ocksa utnyttjas i den fortsatta
beredningen inom EU av dessa fragor.

Konsekvenser for enskilda och foretag

Jag beddmer att de nu framlagda forslagen kommer att gagna effek-
tiviteten i jarnvagssystemet utan att for den skull innebara nagra
nya palagor for enskilda personer eller foretag. De 6kade krav som
det innebdr att infora standarden f6r det transeuropeiska transport-
natet som norm for hela det svenska jarnvagsndtet bor kunna
balanseras med de undantag som regeringen kan meddela. Krav pa
att uppréatta beskrivning av jarnvagsnatet bor inte heller behéva
goras betungande for de kapillara delarna av jarnvagsnétet.
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1 Forslag till
jarnvagslag

Forsta avdelningen
Allmanna bestammelser
Inledande bestammelse

1 8 Denna lag innehaller bestammelser om jarnvagstrafik, jarnvags-
infrastruktur och rullande materiel pa jarnvag.

Bestdmmelser om sdkerheten vid jarnvdg m.m. finns dven i jarn-
végssakerhetslagen (1990:1157) och lagen (2000:1336) om jarn-
vagssystem for hoghastighetstag.

Bestdammelser om jarnvagsbefordran och om ansvarighet i annat
fall &n vid befordran for skador till foljd av jarnvégsdrift finns i
jarnvégstrafiklagen (1985:192). Bestdmmelser om jarnvagsbefor-
dran och ansvarighet vid internationell jarnvégstrafik finns i lagen
(1985:193) om internationell jarnvégstrafik.

Syfte

2 8 Lagens syfte ar att ge Klara regler for bedrivande av jarnvégs-
verksamhet och astadkomma en tydlig och andamalsenlig myndig-
hetsstruktur. Ddrigenom kan lagen framja effektiviteten och séker-
heten i det svenska jarnvagssystemet, stirka jarnvéagens roll som ett
av enskilda konsumenter och néaringslivet efterfragat transport-
medel samt bidra till utvecklingen av ett langsiktigt hallbart trans-
portsystem.
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Tillampningsomrade

3 8§ Lagen ar tillamplig pa all jarnvégstrafik, jarnvéagsinfrastruktur,
och rullande materiel pa jarnvag i Sverige och pa svensk tagfarja.
Lagen galler dock inte trafik pa eller infrastruktur for tunnelbana,
sparvag eller annan sparbunden trafik eller sparinfrastruktur som &r
tekniskt eller trafikeringsmassigt fristdende fran Gvriga delar av
jarnvégssystemet.

Definitioner

4 8 Vid tillampningen av denna lag och de foreskrifter som med-
delas med st6d av lagen avses med

anmalt organ: organ som har till uppgift att bedéma Overens-
stdammelse och lamplighet hos komponenter som ar nddvéndiga for
driftskompatibilitet eller att handlagga forfarandet for EG-kontroll
av delsystem som ingar i det transeuropeiska jarnvagssystemet,

befintligt jarnvagssystem: hela det befintliga jarnvagssystemet be-
staende av jarnvagsinfrastruktur, med linjer och fasta installationer,
samt rullande materiel av alla kategorier och ursprung som fardas
pa denna infrastruktur,

delsystem: strukturellt eller funktionellt bestdmda delar av det
transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella tdg pa satt
som anges i bilaga Il till Europaparlamentets och radets direktiv
2001:16 av den 19 mars 2001 om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella tag,

driftskompatibilitet: egenskapen hos det transeuropeiska jarn-
vagssystemet for konventionella tag att erbjuda saker tagtrafik utan
driftsavbrott samtidigt som vissa prestandakrav uppfylls genom att
den grundar sig pa alla de foreskrifter samt tekniska och drifts-
massiga villkor som skall iakttas for att de véasentliga kraven skall
uppfyllas,

europeisk specifikation: en gemensam teknisk specifikation, ett
europeiskt tekniskt godk&nnande eller en nationell standard som
genomfor en europeisk standard, sa som de definieras i artikel 1.8—
12 i direktiv 93/38/EEG,

infrastrukturforvaltare: fysisk eller juridisk person som svarar for
drift av jarnvagsinfrastruktur,

internationell godstrafik: transporttjanster med tdg som passerar
minst en gréans till en medlemsstat; taget far bildas och kopplas isar
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och vagnar eller vagngrupper far ha olika ursprung och olika des-
tination forutsatt att alla vagnar passerar minst en grans fore loss-
ning av last,

internationell sammanslutning: sammanslutning av jarnvéagsfore-
tag i olika medlemslander med andamal att utfora internationella
transporter mellan medlemsstaterna,

jarnvégsforetag: fysisk eller juridisk person som har beviljats
licens, eller for regional godstrafik tillstdnd enligt jarnvagssaker-
hetslagen (1990:1157), for att framféra tag eller annan rullande
materiel,

jarnvéagsinfrastruktur: spar, signal- samt sakerhetsanlaggningar i
ovrigt, trafikledningsanlaggningar och anordningar for elforsorj-
ning av trafiken samt ovriga fasta anordningar som behovs for
sparens bestand, drift eller brukande,

jarnvégsnat: all jarnvégsinfrastruktur som forvaltas av en infra-
strukturférvaltare

komponenter som &r nodvandiga for driftskompatibilitet: alla
grundldggande komponenter, grupper av komponenter, underenhe-
ter eller kompletta enheter av materiel som har inforlivats eller
avses inforlivas i ett delsystem och som driftskompatibiliteten hos
det transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella tag ar
direkt eller indirekt beroende av; begreppet komponent omfattar
saval materiella foremal som immateriella foremal, t.ex. program-
vara,

modernisering: sadant storre arbete for att byta ett delsystem
eller en del av ett delsystem som kraver att ett nytt tillstand for
ibruktagande, pad satt som avses i direktiv 2001/16/EG, maste
utfardas,

ombyggnad: sadant storre arbete for att andra ett delsystem eller
en del av ett delsystem som kraver att ett nytt tillstand for ibruk-
tagande, pa satt som avses i artikel 14.1 i direktiv 2001/16/EG,
maste utfardas,

sokande: jarnvégsforetag eller annan fysisk eller juridisk person
med auktorisation som har ett allménnyttigt eller kommersiellt
intresse av att organisera jarnvégstrafik,

teknisk specifikation for driftskompatibilitet (TSD): specifikation
for delsystem och bestandsdelar i ett delsystem for att de vasentliga
kraven skall kunna uppfyllas,

transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella tag: hela det
jarnvéagssystem som bestar av de jarnvagsnat som definieras i bilaga
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I till direktiv 2001/16/EG och den rullande materiel som &r avsedd
att trafikera dessa jarnvagsnat,

transeuropeiska transportnétet: transportnat som anges i Europa-
parlamentet och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet, andrat genom Europaparlamentet och radets beslut
nr 1346/2001/EG av den 22 maj 2001,

taglage: den infrastrukturkapacitet som behovs for att framfora
ett tag fran en plats till annan under en viss period,

tagplan: uppgifter om planerad anvandning av jarnvagsinfrastruk-
tur under viss period,

vasentligt krav: krav som skall uppfyllas av det transeuropeiska
jarnvéagssystemet for konventionella tag, dess delsystem, kompo-
nenter och granssnitt och som narmare anges i bilaga 111 till direk-
tiv 2001/16/EG.

Bilagor

5 8§ Bilagorna I-111 till direktiv 2001/16/EG och bilagorna Il och
111 till direktiv 2001/14/EG fogas som bilagor 1-5 till denna lag.

Andra avdelningen
Jarnvagssystem
Inledande bestammelse

1 § Denna avdelning innehaller bestimmelser om de krav som
géller

1. for delsystem och for komponenter som &r nddvandiga for
driftskompatibilitet och

2. for annan jarnvdgsinfrastruktur och foér annan rullande
materiel.

I 2-11 8§ finns bestdmmelser som galler for delsystem och for
komponenter som ar nédvandiga for driftskompatibilitet och som
har projekterats, byggts, byggts om, moderniserats eller tagits i
bruk efter denna lags ikrafttradande.

I 12 och 13 88§ finns bestdmmelser som géller for annan jarnvags-
infrastruktur och fér annan rullande materiel.
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Driftskompatibilitetskrav

2 § Delsystem och komponenter som &r nddvandiga for drifts-
kompatibilitet skall uppfylla de villkor som féreskrivs i denna lag
och som anges i foreskrifter som meddelas med stdd av lagen nér
det géller projektering, uppbyggnad, ibruktagande, ombyggnad,
modernisering, drift och underhall. Den personal som &r sysselsatt
med driften av infrastruktur eller rullande materiel skall pd mot-
svarande sitt uppfylla krav pa yrkesmassiga kvalifikationer och
villkor avseende hélsa och sékerhet.

For jarnvagssystem som ingar i det transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstag finns séarskilda bestammelser i lagen
(2000:1336) om jarnvagssystem for hoghastighetstag.

Beddmning av 6verensstammelse

3 § Bedomning av Overensstaimmelse och lamplighet i frdga om
komponenter som &r nddvandiga for driftskompatibilitet och del-
system skall goras enligt de forfaranden som foreskrivs med stod av
denna lag och som anges som beddmningsférfaranden i tillampliga
tekniska specifikationer.

4 § EG-kontroll av delsystem skall utféras av anmalda organ enligt
foreskrifter som meddelas enligt denna lag. Om sa foreskrivs i till-
lampliga tekniska specifikationer skall bedémning av dverensstam-
melse och lamplighet i friga om komponenter som ar nédvandiga
for driftskompatibilitet géras under medverkan av ett anmalt organ
enligt foreskrifter som meddelas enligt denna lag.

For anmalda organ finns ocksa bestammelser i lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll.

Krav pa komponenter som ar nédvandiga for driftskompatibilitet

5 8§ Komponenter som dr nddvandiga for driftskompatibilitet och
som skall inga i ett svenskt jarnvagssystem for konventionella tag
far slappas ut pa marknaden endast om de gor det mojligt att uppna
driftskompatibilitet och uppfyller vdsentliga krav enligt denna lag
samt har genomgatt den bedémning av Overensstimmelse eller
lamplighet som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.
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Nar komponenter som ar nddvéandiga for driftskompatibilitet
anvands, skall det tillses att de anvands inom det anvdndningsom-
rade och pa det satt som de ar avsedda for samt att de installeras
och underhalls korrekt.

6 8 Om komponenter som &r nddvéandiga for driftskompatibilitet
ar forsedda med en EG-forsdakran om dverensstaimmelse eller lamp-
lighet skall de betraktas som dverensstammande med de vasentliga
krav som géller for dem.

Krav pa delsystem

7 8§ Ett delsystem far tas i bruk endast om det har utformats, an-
lagts och installerats samt drivs och underhalls sa att det inte in-
verkar menligt pa uppfyllandet av de vésentliga krav som galler for
det nar det integreras i jarnvagssystemet for konventionella tag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vasentliga krav och krav pa EG-kontroll
ndr det géller delsystem.

8 8 Om ett delsystem &r forsett med en EG-kontrollférklaring skall
det betraktas som driftskompatibelt och Gverensstammande med
de vésentliga krav som galler for det.

Ibruktagande av delsystem

9 § Ett delsystem far endast tas i bruk efter beslut av Jarnvags-
styrelsen.

Beslut om undantag

10 § For sadan jarnvagsinfrastruktur och rullande materiel som in-
gar i det transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella tag
far regeringen eller den myndighet regeringen bestammer, efter an-
malan till kommissionen, besluta om undantag fran att tillampa viss
teknisk specifikation for driftskompatibilitet:

1. for ett projekt som géller en ny linje eller ombyggnad av en
befintlig linje om projektet ar langt framskridet eller ett avtal om
ett sddant projekt haller pa att genomforas da den tekniska specifi-
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kationen for driftskompatibilitet offentliggdrs i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning,

2. for ett projekt som géller en ny linje eller ombyggnad av en
befintlig linje om lastprofilen, sparvidden, sparavstandet eller den
elektriska spanningen enligt en teknisk specifikation for driftskom-
patibilitet & inkompatibel med den befintliga linjen,

3. for ett projekt som géller en ny linje eller ombyggnad av en
befintlig linje om tillimpningen av en teknisk specifikation for
kompatibilitet hotar projektets lonsamhet eller kompatibiliteten
hos det svenska jarnvagssystemet, eller

4. om villkoren for att snabbt aterupprétta jarnvagsforbindelser-
na efter en olyckshandelse eller en naturkatastrof inte medger, tek-
niskt eller ekonomiskt, att motsvarande tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet tillampas.

Vid beslut enligt forsta stycket punkt 2 och 3 skall en rekom-
mendation fran kommissionen beaktas.

11 § For sadan jarnvagsinfrastruktur och rullande materiel som inte
ingar i det transeuropeiska jarnvagsnatet for konventionella tag far
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer om sérskilda
skal foreligger besluta om undantag fran att tillampa en viss teknisk
specifikation for driftskompatibilitet.

Krav pa viss jarnvagsinfrastruktur och rullande materiel

12 § Sadan jarnvégsinfrastruktur och rullande materiel som avses i
1 § tredje stycket skall vara av sadan beskaffenhet att skador till
foljd av verksamheten forebyggs.

13 § Sadan jarnvagsinfrastruktur och rullande materiel som avses i

18 tredje stycket far endast tas i bruk efter beslut av jarnvags-
styrelsen.
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Tredje avdelningen
Verksamhetsutovare

1 Kap. Jarnvagsforetag
Inledande bestammelser

1 § Detta kapitel innehaller bestammelser om licens och sikerhets-
intyg.

Reglerna i detta kapitel géller inte den som endast bedriver re-
gional godstrafik pa jarnvag.

2 § Jarnvagstrafik far bedrivas endast av fysisk eller juridisk person
som har beviljats licens och sdkerhetsintyg i enlighet med detta
kapitel.

Licens

3 § Jarnvagsstyrelsen provar fragor om licens for den som har
hemvist eller séte i Sverige.

Licens utfardad i en annan EES-stat eller i Schweiz galler i
Sverige.

4 § Licens far endast ges till den som

1. avser att framfora tag eller annan rullande materiel,

2. med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden och
gott anseende anses vara lamplig att bedriva jarnvagstrafik,

3. har den organisation som krdvs for att utdva en saker och
effektiv jarnvagstrafik och

4. visar att han genom forsékring eller annat likvardigt arrange-
mang har tackning for den skadestandsskyldighet som kan upp-
komma till f6ljd av trafiken.

Den som driver verksamheten ansvarar for att kravet pa organi-
sation enligt forsta stycket uppfylls.
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Sékerhetsintyg

5 § Jarnvagsstyrelsen provar fragor om sikerhetsintyg for jarnvégs-
foretag.

6 § Sakerhetsintyg far beviljas jarnvagsforetag som bedoms ha moj-
lighet att uppfylla de krav som anges i 8-13 8§ och i foreskrifter
och villkor som meddelats med stod av denna lag.

Jarnvagsstyrelsen far anpassa kraven med hansyn till verksam-
hetens art och omfattning.

781 samband med att sékerhetsintyg meddelas eller under ett
sakerhetsintygs giltighetstid far Jarnvagsstyrelsen foreskriva de
narmare villkor for verksamheten som behovs fran sikerhetssyn-
punkt.

8 § Jarnvagstrafik skall bedrivas sa att skador till foljd av trafiken
forebyggs.

9 8 Den som 4r sysselsatt i verksamheten skall ha god kdnnedom
om de forhallanden, foreskrifter och villkor som galler for verk-
samheten och som berdr hans arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifter av betydelse for sakerheten far utféras endast av
den som med héansyn till yrkeskunnande, halsotillstind och per-
sonliga forhallanden i dvrigt anses lamplig.

10 § Den som bedriver jarnvagstrafik far inte tilldela ndgon arbets-
uppgifter av betydelse for sakerheten utan att denne har genomgatt
ldkarundersbkning som utvisar att hinder av hélsoskal inte fore-
ligger.

Den som har arbetsuppgifter av betydelse for sédkerheten skall
regelbundet genomga lakarundersokning. Jarnvagsforetaget far fran
sadana arbetsuppgifter avstanga den som inte foljer ett dlaggande
att genomga undersokning.

11 § Rullande materiel som jarnvégsféretagen avser att utnyttja

skall uppfylla de krav som anges i 2 avd. och i lagen (2000:1336)
om jarnvagssystem for hoghastighetstag.
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12 8 FOr driften av jarnvégstrafiken skall varje jarnvagsforetag ha en
sakerhetsordning som skall utformas pa det satt som regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer foreskriver.

13 § Forsakring eller annat likvardigt arrangemang skall vara av sa-
dan omfattning att kostnader for de skador som kan uppkomma till
foljd av trafiken blir fullt tackta.

14 § Jarnvégsforetagets ledning ansvarar for att de i 8-13 8§
angivna kraven uppfylls.

Aterkallelse av licens eller sakerhetsintyg

15 § En licens att driva jarnvégstrafik eller ett sakerhetsintyg far
aterkallas om forutsattningarna for licensen eller intyget inte langre
uppfylls eller om innehavaren av licensen eller intyget inte fullgor
sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt bestimmelser som
utfardas med st6d av lagen.

Om konkursforfarande eller ackordsforfarande har inletts mot
en innehavare av licens, skall licensen aterkallas, om det finns grun-
dad anledning att anta att en tillfredsstéllande finansiell omstruktu-
rering inte kan astadkommas inom rimlig tid.

16 § Jarnvagsstyrelsen provar fragor om aterkallelse av licens och
sékerhetsintyg enligt 15 8.

2 Kap. Infrastrukturférvaltare
Inledande bestammelser

1 8 Fysisk eller juridisk person som har ansvar for jarnvégsinfra-
struktur skall ha tillstdnd till verksamheten i enlighet med detta
kapitel.

| driften av jarnvagsinfrastruktur ingar trafikledning. Trafikled-
ningen &ar dock en sarskild verksamhet och kraver sarskilt tillstand
om den som har ansvaret for infrastrukturen har Gverlatit trafikled-
ningen till nagon annan.
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Tillstand m.m.

2 § Tillstand far endast ges till den som med hénsyn till personlig
vandel, organisation, forsakringsskydd och sékerhetstankande upp-
fyller krav motsvarande dem som stalls pa ett jarnvagsforetag enligt
3avd. 1 kap. 4 och 6 88.

Jarnvagsstyrelsen far bevilja tillstand pa det satt som anges i
3 avd. 1 kap. Kraven pa organisation far dock anpassas med hansyn
till verksamhetens art och omfattning.
3 § Infrastrukturforvaltarens ledning ansvarar for att de i 2 § forsta
stycket angivna kraven uppfylls.

4 8§ Fragor om tillstand att bedriva jarnvagsinfrastruktur prévas av
Jarnvagsstyrelsen.

Aterkallelse av tillstand

5 § Ett tillstand att driva jarnvéagsinfrastruktur far aterkallas,

om forutsattningarna for tillstindet inte langre uppfylls eller

om tillstandshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt denna
lag

eller enligt bestammelser som har utfardats med stdd av lagen.

Om konkursforfarande eller ackordsforfarande har inletts mot
en tillstandshavare skall tillstdndet aterkallas, om det finns grundad
anledning att anta att en tillfredsstéllande finansiell omstrukture-
ring inte kan astadkommas inom rimlig tid.

6 § Fragor om aterkallelse av tillstand provas av Jarnvagsstyrelsen.

3 Kap. Ovriga verksamhetsutovare
Inledande bestammelser

1 8 Fysisk eller juridisk person som inte dr jarnvégsforetag skall
vara auktoriserad for att fa ansoka om infrastrukturkapacitet enligt
5 avd. 1 kap.

Jarnvagsstyrelsen provar fragor om sadan auktorisation.
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Auktorisation

2 8§ Auktorisation far beviljas den som har ett allmannyttigt eller
kommersiellt intresse av att organisera jarnvéagstrafik och som upp-
fyller de krav som galler for licens enligt 3 avd. 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 och 4.

Aterkallelse av auktorisation

3 8 En auktorisation far aterkallas om forutsattningarna for den
inte langre uppfylls.

Om konkursforfarande eller ackordsforfarande har inletts mot
nagon som har fatt auktorisation skall denna éterkallas, om det
finns grundad anledning att anta att en tillfredsstallande finansiell
omstrukturering inte kan astadkommas inom rimlig tid.

4 8 Jarnvagsstyrelsen provar fragor om aterkallelse av auktorisation
enligt 3 8.

4 Kap. Sérskilda redovisningskrav

18 Den som forvaltar infrastruktur eller bedriver jarnvégstrafik
skall i forekommande fall sdrredovisa och upprétta separata balans-
och resultatrdkningar for foljande verksamhet:

1. tillhandahallande av transporttjanster, varvid allmanna medel
som avser kop eller annat stod till persontransport skall anges
sarskilt,

2. godstrafik pa jarnvag,

3. infrastrukturforvaltning, varvid allmanna medel som erhallits
for driften av infrastrukturen skall anges sarskilt.

2 8 Allmanna medel som erhallits for att bedriva persontrafik eller
for drift av infrastruktur far enbart anvandas i den verksamhet de &r
avsedda for.

3 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer,

far meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av ett jarnvags-
foretags verksamhet.
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Fjarde avdelningen
Marknadstilltrade
Allmanna bestammelser

1 8 En infrastrukturforvaltare bestdmmer, med de begransningar
som anges i denna avdelning, vem som har ratt att bedriva trafik pa
hans jarnvagsnat.

2 8 Den som har ratt att bedriva trafik har ocksa ratt att anséka om
infrastrukturkapacitet for denna trafik.

Persontrafik

3 § Regeringen utfardar bestdimmelser om rétt att bedriva nationell
persontrafik pa statens sparanlaggningar.

4 § Internationell sammanslutning som uppfyller kraven i 3 avd.
1 kap. 6-7 88, har ratt att utféra genomgaende persontrafik pa
jarnvégsinfrastruktur i Sverige, om trafiken sker mellan de EES-
stater eller Schweiz déar foretagen har sitt site. Om ett foretag i
sammanslutningen har sdte i Sverige, har det &ven rétt att bedriva
trafik mellan Sverige och annan EES-stat eller Schweiz dér ett
foretag i sammanslutningen har sitt séte.

Godstrafik

5 § Jarnvégsforetag med séte i Sverige har rétt att utfora godstrafik
pa svenska jarnvagsnat. Sadan ratt har ocksa jarnvagsforetag med
site i annan EES-stat eller Schweiz. For att fa utfora trafik maste
jarnvégsforetaget uppfylla kraven i 3 avd. 1 kap. 6-7 §8. Ratten att
utfora trafik skall, foér annat an svenskt jarnvagsforetag, omfatta
ratt att ta emot och l&mna ut gods inom landet under forutsattning
att motsvarande ratt medges svenskt jarnvéagsforetag i den EES-stat
eller Schweiz dar jarnvéagsforetaget har sitt séte.
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6 8 Den som har auktorisation och har hemvist eller sate i Sverige
har réatt att ansdka om infrastrukturkapacitet for godstrafik. Annan
som har auktorisation har rétt att ans6ka om infrastrukturkapacitet
for godstrafik om motsvarande ratt ges svensk fysisk eller juridisk
person med ett allmannyttigt eller kommersiellt intresse av att
organisera jarnvégstrafik som dnskar ansoka om infrastrukturkapa-
citet i det land dédr den auktoriserade har hemvist eller séte.

Femte avdelningen

Villkor vid tilldelning och utnyttjande av infrastrukturkapacitet
och tjanster

1 Kap. Allmant om kapacitetstilldelning och beskrivning av
jarnvégsnat

Allmant

1 8 Reglerna i denna avdelning galler vid kapacitetstilldelning och
beskrivning av jarnvagsnat. Reglerna galler inte pa

1. jarnvagsnat som enbart ar avsedda att anvandas for personbe-
fordran i stads- och forortstrafik eller

2. privatdgd jarnvégsinfrastruktur som endast anvénds av dgaren
for egen godstrafik.

2 8 En infrastrukturforvaltare ar skyldig att mot avgift upplata
infrastrukturkapacitet i enlighet med denna lag for sadan trafik som
avses i avdelning 4.

En infrastrukturforvaltare svarar for kapacitetstilldelningen och
for att denna sker pa ett konkurrensneutralt och icke-diskrimi-
nerande satt.

38 Den som tillhandahaller sidan tjanst som avses i bilaga Il
punkt2 och 3 i Europaparlamentets och  radets
direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarn-
végsinfrastruktur och utfardande av sékerhetsintyg, ar skyldig att
gora detta pa icke-diskriminerande villkor till var och en som har
tilldelats infrastrukturkapacitet
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Beskrivning av jarnvagsnatet

4 § En infrastrukturforvaltare skall upprétta en beskrivning av det
jarnvagsnat han rader Over. Beskrivningen skall ange tillganglig
infrastruktur och dess egenskaper, innehalla information om villko-
ren for att fa tilltrade till infrastrukturen, principer for avgifter och
taxor, principer for kapacitetstilldelningen, uppgift om inom vilken
tid och pa vilket sitt ansékan om kapacitet skall goras samt princi-
per for samordningsforfarandet. Beskrivningen skall uppréttas efter
samrad med dem som tidigare har ansokt om infrastrukturkapacitet
och annan vars mojlighet att upphandla jarnvagstjanster under
perioden kan paverkas.

5 § Beskrivningen av jarnvagsnatet skall offentliggoras senast fyra
manader fore sista dagen for ansokan om infrastrukturkapacitet in-
for tagplan och skall uppdateras regelbundet.

6 8 En infrastrukturforvaltare skall Idmna uppgifter ur sin jarnvégs-
natsbeskrivning till regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer.

7 8 En infrastrukturforvaltare svarar for att kapacitetstilldelningen
sker i enlighet med den tidsplan for tilldelningsforfarandet som
framgar av bilaga 111 till direktiv 2001/14/EG.

Infrastrukturforvaltare skall samarbeta vid tilldelning av infra-
struktur pa mer an ett jarnvagsnat. Inom ramen for detta samarbete
skall infrastrukturforvaltarna beddma behovet av och organisera
taglagen for internationell godstrafik.

2 Kap. Tilldelningsforfarandet
Allméant

1 8 En sokande som vill fa tillgang till infrastrukturkapacitet skall
anmala sina onskemal till infrastrukturforvaltaren pa det satt och
inom den tid som framgar av beskrivningen av jarnvagsnatet. | det
fall en ansokan avser infrastrukturkapacitet pa fler an ett jarnvags-
nat far sékanden inge anstkan till en av infrastrukturforvaltarna.
Denne skall begdra kapacitet hos 6vriga berdrda infrastrukturfor-
valtare i enlighet med s6kandens anstkan.
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2 § Samtidigt som en sokande skall anmala sina 6nskemal skall in-
frastrukturforvaltaren ange vilken infrastrukturkapacitet som skall
anvandas for planerade banarbeten.

3 8 En infrastrukturforvaltare far tilldela taglage eller annat utnyttj-
ande av infrastrukturkapacitet for hogst en tagplaneperiod.

Tilldelningsfoérfarandet infér en tagplan

4 § Infrastrukturforvaltaren skall ta fram forslag till tagplan med
utgangspunkt fran de ansokningar som inkommit. | forslaget skall
de taglagen for internationell trafik vilka Gverenskommits med
andra infrastrukturforvaltare inga.

Infrastrukturforvaltaren skall i sa stor utstrackning som mojligt
tillmotesga alla ansokningar om infrastrukturkapacitet. Han skall ta
hansyn till alla forhallanden av betydelse for sokanden inklusive
den ekonomiska effekten pa sokandens verksamhet. De som har
ansokt om infrastrukturkapacitet skall ges magjlighet att yttra sig
over forslaget till tagplan.

5 8 Infrastrukturforvaltaren skall genom samordning av ansok-
ningarna soka losa de eventuella intressekonflikter som uppstar vid
kapacitetstilldelningen. Principer for denna samordning skall anges
i infrastrukturforvaltarens beskrivning av jarnvagsnatet.

Infrastrukturforvaltaren har ratt att, om det behdvs och inom
rimliga granser, foresld annan infrastrukturkapacitet an vad
sokanden begart.

Om ett taglage inte har utnyttjats kan detta beaktas vid en senare
tilldelning av taglagen. Om och hur detta gors skall anges i beskriv-
ningen av jarnvégsnatet.

6 § Om ansokningarna kan samordnas faststéller infrastrukturfor-
valtaren kapacitetstilldelningen i en tagplan.

7 8 Om det vid samordningsforfarandet eller efter tvistlosning inte
gar att tillgodose ansokningarna skall infrastrukturforvaltaren
snarast forklara den del av infrastrukturen dar ansékningarna &r
oférenliga som Overbelastad. Infrastrukturférvaltaren kan &ven
forklara infrastruktur dar kapacitetsbrist kan férvantas inom en
snar framtid som 6verbelastad.
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8 § Vid tilldelning av kapacitet pa infrastruktur som har forklarats
Overbelastad har infrastrukturforvaltaren rétt att ta ut en extra av-
gift i enlighet med 5 avd. 5 kap. 3 8. Den som godtar att betala
denna avgift far foretrade vid tilldelningen.

9 8§ Om avgift enligt 5 avd. 5 kap. 3 § inte har tilldmpats eller inte
har lett till att alla sokande har tilldelats taglage beslutar infra-
strukturférvaltaren om kapacitetstilldelning enligt de prioriterings-
kriterier som anges i jarnvégsnatsbeskrivningen. Dessa skall be-
stammas sa att de medger ett fran samhallsekonomisk synpunkt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Betydelsen av snabba
godstransporter och internationella godstransporter skall beaktas.

10 § For ansOkningar om infrastrukturkapacitet som inkommer
efter sista ansokningsdag infor tagplan, men innan tagplan har fast-
stallts, sker kapacitetstilldelning pa den infrastrukturkapacitet som
aterstar sedan i ratt tid inkomna ansokningar tilldelats kapacitet.

En ansokan om taglage inom gallande tagplan skall av infra-
strukturfdrvaltaren besvaras snarast och inom hdgst fem arbets-
dagar. Tilldelning forutsétter att det finns ledig infrastrukturkapa-
citet.

Atgarder vid stérningar och liknande

11 8 Vid storningar i jarnvagstrafiken far infrastrukturforvaltaren i
syfte att aterstalla trafiken till normala forhallanden vidta atgarder
som inte ar férenliga med tidigare beslut om kapacitetstilldelning.

12 § Infrastrukturforvaltaren far vid roéjnings- och nodsituationer
begédra att jarnvagsforetagen i rimlig omfattning stéller sadana
resurser till forfogande som infrastrukturforvaltaren bedomer vara
mest lampliga for att sa snart som mojligt aterstalla forhallandena
till de normala.
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Om taglage

13 § Den som har tilldelats taglage far inte Gverlata det. Ett taglage
skall inte anses Gverlatet om en sokande som inte ar jarnvagsforetag
anlitar ett jarnvégsforetag for att utfora trafiken.

Den som har overlatit ett taglage far végras tilldelning av tag-
lagen vid samma eller nastkommande tagplaneperiod.
14 § En sokande som under en manad inte har utnyttjat ett taglage
i den utstrackning som anges i beskrivningen av jarnvagsnatet skall
pa begaran av infrastrukturforvaltaren avsta fran taglaget. Detta
géller inte om det laga utnyttjandet beror pa faktorer som inte &r av
ekonomisk art och som ligger utanfoér sokandens kontroll.

3 Kap. Trafikerings- och ramavtal
Trafikeringsavtal

1 8 1 samband med tilldelning av taglage skall sokanden och infra-
strukturforvaltaren ingd avtal om de villkor av administrativ, tek-
nisk och finansiell natur som behdvs for utnyttjandet av taglage.
Avtalsvillkoren skall vara konkurrensneutrala och icke-diskrimine-
rande.

Kommer parterna inte dverens om villkoren, far Jarnvagsstyrel-
sen pa begdran av part faststdlla de administrativa, tekniska och
finansiella villkor som skall gélla for den aktuella trafiken i den ut-
strackning det &r nodvéandigt for att villkoren skall vara i enlighet
med denna lag.

Trafik far inte utforas utan att avtal enligt forsta stycket har
traffats.

Ramavtal

2 § S6kanden och infrastrukturforvaltaren far traffa ramavtal om
utnyttjande av infrastruktur for langre tid an en tagplaneperiod.
For att fa traffa ramavtal for langre tid dn fem ar kravs sarskilda
skal, sasom att endera parten ansvarar for sarskilda investeringar
eller risker som framjar en effektiv jarnvégstrafik.
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For att fa traffa ramavtal med langre giltighetstid &n tio ar kréavs
synnerliga skal, sdsom att endera parten genom avtal atar sig
omfattande och langsiktiga investeringar.

3 § Ramavtalet far inte ange bestamda taglagen eller pa annat satt
utformas s& att det utesluter andra sdkandes ritt att anvanda infra-
strukturen.

4 § Ramavtalet skall medge att dess innehall andras eller begransas
for att gora det mojligt att battre utnyttja infrastrukturen. Om det
blir n6dvandigt att andra eller upphéava avtalet, skall ersattning utga.

4 Kap. Sarskilda atgarder betraffande jarnvagsinfrastruktur
Jarnvagsinfrastruktur for viss trafik

1 8 Jarnvagsinfrastruktur far av infrastrukturforvaltaren reserveras
for att utnyttjas for viss jarnvégstrafik under forutsattning att alter-
nativ jarnvagsinfrastruktur finns. Sadan reservation skall anges i be-
skrivningen av jarnvagsnatet. Att jarnvagsinfrastrukturen reserve-
rats for viss jarnvagstrafik far inte hindra annan trafik fran att ut-
nyttja denna jarnvégsinfrastruktur om kapacitet finns tillgadnglig
och den rullande materielen har de tekniska egenskaper som be-
hovs.

Atgarder betraffande dverbelastad jarnvagsinfrastruktur

2 8 Nar jarnvégsinfrastruktur har forklarats ©verbelastad enligt
5avd. 2 kap. 7 § skall infrastrukturforvaltaren gora en kapacitets-
analys och en kapacitetsforstarkningsplan. Om det foreligger en
godkand kapacitetsforstarkningsplan och denna plan haller pa att
genomforas behdver nagon ny kapacitetsanalys och kapacitetsfor-
starkningsplan inte goras.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, med-
delar ndrmare foreskrifter om forfarandet.
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5 Kap. Avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur m.m.
Inledande bestammelser

1 8§ Infrastrukturforvaltaren skall ta ut avgift for utnyttjandet av
jarnvégsinfrastrukturen. Avgiften skall, med de undantag som an-
ges i tredje stycket, beréknas enligt de principer som anges i detta
kapitel.

Auvgifter for tjanster som tillhandahalls i ssmband med utnyttjan-
de av jarnvégsinfrastrukturen bestams av den som tillhandahaller
tjansterna. Avgiften skall berdknas enligt de principer som anges i
88.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, kan
meddela undantag fran skyldigheten att berdkna avgifter enligt
detta kapitel om utnyttjande av infrastruktur ingar som en liten del
av en mer omfattande prestation som prissétts utan uppdelning pa
olika kostnadselement och en annan avgiftsberdkning inte ar till
ekonomisk nackdel fér dem som utnyttjar infrastrukturen.

Marginalkostnadsbaserade avgifter

2 8 Avgiften for utnyttjande av jarnvéagsinfrastrukturen skall berdk-
nas med utgangspunkt fran den kostnad som uppstar som en direkt
foljd av framforande av rullande materiel pa jarnvagsinfrastrukturen
om inte annat foljer av 5-7 §8.

Avgiften far bestimmas med hansyn till den genomsnittliga
kostnad som uppkommer till foljd av det slags framforande som
avgiften avser eller berdknas med hédnsyn till den genomsnittliga
kostnaden for alla slag av framférande av rullande materiel.

3 8 Infrastrukturforvaltaren far for att astadkomma ett samhalls-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen ta ut
en extra avgift for utnyttjandet av dverbelastad infrastruktur. Rege-
ringen meddelar narmare bestimmelser om villkoren for att ta ut
en sadan avgift.
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4 § Den som é&r skyldig att betala avgift for utnyttjande av jarn-
végsinfrastruktur enligt detta kapitel skall &ven betala en avgift for
den miljopaverkan och olycksrisk som framférande av tag eller
annan rullande materiel innebér.

Avgiftens storlek framgar av bilaga 6 till denna lag.

Sarskilda avgifter

5 § Regeringen far medge infrastrukturforvaltaren att bestaimma en
ytterligare avgift for utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen utéver
de avgifter som foljer av 2-4 88. Sadan avgift skall vara icke-diskri-
minerande.

Ett medgivande enligt forsta stycket far endast ges om det &r for-
enligt med ett samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande av infra-
strukturen.

6 § Infrastrukturforvaltaren far bestimma avgifter och villkor for
utnyttjande av sérskilda infrastrukturprojekt som har avslutats
efter den 15 mars 1986 om projekten okar effektiviteten i jarnvags-
systemet och de inte skulle ha kommit till stdnd om avgifterna hade
begransats pa det satt som foljer av 2-4 §§. Avgiften skall da be-
stammas pa grundval av den langsiktiga kostnaden for dessa pro-
jekt.

7 8 Infrastrukturforvaltaren far ge rabatt pa avgifter enligt 2, 5 och
6 88 for att framja utvecklingen av ny jarnvégstrafik eller anvand-
ningen av klart underutnyttjade linjer. Rabatten skall vara tidsbe-
gransad och pa lika villkor tillganglig for alla anvandare i viss trafik.

Avgifter for tjanster

8 8§ Avgiften for tjanster som tillhandahalls i samband med utnyttj-
ande av jarnvagsinfrastrukturen far inte vara diskriminerande. | de
fall den som forfogar dver sadana tjanster &r ensam om att tillhan-
dahaélla viss tjanst skall avgiften beréknas utifran kostnaden for att
tillhandahdlla tjansten och beraknas efter det faktiska utnyttjande
som koparen av tjansten har begért.
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Forhandlingar om avgiftsnivan

9 § Infrastrukturforvaltaren och en sokande far fora forhandlingar
om nivan pa de avgifter som avses i 5 eller 6 §§ under forutsattning
att Jarnvagsstyrelsen tillforsékras full insyn i forhandlingarna.

Om Jarnvégsstyrelsen finner att det &r sannolikt att férhand-
lingarna fors pa grunder som strider mot nagon av bestammelserna
i 5-6 88 kan Jarnvégsstyrelsen forbjuda parterna att tillimpa de
framforhandlade villkoren innan det har skett en sddan provning
som anges i 6 avd. 4 kap. 3 8.

Betalning av avgifter

10 8§ Avgifter enligt 2, 3, 5 och 6 88 skall betalas till infrastruktur-
forvaltaren.

Infrastrukturforvaltaren, eller den myndighet som regeringen
bestammer, skall &ven uppbéra, redovisa och till staten betala in de
avgifter som har faststallts enligt 4 8. Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om hur denna redovisning och inbetalning skall ga till.

Om infrastrukturforvaltaren inte sjalv svarar for de atgarder som
kravs for att forstarka kapaciteten pa Gverbelastad infrastruktur
skall denne i sin tur betala den extra avgift som &r uttagen med stod
av 3 § till den som har ekonomiskt och annat ansvar for atgarderna.

Infrastrukturforvaltaren far men ar inte skyldig att ta ut hela
eller del av avgiften for kapacitet och tjanster som har begérts men
inte utnyttjats. Detta galler dock inte avgift enligt 4 §.

Avgiften for sadan tjanst som anges i 1 § andra stycket skall be-
talas till den som tillhandahaller tjansten.
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Sjatte avdelningen
Tillsyn, straffbestimmelser, ytterligare bemyndiganden m.m.

1 Kap Tillsyn

Inledande bestammelser

1 8 Jarnvdgsstyrelsen utévar tillsyn Over efterlevnaden av bestam-
melserna i 2-5avd. och av de foreskrifter och villkor som med-
delats med st6d av bemyndiganden i denna lag.

2 8 For elektriska anldggningar finns sérskilda foreskrifter i ellagen
(1997:857).

3 § Jarnvagsstyrelsen har rétt att nar det behovs for tillsynen

1. pa begéran fa upplysningar och ta del av handlingar,

2. fa tilltrade till anlaggningar, fordon och annan materiel, om-
raden, lokaler och andra utrymmen som berdrs av verksamheten,
dock inte bostéder,

3. utan kostnad fa tillgang till erforderlig personal, materiel eller
liknande vid provkdrningar och andra materielprov.

Det aligger polis-, och tullmyndighet att lamna den hjalp som
behovs for tillsynen.

Jarnvégstyrelsen har ratt att begéra verkstallighet hos kronofog-
demyndigheten av ett beslut som galler atgarder enligt forsta
stycket. Beslutet far verkstallas enligt utsokningsbalken.

4 8 Jarnvagsstyrelsen far meddela de beslut om forelagganden och
forbud som behdvs i enskilda fall fér efterlevnaden av denna lag
eller de foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av
lagen.

Beslut om forelaggande och forbud far forenas med vite.

Sarskilt om kontroll av driftskompatibilitet

58§ Om en komponent som &r nodvandig for driftskompatibilitet
ar forsedd med en EG-forsakran och har slappts ut pA marknaden
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och anvéands pa det satt som den ar avsedd for, men komponenten
anda medfor en risk for att de vasentliga kraven inte langre kom-
mer att uppfyllas, far Jarnvagsstyrelsen meddela beslut som be-
gransar komponentens anvandningsomrade, forbjuder dess utslap-
pande pa marknaden eller avser aterkallelse fran marknaden.

Om ett strukturellt delsystem som ar forsett med EG-kontroll-
forklaring inte uppfyller villkoren i denna lag eller de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen, far Jarnvagsstyrelsen besluta
om kompletterande kontroller.

2 Kap. Straffbestammelser

[1 & Till boter eller fangelse i hogst ett ar skall den domas som

1. bedriver verksamhet utan foreskriven licens, sdkerhetsintyg
eller tillstand,

2. anlitar nagon att utfora arbetsuppgifter av betydelse for saker-
heten eller anvdnder materiel som inte uppfyller angivna sékerhets-
krav,

3. bryter mot villkor som meddelats enligt 3 avd. denna lag,

4. anvénder rullande materiel utan beslut enligt 2 avd. denna lag.

2 § Den som for ett maskindrivet sparfordon pa jarnvag efter att ha
fortart alkoholhaltiga drycker i sa stor mangd att alkoholkoncen-
trationen under eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille i
blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet spar-
fordon pa jarnvag efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § nar-
kotikastrafflagen (1968:64) i sa stor mangd att det under eller efter
farden finns nagot narkotiskt amne kvar i blodet. Detta galler dock
inte om narkotikan intagits i enlighet med lékares eller annan be-
horig receptutfardares ordination.

Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet spar-
fordon pa jarnvag och da ar s paverkad av alkoholhaltiga drycker
att det kan antas att han eller hon inte kan framfora fordonet pa ett
betryggande satt. Detsamma galler om foraren ar lika paverkad av
nagot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket att anse
som grovt, skall foraren domas till fangelse i hogst tva ar. Vid be-
doémande om brottet &r grovt skall sérskilt beaktas om
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1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utand-
ningsluften,

2. foraren annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller
nagot annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for
trafiksakerheten.

Den som utan att fora ett fordon som avses i forsta stycket vid
jarnvag fullgor tjanst, i vilken ingar uppgifter av vasentlig betydelse
for sakerheten och da ar sa paverkad av alkohol eller nagot annat
medel att det kan antas att han eller hon inte kan utféra dessa
uppgifter pa ett betryggande satt doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

3 § Verksamhetsuttvare som forsummar (i jarnvagssékerhetslagen
(1990:1157)) foreskriven rapporteringsskyldighet skall démas till
boter.

4 § Den som bryter mot forbud att betrada sparomrade skall domas
till penningbdter.]

3 Kap. Ytterligare bemyndiganden

1 8 Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i
8 kap. 38 och 78 5p. regeringsformen om foreskrifterna avser
jarnvégsinfrastruktur, rullande materiel pa jarnvag eller jarnvags-
trafik samt foreskrifter om avgifter for granskning och kontroll
enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har utfardats med stod
av lagen.

2 8 Regeringen far Gverlata at Jarnvéagsstyrelsen att meddela fore-
skrifter eller medge undantag som avses i denna lag.

4 Kap. Overklagande m.m.
Allmanna bestammelser

1 8 Beslut som Jarnvégsstyrelsen i sérskilt fall har meddelat enligt
denna lag eller enligt foreskrift som har meddelats med stdd av
lagen far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.
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Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Andra beslut av Jarnvagsstyrelsen far dverklagas hos regeringen.
2 § Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte den be-
slutande myndigheten férordnar annat.

Granskning av villkor for utnyttjande av infrastrukturkapacitet

3§ Den som kénner sig oréttvist behandlad, diskriminerad eller
missgynnad av ett beslut av en infrastrukturforvaltare eller ett jarn-
vagsforetag i en fraga som avses i 5 avd. kan klaga pa beslutet hos
Jarnvagsstyrelsen.

En begdran om Jarnvdgsstyrelsens provning skall goras skriftli-
gen.

4 § Jarnvagsstyrelsen har ratt att fa in all relevant information fran
den som har fattat beslutet, den klagande och dvriga som berors av
beslutet. Sadan information skall lamnas utan dr6jsmal.

Overgéngsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den . Beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet 6verklagas enligt dldre bestdmmelser. Genom
lagen upphavs lagen (1997:756) om tilldelning av sparkapacitet och
forordningen (1997:757) om tilldelning av sparkapacitet.

2. Den som vid denna lags ikrafttradande har de tillstind som
kravs enligt jarnvégssakerhetslagen (1990:1157) for att bedriva
jarnvégstrafik far fortsatta att bedriva trafik med stod av dessa till-
stand, dock langst till utgangen av ar 2004.

3.0m det i lag eller ndgon annan forfattning héanvisas till en
foreskrift som har ersatts genom bestammelse i denna lag, tillampas
i stéllet den nya bestammelsen.

4. Om det i lag eller annan férfattning héanvisas till Jarnvéagsin-
spektionen skall i stéllet Jairnvagsstyrelsen avses.

5. Aldre foreskrifter utfardade av Jarnvagsinspektionen och av
Tagtrafikledningen galler till utgangen av ar 2004.
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2 Forslag till
Lag om &ndring i jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157)

Harigenom foreskrivs i fraga om jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157)

dels att i 1 a 5, 7, 9, 17-19, 20-22, 34 och 358§ ordet
"Jarnvégsinspektionen” skall bytas ut mot "Jarnvégsstyrelsen",

dels att 19 a och 19 b §8 skall upphdéra att galla,

dels att 1, 4, 8 och 29 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller sékerheten Denna lag géller sékerheten
vid jarnvédg, tunnelbana och vid jarnvdg, tunnelbana och
sparvag. sparvag.

For sadan jarnvégsverksamhet
som enligt 1 avd. 1 kap. 38§
jarnvégslagen [xx:xx] omfattas av
den lagen galler endast 24-28 8§ i
denna lag. For den som endast
bedriver regional godstrafik pa
jarnvédg géller &ven 1-1688 i
denna lag.

Banverket har ett samlat Jarnvagsstyrelsen  har  ett
ansvar for sdkerheten. Inom samlat ansvar for sékerheten.
Banverket handhas vissa
sakerhetsfragor sjalvstandigt av
Jarnvégsinspektionen.

48
Sparanlaggningar eller Sparanlaggningar eller
spartrafik eller sarskild spartrafik eller sarskild

trafikledningsverksamhet far trafikledningsverksamhet far
drivas endast av den som har drivas endast av den som har
tillstand till verksamheten. For tillstand till verksamheten.
verksamhet som drivs av Statens

47



Forfattningsforslag

jarnvégar och Banverket behdvs
inte nagot tillstdnd. For Statens
jarnvégar behovs dock licens for
sadan trafik som avses i 19 a 8.
Tillstdnd far beviljas den som
med hansyn till yrkeskunnande,
laglydnad samt ekonomiska och
andra forhallanden av betydelse
kan anses uppfylla kraven i
denna lag och i foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.
Tillstdindsmyndigheten  far
anpassa kraven med hénsyn till
verksamhetens art och
omfattning. 1 frdga om drift
utomlands av internationell
jarnvégstrafik skall dock alltid
kraven i andra stycket och
10-16 88 galla. Jarnvagsforetag
som beviljas tillstind enligt
denna paragraf samt
sammanslutningar och foretag
som beviljas licens enligt 19a§
skall genom forsékring eller pa
annat likvardigt satt ha téckt
den skadestandsskyldighet som
kan uppkomma till foljd av
jarnvégstrafiken.

88

Ett tillstand att  driva
sparanlaggningar, spartrafik eller
sérskild
trafikledningsverksamhet  eller
ett sakerhetsintyg enligt 19 a § far
aterkallas, om forutsattningarna
for tillstandet eller intyget inte

langre  uppfylls eller om
tillstandshavaren eller
innehavaren av intyget inte

fullgor sina skyldigheter enligt
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Tillstdnd far beviljas den som
med hansyn till yrkeskunnande,
laglydnad samt ekonomiska och
andra forhallanden av betydelse
kan anses uppfylla kraven i
denna lag och i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Tillstdindsmyndigheten ~ far
anpassa kraven med hénsyn till
verksamhetens art och
omfattning.

Den som beviljas tillstand
enligt denna paragraf skall
genom forsakring eller pa annat
likvérdigt satt ha tdckt den
skadestandsskyldighet som kan

uppkomma  till  foljd av
jarnvégstrafiken.
Ett tillstand att  driva

sparanlaggningar, spartrafik eller
sérskild

trafikledningsverksamhet far
aterkallas, om forutsattningarna

for tillstdndet inte lidngre
uppfylls eller om
tillstdndshavaren inte fullgor

sina skyldigheter enligt 21 §.
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21 8.

Om konkursforfarande eller
ackordsforfarande har inletts
mot en tillstindshavare eller en
innehavare av  sékerhetsintyg,
skall tillstdndet eller intyget
aterkallas, om det finns grundad

anledning att anta att en
tillfredsstéllande finansiell
omstrukturering inte  kan

dstadkommas inom rimlig tid.

Forfattningsforslag

Om konkursforfarande eller
ackordsforfarande har inletts
mot en tillstandshavare skall
tillstandet eller intyget
aterkallas, om det finns grundad

anledning att anta att en
tillfredsstéllande finansiell
omstrukturering inte  kan

astadkommas inom rimlig tid.

298

Till boter eller fangelse i
hogst ett ar skall den domas
som

1. utan tillstand driver
tillstandspliktig verksamhet
enligt denna lag eller driver
verksamhet i strid med 19 a §,

2. av uppsat eller grov
oaktsamhet i sin verksamhet
anlitar  ndgon att  utfora

arbetsuppgifter av betydelse for
sékerheten  eller  anvander
materiel som inte uppfyller
sékerhetskraven enligt 12 eller
13 § eller inte uppfyller kravet
enligt 14 § pa sakerhetsordning,

3. av uppsat eller oaktsamhet
bryter mot villkor som
meddelats med stod av 7 §,

4. av uppsat eller oaktsamhet i
verksamheten anvénder materiel
som inte har godkénts enligt 17
eller 18 8.

Den som har underlatit att
folja ett foreldggande vid vite
eller  som Overtratt  ett
vitesforbud skall inte domas till
ansvar enligt denna lag for

Till boéter eller fangelse i
hogst ett ar skall den domas
som

1. utan tillstand driver
tillstandspliktig verksamhet
enligt denna lag,

2. av uppsat eller grov
oaktsamhet i sin verksamhet
anlitar  ndgon att utfora
arbetsuppgifter av betydelse for
sékerheten  eller  anvander
materiel som inte uppfyller
sékerhetskraven enligt 12 eller
13 § eller inte uppfyller kravet
enligt 14 § pa sékerhetsordning,

3. av uppsat eller oaktsamhet
bryter mot villkor som
meddelats med stod av 7 §,

4. av uppsit eller oaktsamhet i
verksamheten anvénder materiel
som inte har godkénts enligt 17
eller 18 8.

Den som har underlatit att
folja ett forelaggande vid vite
eller  som Overtratt  ett
vitesforbud skall inte domas till
ansvar enligt denna lag for
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garning som omfattas av garning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet. foreldggandet eller forbudet.

Denna lag trader i kraft den
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BILAGA | (direktiv 2001/16/EG)
1. Infrastrukturer

Infrastrukturerna for det transeuropeiska jarnvéagssystemet for
konventionella tag &r de som ingar i det transeuropeiska transport-
nat som anges i Europaparlamentets och radets beslut nr
1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet(1) eller i senare
andringar av beslutet foranledda av den revidering som avses i
artikel 21 i beslutet.

Vad detta direktiv betraffar delas natet upp i féljande kategorier:

— linjer avsedda for persontrafik,

— linjer avsedda for blandad trafik (person- och godstrafik),
— linjer sérskilt anlagda eller ombyggda for godstrafik,

— knutpunkter for persontrafik,

— knutpunkter for godstrafik, inkl. intermodala terminaler,
— anslutningsspar mellan de uppraknade delarna.

Infrastrukturerna omfattar systemen for trafikledning, lokalisering
och navigering: tekniska installationer for databehandling och tele-
kommunikation for langvdga persontransport och  for
godstransport pa detta nat for att garantera siker och samstamd
drift av nétet och effektiv trafikledning.

2. Rullande materiel
Rullande materiel omfattar all materiel som trafikerar hela eller

delar av det transeuropeiska jarnvagsnatet for konventionella tag,
bland annat
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— motorvagnstag med el- eller forbranningsmotordrift,

— lok med el- eller forbranningsmotordrift,

— personvagnar,

— godsvagnar, inbegripet rullande materiel konstruerat for
transport av lastbilar.

Var och en av kategorierna ovan skall delas upp i

— rullande materiel for internationell anvandning,

— rullande materiel for nationell anvdndning,

— med vederbérligt beaktande av materielens lokala eller regionala
anvandning eller langdistansanvandning.

3. Kompabilitet hos det transeuropeiska
jarnvagsnatet for konventionella tag

For att jarnvagstransporterna i Europa skall kunna hélla hog
kvalitet kravs bland annat en utomordentligt god kompatibilitet
mellan infrastrukturen (i vid mening, dvs. inbegripet delsystemens
fasta installationer) och den rullande materielen (inbegripet
komponenter ombord i delsystemen). Prestanda, sékerhet,
tjanstens kvalitet och kostnaderna d&r beroende av denna
kompatibilitet.(1) EGT L 228, 9.9.1996, s. 1.
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BILAGA 11 (direktiv 2001/16/EG)
Delsystem
1. Forteckning 6ver delsystemen

Vad detta direktiv betraffar indelas det transeuropeiska jarnvags-
systemet for konventionella tdg i delsystem, som motsvarar
antingen

a) strukturellt definierade omraden som
— infrastrukturer,

— energi,

— kontrollstyrning och signalering,

— drift och trafikledning,

— rullande materiel, eller

b) funktionellt definierade omraden som
— underhall,
— telematikapplikationer avsedda foér person- och godstrafik.

2. Beskrivning av delsystemen

For varje delsystem eller del av ett delsystem skall det
gemensamma representativa organet vid utarbetandet av
motsvarande TSD-férslag lagga fram ett forslag till forteckning
Over de delar och aspekter som har anknytning till
driftskompatibiliteten.Utan att detta ar att uppfatta som att vissa
aspekter eller driftskompatibilitetskomponenter anges i forvég,
eller att delsystemen skall anpassas till TSD i nagon viss ordning,
skall delsystemen bland annat inbegripa foljande:

2.1 Infrastruktur
Spar, véaxlar och kryss, konstbyggnader (broar, tunnlar m.m.),
infrastruktur vid stationer (plattformar och lastkajer, tillfartsan-

ordningar inbegripet for rorelsehindrades behov m.m.) samt
sékerhets- och skyddsutrustning.
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2.2 Energi
Strémforsorjningssystem, luftledningar och stromavtagarsystem.
2.3 Kontrollstyrning och signalering

All utrustning som &r nodvandig for att sakerstélla sékerhet,
styrning och kontroll for trafiken med de tdg som med tillstand
trafikerar natet.

2.4 Drift och trafikledning

Forfaranden och utrustning som kravs for en sammanhéngande
drift av de olika strukturella delsystemen, bade under normala
forhallanden och vid noddrift, inbegripet framforande av tag,
trafikplanering och trafikledning. Samtliga yrkeskvalifikationer
som kravs for att kunna utfora granséverskridande arbete.

2.5 Telematikapplikationer

I 6verensstammelse med bilaga I bestar detta delsystem av foljande
tva delar:

a) applikationer som ingar i servicen till passagerarna, bland annat
information till resande fére och under resan, biljettboknings-
system, betalningssystem, bagagehantering, anslutningssam-
ordning mellan tag och med andra transportsitt,

b) applikationer for godstrafiken, bland annat
informationssystem (Gvervakning i realtid av gods och tag),
ranger- och tilldelningssystem, reserverings- betalnings- och
faktureringssystem, anslutningssamordning med andra
transportsétt, utfardande av elektroniska féljedokument.

2.6 Rullande materiel

Strukturen, styr- och kontrollsystem for all tagutrustning,
drivsystem och energiomvandlingssystem, bromssystem, koppel,
hjul (boggier, axlar) och hjulupphangning, dorrar, granssnitt mellan
manniska och maskin (forare, tagpersonal, passagerare inbegripet
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for rorelsehindrades behov), aktiva eller passiva sdkerhetsanord-
ningar, anordningar som kravs fér passagerarnas och
tagpersonalens halsa.

2.7 Underhéll

Forfaranden, utrustning, installationer for underhallslogistik,
resurser som medger utférande av obligatoriska reparationer och
forebyggande underhall som kravs for att sakerstélla
driftskompatibiliteten i jarnvagssystemet och garantera nddvandiga
prestanda.
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Bilaga 3

BILAGA I11 (direktiv 2001/16/EG)

Vésentliga krav

1.

11

111

112

1.1.3

114

115

1.2

56

Allménna krav
Sakerhet

Utformning, uppforande eller tillverkning samt underhall
och 6vervakning av sdkerhetskritiska komponenter och
sarskilt av komponenter som ar av betydelse for tagtrafiken
skall ske pa ett sitt som garanterar en sakerhetsniva
motsvarande de mal som stallts upp for natet, ocksa i vissa
angivna noddriftssituationer.

Parametrar som avser kontaktytan hjul-réls skall f6lja de
kriterier for korstabilitet som &r nddvindiga for att
garantera saker trafik vid hogsta tillatna hastighet.

De komponenter som anvands skall under hela sin livslangd
kunna motstd angivna, normala eller exceptionella
pakanningar. Genom lampliga atgarder skall de sikerhets-
massiga  konsekvenserna av  oftrutsedda fel i
komponenterna begréansas.

Fasta installationer och rullande materiel skall utformas och
material for dessa valjas pa ett sadant satt att uppkomst,
spridning och foljderna av eld och rok begrénsas i handelse
av brand.

Anordningar som &r avsedda att hanteras av anvandarna
skall vara sd utformade att de ar ofarliga att anvanda och
inte medfor nagon halso- eller sakerhetsrisk for anvandarna
vid en forutsdgbar anvandning i strid med anvisningarna.

Tillforlitlighet och tillgdnglighet
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Overvakning och underhll av fasta eller rérliga delar som ingér i
tagtrafiken skall organiseras och utforas pa ett sadant satt och i
sadan omfattning att komponenternas funktionsduglighet bibehalls
under angivna forhallanden.

1.3

13.1

1.3.2

14

141

1.4.2

143

144

1.4.5

Halsa

Material som vid normal anvidndning kan komma att
innebara en halsofara for personer som utsatts for dem far
inte anvandas i tagen eller i jarnvéagsinfrastrukturerna.

Materialen skall véljas, iordningstallas och anvandas pa sa
sétt att utslapp av rok eller skadliga och farliga gaser
begransas, sarskilt i handelse av brand.

Miljoskydd

Den miljopaverkan som anlaggning och drift av det
transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella tag
medfor skall bedémas och beaktas vid utformningen av
detta system i enlighet med géllande gemenskapsbestdm-
melser.

De material som anvands i tdgen och i infrastrukturen far
inte medfdra utsldpp av rok eller gaser som &r skadliga och
farliga for miljon, sarskilt i handelse av brand.

Rullande materiel och energiforsorjningssystem skall
utformas och byggas pa sa satt att de ar elektromagnetiskt
kompatibla med installationer, anldggningar och utrustning
samt allménna och privata nat med vilka det foreligger risk
for interferens.

Det transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella
tdg skall drivas under iakttagande av foreskrivna
gransvarden for buller.

Det transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella
tag far inte ge upphov till markvibrationer som &r
oacceptabla for verksamhet och omgivningar som ligger
nara infrastrukturen och som &r normalt underhallna.
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15 Teknisk kompatibilitet

Infrastrukturens och de fasta installationernas tekniska egenskaper
skall vara kompatibla inboérdes och med de tekniska egenskaperna
hos tag som skall trafikera det transeuropeiska jarnvagssystemet for
konventionella tag.Nar det pa vissa delar av natet visar sig svart att
ta hansyn till dessa egenskaper kan tillfdlliga l6sningar som
garanterar framtida kompatibilitet utnyttjas.

2. SARSKILDA KRAV FOR VARJE DELSYSTEM
2.1 Infrastrukturer
2.1.1 Sakerhet

Anpassade atgarder skall vidtas for att hindra oonskat tilltrade till
eller intrang i installationerna.

Atgarder skall vidtas for att begransa den olycksrisk manniskor
utsatts for, sarskilt nar tag passerar stationer i hog hastighet.
Infrastruktur till vilken allménheten har tilltrade skall utformas och
byggas pa ett sddant satt att sikerhetsriskerna for manniskor
begransas (stabilitet, brand, tilltradde, evakuering, plattformar osv.).
Lampliga atgarder skall vidtas for att ta hansyn till de sérskilda
sakerhetsforhallandena i langa tunnlar.

2.2 Energi

2.2.1 Sékerhet

Driften av energiforsorjningssystemen far varken inverka pa
sdkerheten for tag eller manniskor (anvandare, driftspersonal,
personer som bor néra jarnvdgen och tredje man).

222 Miljoskydd

Driften av forsorjningssystemen for elenergi eller bransle far inte
ge skador pa miljon ut6ver angivna gransvarden.
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2.2.3 Teknisk kompatibilitet

— forsorjningssystemen for elenergi eller brénsle skall

— mojliggora for tagen att uppna angivna prestanda,- betraffande
elenergi, vara kompatibla med de stromavtagare som é&r
installerade pa tagen.

2.2.2  Kontrollstyrning och signalering
2.3.1 Sékerhet

Anlaggningar och atgarder for kontrollstyrning och signalering
skall mojliggora tagtrafik med en sdkerhetsnivd som motsvarar de
mal som faststallts for natet. Systemen for kontrollstyrning och
signalering skall medge fortsatt siker trafik for tdg med tillstand att
rulla under sérskilda férsémrade omstandigheter.

2.3.2  Teknisk kompatibilitet

Ny infrastruktur och ny rullande materiel som tillverkas eller
utvecklas efter det att kompatibla system for kontrollstyrning och
signalering inforts, skall anpassas sa att de kan anvdndas med dessa
system.Utrustning for kontrollstyrning och signalering som
installeras i tagforarhytterna skall mojliggéra normal drift under
angivna forhallanden i det transeuropeiska jarnvagssystemet for
konventionella tag.

2.4 Rullande materiel
2.4.1 Sakerhet

Rullande materiel och forbindelserna mellan vagnar skall utformas
sd att passagerarutrymmen och forarhytt skyddas i handelse av
kollision eller ursparning.Den elektriska utrustningen far inte
forsdémra driftsdkerheten for kontrollstyrnings- och signalanldgg-
ningarna.Bromsteknik och bromskrafter skall vara forenliga med
sparens, konstbyggnadernas och signalsystemens konstruktion.
For att manniskors sikerhet inte skall dventyras skall atgarder
vidtas for att begransa atkomligheten till spanningsforande
komponenter. Det skall finnas anordningar som gor det magjligt for

59

Bilagor



Bilagor

SOU 2002:48

passagerare att i handelse av fara gora lokféraren uppmarksam pa
situationen och for tagpersonalen att sitta sig i forbindelse med
denne. Dorrarna skall vara forsedda med las- och 6ppningssystem
som garanterar passagerarnas sdkerhet.Det skall finnas tydligt
markerade nodutgangar.Lampliga atgarder skall vidtas for att ta
hansyn till de séarskilda sakerhetsforhallandena i langa tunnlar.
Tagen skall vara utrustade med ett tillrackligt kraftfullt och
oberoende nodbelysningssystem.Tagen skall vara utrustade med en
hogtalaranlaggning som mojliggor for tagpersonal och personal i
kontrollcentraler utanfor taget att overféra meddelanden till de
resande.

2.4.2 Tillforlitlighet och tillganglighet

Den grundlaggande utrustningen for hjul, drivsystem, bromsar och
kontrollstyrning skall vara utformad pa sa sétt att tagets fard kan
fortsatta i angivna noddriftssituationer utan allvarliga konsekvenser
for den utrustning som fortfarande fungerar.

2.4.3 Teknisk kompatibilitet

Den elektriska utrustningen skall vara kompatibel med
installationerna for kontrollstyrning och signalering.Vid elektrisk
drivning skall strémavtagarnas egenskaper mojliggora tagtrafik med
strémforsorjningssystemen vid det transeuropeiska
jarnvagssystemet for konventionella tdg.Den rullande materielen
skall ha sddana egenskaper att den &r i stand att trafikera de linjer
som den planeras trafikera.

2.5  Underhall
2.5.1 Halsa och sékerhet
De tekniska installationer och metoder som anvédnds vid anlagg-

ningarna skall garantera saker drift av det bertrda delsystemet och
far inte utgora nagon risk for manniskors halsa och sékerhet.
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252  Miljoskydd

Tekniska installationer och metoder som anvands vid underhélls-
anlaggningar far inte 6verskrida tillatna miljogransvarden.

2.5.3 Teknisk kompatibilitet

Underhallsanlaggningar for konventionell rullande materiel skall
kunna anvandas for sdkerhets-, hygien- och komfortarbeten for all
sadan materiel for vilken anlaggningen &r avsedd.

2.6 Drift och trafikledning
2.6.1 Sékerhet

Enhetliga regler for drift av natet samt for lokforarnas och tag- och
kontrollcentralspersonalens kvalifikationer skall garantera séker
drift under beaktande av de olika kraven vid internationellt och
inhemskt arbete.Underhallsatgarder, underhallsfrekvens,
utbildning och kvalifikationer for personal vid underhallsanlagg-
ningar och kontrollcentraler samt de kvalitetssdkringssystem som
inrattats vid dessa anldggningar av de berdrda operatdrerna skall
garantera en hog sakerhetsniva.

2.6.2 Tillforlitlighet och tillganglighet

Underhallsatgarder, underhallsfrekvens, utbildning och
kvalifikationer for personal vid underhallsanlaggningar och
kontrollcentraler samt de kvalitetssakringssystem som inrattats vid
dessa anldggningar av de bertrda operattrerna skall garantera en
hdg tillforlitlighet i och tillganglighet till systemet.

2.6.3 Teknisk kompatibilitet

Enhetliga regler for drift av natet samt for lokforarnas och tag- och
driftledningspersonalens kvalifikationer skall garantera effektiv
drift av det transeuropeiska jarnvagssystemet fér konventionella
tag under beaktande av de olika kraven vid internationellt och
inhemskt arbete.
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2.7 Telematikapplikationer for person- och godstrafik
2.7.1  Teknisk kompatibilitet

De vésentliga kraven for telematikapplikationer avsedda att
garantera resande och godskunder en lagsta serviceniva galler i
forsta hand den tekniska kompatibiliteten.Nar det géller dessa
applikationer maste foljande uppnas:

— databaser, programvara och datadverforingsprotokoll skall
utarbetas for storsta mojliga datautbyte mellan de olika applika-
tionerna och mellan operatérerna, men utbytet skall inte
omfatta konfidentiella handelsdata,

— anvandarna maste enkelt kunna fa tillgang till information.

2.7.2 Tillforlitlighet och tillgdnglighet

Anvandning, handhavande, uppdatering och underhédll av
databaserna, programvaran och datadverforingsprotokollen skall
ske for hogsta mdjliga effektivitet och kvalitet.

2.7.3 Halsa

Grénssnitten mellan systemen och anvéndarna skall folja minimi-
reglerna for ergonomi och halsoskydd.

2.7.4 Sékerhet
Integritet och tillforlitlighet skall ligga pa en tillrackligt hog niva

nar det géller lagring eller Overforing av information som har
samband med sékerheten.
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BILAGA 11 (direktiv 2001/14/EG)

Tjanster som skall tillhandahallas jarnvagsforetagen

1. Minimipaket av tilltrddestjanster skall omfatta féljande:
a) behandling av ansékningar om infrastrukturkapacitet,
b) ratt att utnyttja den kapacitet som beviljats,

¢) anvandning av véxlar och Gvergangsspar i tagspar,

d) trafikledning inklusive signalsystem, kontroll, tagklarering samt
overforing och tillhandahallande av information om tagrorelser,

e) all évrig information som behdvs for att utfora eller driva den
jarnvégstrafik for vilken kapacitet har tilldelats.

2. Som bantilltradestjanster och tillhandahallande av tjanster
raknas féljande:

a) anvandning av elférsorjningsutrustning for drivmotorstrom till
tag dar det finns tillgang till sadan,

b) bréansledepéer,

c) stationer for passagerare, inklusive byggnader och 6vriga
faciliteter,

d) godsterminaler,

e) rangerbangardar,
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f) tagbildningsmojligheter,
g) sidospar for uppstallning,

h) underhalls- och andra tekniska anlaggningar.

3. Foljande tjanster far raknas som tillaggstjanster:
a) drivmotorstrom,
b) uppvarmning fore avgang av persontag,

c¢) bréansleforsérjning, vaxling och alla andra tjanster som tillhanda-
halls vid ovan namnda faciliteter for tilltradestjanster,

d) skraddarsydda kontrakt for- kontroll av transport av farligt
gods,- assistans for drift av icke-standardtag.

4. Foljande tjanster far raknas som extra tjanster:
a) tilltrade till telekommunikationsnat,
b) tillhandahallande av extra information,

c¢) teknisk kontroll av rullande materiel.
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Bilaga 5
BILAGA 111 (direktiv 2001/14/EG)

Tidsplan for tilldelningsforfarandet

1. Tagplanen skall upprattas en gang per kalenderar.

2. Andring av den gallande tagplanen skall ske vid midnatt den
sista l6rdagen i maj. Om en andring eller justering genomfors efter
sommaren skall detta ske vid midnatt den sista lordagen i
september varje ar och vid sddana andra tidpunkter mellan dessa
datum som behdvs. Infrastrukturforvaltarna far komma Gverens
om olika datum och i sa fall skall kommissionen informeras om
detta.

3. Sista ansokningsdagen for ansékningar om kapacitet som skall
inforas i tagplanen far inte infalla tidigare 4n 12 manader innan
planen bérjar gélla.

4. Senast 11 manader innan tagplanen borjar gélla skall infrastruk-
turforvaltarna sakerstalla att preliminara taglagen for internationell
trafik har uppréattats i samarbete med andra relevanta tilldelnings-
organ i enlighet med artikel 15. Infrastrukturforvaltarna skall saker-
stalla att man sa langt som mojligt haller sig till dessa under de
senare processerna.

5. Senast fyra manader efter det att tidsfristen for budgivning fran

sokande l6pt ut skall infrastrukturférvaltaren utarbeta ett utkast till
tagplan.
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1 Allmanna utgangspunkter

1.1  Utredningsuppdraget

Uppdragen for Jarnvagsutredningen framgar av regeringens
direktiv 2001:48 med tillaggsdirektiv 2002:16. Den férsta fasen av
mitt arbete skall resultera i forslag till de forfattnings- och organi-
sationsforandringar som ar lampliga for att genomfora direktiven i
det sé kallade jarnvagspaketet. Med detta avses

— Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG om &nd-
ring av direktivet 91/440/EEG om utvecklingen av gemen-
skapens jarnvégar,

— Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG om éand-
ring av direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvagsforetag,

— Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG om tilldel-
ning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter fér utnyttjande
av jarnvagsinfrastruktur och utfardande av sékerhetsintyg, samt

— Europaparlamentets och radets direktiv 2001/16/EG om drifts-
kompatibilitet for transeuropeiska konventionella jarnvagar.

EG-ratten och annan internationell lagstiftning har successivt fatt
en Okad betydelse for svensk jarnvéagspolitik och svenska och inter-
nationella jarnvagstransporter. Det &r bakgrunden till varfor jag
getts i uppdrag att Overvdga hur regeringen och olika jarnvégs-
intressenter bor representeras i de olika internationella organisatio-
ner som &r betydelsefulla for jarnvégens utveckling. Detsamma
géller delvis ocksa uppgiften att Gvervaga hur privatvagnar bor
registreras och certifieras i en allt friare jarnvdgsmarknad, sarskilt
de som gar i internationell trafik.

Resultatet av en allmén 6Gversynen av den svenska jarnvégslag-
stiftningen skall redovisas senast den 15mars 2003. Forutom
fortsatt Gversyn av gallande svensk jarnvagslagstiftning skall jag da
bl.a. dvervdga hur konventionen om internationell jarnvégstrafik
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(COTIF) skall inforlivas i svensk ratt. Det ar ocksa da som jarn-
végstrafiklagen med dess betydelse fér transportkunderna kommer
att ses over. Forfattningsforslagen skall inkludera dndringar som
foranleds av mina fortsatta dvervidganden om framtida villkor for
att bedriva person- och godstrafik pa jarnvéag. Jag kommer i nasta
fas ocksa att lamna 6vriga forslag om hur jarnvagssystemet som
helhet bor utformas for att framja utvecklingen av jarnvags-
transporterna. Overviagandena kommer att goras med transport-
kundernas intressen som utgangspunkt. Detta har redan nu styrt
mina Overvdganden, speciellt vad galler marknadstilltrade och
kapacitetsfordelning. Avtalen mellan jarnvagsforetagen och infra-
strukturforvaltarna eller andra som tillhandahaller service och
stodfunktioner inom jarnvagssystemet maste utvecklas sa att de
speglar slutkonsumenternas dnskemal och bidrar till att dessa kan
tillgodoses.

1.2 Svenska jarnvagspolitiska reformer med betydelse
for forfattnings- och organisationsférandringar

De jarnvdgsreformer som genomforts i Sverige sedan 1988 har
successivt andrat styrkeforhallandena mellan olika intressenter
inom jarnvéagssystemet och deras relationer till omvarlden. Detta
har medfért ett 6kat behov av att lyfta fram och renodla olika an-
svarsomraden och klargéra hur rollerna bor utévas. Behovet av
sérskilda organ som ldser tvister som tidigare avgjordes genom
beslut av hdgste chef inom jarnvégsforvaltningen utgor ett inslag i
detta.

Det ar vasentligt att notera att den jarnvagspolitiska reformen
1988 i forsta hand introducerade nya forutsattningar for att bedriva
jarnvégstrafik och for att planera och finansiera jarnvédgens
infrastruktur. De som bedriver jarnvagstrafik betalar sedan 1989
avgifter for utnyttjande av infrastrukturen pa liknande satt som pa
vagsidan. Planering av hur de statliga sparanlaggningarna skall
utvecklas beddms med hjalp av samhallsekonomiska bedémningar.
Finansieringen av drift och underhéll av samt investeringar i infra-
strukturen sker for storre delen av det svenska jarnvagsnétet genom
anslag Over statsbudgeten. Det tidigare slutna jarnvagssystemet ar
oppet for inflytande sa att inte enbart trafikforetagen utan aven
andra intressenter i samhallet har samma mojligheter som pa
vagsidan att paverka utvecklingen av infrastrukturen.
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For att skapa dessa radikalt nya férutsattningar klovs det ver-
tikalt integrerade jarnvagssystemet med affarsverket SJ som statlig
huvudman i tvd nya verk: Banverket som forvaltningsansvarig
under regeringen for jarnvagens infrastruktur och SJ som afféars-
drivande verk med ansvar for trafiken. Oppningen av systemet
innebar att lanstrafikhuvudméannen gavs mdjlighet att organisera
och, om de sa ville, bedriva persontrafik pa lansjarnvagarna. Jarn-
végsinspektionen bildades som en neutral garant for sédkerheten
inom systemet.

Den betydande och da unika reform som skedde 1988 innebar
naturligtvis nya regleringar, dock inte av sa genomgripande art som
kanske kunde forvantas. Skélet var bl.a. att reformen endast
skapade tva nya verk som vart och ett hade tamligen tydliga roller
och kontaktytor mot omvarlden. Det radde ocksd “maktbalans”
mellan de tva huvudaktorerna: SJ svarade med ett i stort sett full-
standigt legalt monopol for trafiken. Man behérskade ocksa trafik-
planering och trafikledning genom att behalla ansvaret for dessa
funktioner inom afférsverket. Banverket svarade for att infra-
strukturen utvecklades och holls tekniskt farbar. Det ansags darfor
mojligt att 1ata Banverket fungera som beslutsinstans i de konflik-
ter som kunde uppstd mellan SJ, trafikhuvudmannen och andra
enstaka trafikutovare.

Det kan havdas att uppdelningen i tva sjalvstandiga aktorer,
visserligen bada inom staten, borde ha féranlett att man redan 1988
gjort en uppdelning av ansvaret gentemot tredje man. | stéllet kom
detta att helt foras till infrastrukturforvaltaren. Sektorsinternt
fordelas detta ansvar med hjalp av banupplatelseavtal som upprattas
mellan Banverket respektive SJ och andra trafikutévare.

Utvecklingen av normer for sparanlaggningar och fordon forut-
sattes, med undantag fran normering fran sakerhetssynpunkt,
ocksa ske hos respektive huvudaktorer utan externa krav pa av-
stamning mellan parterna. Aven har har banupplatelseavtalen och
de allménna villkor som ©verenskommits som grund foér dessa
kommit att ersdtta forfattningar och normer. Nackdelarna med
detta tillstand har bl.a. kunnat iakttas vid introduktion av nya
fordon, speciellt hos nya aktorer, och vid byggande av jarnvags-
infrastruktur utanfér Banverkets forvaltning.

Persontrafikmarknaden oOppnades 1993 for konkurrens i den
upphandlade interregionala trafiken. Ar 1996 utokades trafikhu-
vudmaénnens rattigheter att bedriva persontrafik pa jarnvagen.
Inrikes godstrafik avreglerades dessutom ndstan helt med undantag
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for skydd for existerande trafik, i praktiken SJ:s godstrafik. For
saval person- som godstrafik gallde att jarnvagsforetagen skulle ha
sitt sate i Sverige. Det géllde dock inte jarnvdgsforetag som be-
driver internationell kombitrafik eller ingar i sd kallade interna-
tionella sammanslutningar av jarnvégsféretag som redan enligt
direktiv 1991/440/EEG haft rétt att bedriva internationell person-
och godstrafik pa de svenska sparen. Avregleringen atféljdes av
krav pa att stationer, terminalanlaggningar och andra s.k. gemen-
samma funktioner inom SJ skulle dppnas for andra trafikintres-
senter pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.
Kraven atféljdes dock inte av nagot sarskilt forfattningsmassigt
stod for ndgon myndighetsfunktion att Gvervaka att dessa krav
efterlevdes. Svagheten med denna l6sning med nyckelfunktioner
oreglerat kvar inom den dominerande aktéren visade sig snart i den
praktiska hanteringen.

Samtidigt som denna avreglering skedde overfordes trafikled-
ningen till Banverket. Det var nddvandigt for att i det nya laget
kunna garantera en opartisk behandling av de olika jarnvagsforetag
och trafikhuvudman som nu kunde anséka om taglagen och organi-
sera eller bedriva trafik pa sparen. En enhet, Tagtrafikledningen,
gavs en delvis sjilvstandig stéllning for att kunna fungera som
regleringsorgan saval mellan olika trafikutovare som mellan dessa
och Banverket. Denna roll utstracktes ocksa att gélla for interna-
tionell spartrafik pa privata sparanlaggningar genom lagen
(1997:756) om tilldelning av sparkapacitet. Genom regeringsbeslut
1999-05-27, da nastan all statlig terminalinfrastruktur och vissa
ytterligare persontrafikanlaggningar overfordes till Banverket fran
SJ, vidgades infrastrukturansvaret dven till att mer generellt omfatta
terminalinfrastruktur. Utanfor infrastrukturen hamnade fortfa-
rande stationer och flertalet tjanster som tillhandahalls inom termi-
nalomradena. De senare tillhandahalls fortfarande i stor utstrack-
ning av nagot av jarnvagsforetagen.

Det stora och avgorande steget mot helt nya strukturella forhal-
landen togs emellertid forst 2001 da SJ delades i tva helt oberoende
statligt dgda bolag for person- respektive godstrafik. Samtidigt
bildades ett antal oberoende tillhandahéllare av tjanster under AB
Swedcarrier, bl.a. Jernhusen AB som forvaltar stationer samt un-
derhdlls- och verkstadsforetag. Ett antal av dessa har enligt inten-
tionerna salts till privata intressenter. Flera av dessa foretag har en
dominerande stéllning inom sitt verksamhetsomrade.
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Genom dessa handelser forandrades drastiskt styrkeforhallan-
dena mellan jarnvégsféretagen och infrastrukturforvaltarna. De
senare, speciellt Banverket, ar nu de personellt och finansiellt starka
aktorerna inom sektorn. Fér Banverkets del forstarks detta genom
att man forenar infrastrukturforvaltningen med ansvaret for sam-
ordning inom jarnvédgssektorn och med andra myndighetsupp-
gifter. Utvecklingen paverkar inte enbart styrkeforhéllanden i for-
handlingar och annan dialog mellan intressenterna. Den péverkar
ocksa hur trafiksidan i framtiden har férmaga att delta i forsknings-
och utvecklingsarbete liksom i diskussioner om fortsatta reform-
atgarder inom landet och inom EU. Risken for bristande balans
mellan infrastruktur- och trafikutovarasikter maste darfor upp-
marksammas i dessa sammanhang, inte minst i arbetet med fram-
tagning av de nya tekniska och andra normer som har till syfte att
Oka driftskompatibiliteten inom det europeiska jarnvagssystemet.

Under ar 2001 integrerades ocksa Tagtrafikledningens operativa
verksamhet helt i Banverket. Denna utveckling var ett naturligt led
i att framhdva trafikledningens roll som leverantdr av framkomlig-
het pa sparen enligt de taglagen och tillhérande villkor som
Overenskommits mellan trafikutdvarna och Banverket. FOr ovriga
infrastrukturforvaltare har detta varit fallet enligt jarnvags-
sakerhetslagen redan sedan 1991. Detsamma géller ocksa inom de
av EU:s medlemsstater som genomfort reformer i linje med den
svenska ldsningen.

Tagtrafikledningens myndighetsroll har emellertid samtidigt for-
svagats och utdvas for tillfallet under samma chef som ansvarar for
trafikplaneringen och trafikledningen inom Banverket. Detta har
skett samtidigt som de forandrade styrkeforhallandena parterna
emellan snarare kunde ha férvantats leda till forstarkta myndighets-
funktioner med ansvar for att dvervaka kapacitetsfordelning och
andra inslag i relationen mellan infrastrukturforvaltare och trafik-
intressenter. Fran javssynpunkt har uppgiften om tvistlosning vid
oenighet om avtalsvillkor kommit att bli sarskilt prekér. Jarnvags-
foretagens successivt forlorade kontroll dver stdd- och service-
funktioner &r ett ytterligare argument for starkt tillsyn och kon-
troll och for att Gvervéga hur tvister skall hanteras i de nya externa
relationer som kan uppsta.

Behovet av en forstarkt reglering av det svenska jarnvéagssyste-
met med utvecklade myndighetsfunktioner kan i manga stycken
konstateras vara identiska med de krav som stélls i den nya EG-
ratten. Markligt vore ocksa annat eftersom det svenska jarnvagssy-
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stemet i Oppenhet och funktion i Ovrigt i stora stycken natt den
punkt som regleringen i EG-direktiven vill frammana. Det finns
darfor anledning att se genomférandet av de nu aktuella EG-
direktiven som ett inslag i den omreglering av svensk jarnvégsratt
som anda skulle bli nédvéandig att foreta.

1.3 Arbetets inriktning

Det har varit uppenbart att jag redan i denna forsta fas av utred-
ningen maste gora ett antal strategiska Overvaganden och stall-
ningstaganden. Forslagen till forfattningsférandringar har inte
heller kunnat begrénsas till &ndringar och kompletteringar i de for-
fattningar som reglerar berérda omraden i dagens svenska lagstift-
ning. Skélen till detta &r flera:

For det forsta ges i de nya direktiven om marknadstilltrdde och
kapacitetstilldelning m.m.  (direktiv 2001/12/EG  respektive
2001/14/EG) i flera viktiga fragor enbart ramar inom vilka med-
lemsstaterna maste gora ett stort antal vagval i det nationella lag-
stiftningsarbetet. Det galler exempelvis hur langt det utvidgade
marknadstilltradet skall utstrackas, hur processen for tilldelning av
licenser och kapacitet skall regleras eller hur avgiftsprinciper skall
utformas.

For det andra stéller redan inforlivandet av de nu aktuella direk-
tiven krav pa andrad struktur och andrad regleringsniva inom om-
radena kapacitetstilldelning och faststallande och uttag av infra-
strukturavgifter. Vidare medfor direktiven och de principiella stéll-
ningstaganden som skall goras i olika vagvalsfragor att definitioner
maste ses Over i centrala delar av den svenska jarnvagslagstift-
ningen.

Jag har darfor valt att redan nu foresla en ny och for framtida
behov robust struktur for jarnvagslagstiftningen. Avsikten ar att
lagen enligt kommande forslag i huvudbeténkandet bl.a. skall kom-
pletteras med en avdelning som ersétter dagens jarnvagstrafiklag.
Jag kommer vidare att 6vervdga om och hur jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157) i sin helhet skall inforlivas i den nya jarnvagslagen.

Slutligen krdvs noggranna o6vervdganden om hur reglerande
funktioner skall utvecklas och vilka ingrepp och kompletteringar
detta foranleder i nuvarande myndighetsstruktur. De senaste struk-
turella reformer som skett i Sverige paskyndar som péapekats be-
hovet av atgarder inom detta omrade.
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Jag har under arbetet tagit del av det andra jarnvéagspaket som
presenterats av kommissionen under varen. Tankbara konsekvenser
av det foreslagna sékerhetsdirektivet, forslaget om inréttande av en
overstatlig jarnvagsbyra och andra fragor som kan paverka den
langsiktiga forfattnings- och organisationsutvecklingen i Sverige,
liksom utvecklingen av réttigheter och skyldigheter foér olika in-
tressenter inom jarnvéagssektorn, har beaktats. Flera experter som
ar knutna till utredningen liksom delar av sekretariatet har ocksa
deltagit i kommissionens arbetsgrupper fér genomfdrandet av det
forsta jarnvagspaketet.

Regleringen av ett Oppet jarnvagssystem maste vara tydlig sa att
olika funktionskrav inte eftersatts. Samtidigt maste den lamna ut-
rymme for nya och effektiva I6sningar pa de problem som sektorns
aktorer stalls infor. Jag har redan under denna fas inlett dverlagg-
ningar med sektorns intressenter for att med dem Overvdga t.ex.
hur fordelning av kapacitet bor ske i ett Oppet jarnvagssystem med
en 6kad mangfald trafikutovare. Samrad har ocksa skett med Ban-
verket och SIKA under deras gemensamma uppdrag om ban-
avgifter. Dessa inledande diskussioner har varit vardefulla fér min
huvuduppgift i denna fas, inte minst fér bedémningen om hur
ramarna for olika aktdrer, processer och dverenskommelser inom
jarnvégssystemet bor utformas i den nya jarnvéagslagstiftningen.

Jag aterkommer i huvudbetankandet till hur strukturella och
andra I6sningar bor utvecklas inom de ramar som nu foreslas.
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2 Regelverket

2.1 Det svenska regelverket

De forfattningar som reglerar jarnvdgen i Sverige i dag kan grovt
indelas i tre Kkategorier efter andamalet bakom regleringen
namligen:

o krav pa teknisk standard och sakerhet,

o regler for tilltrade till jarnvagsmarknaden och

e regler om det inbordes forhallandet mellan dem som agerar pa
jarnvédgsmarknaden.

Till den forsta kategorien kan hdnfdras lagen (1995:1649) och
forordningen (1995:1652) om byggande av jarnvdg, jarnvéagssaker-
hetslagen  (1990:1157) och foérordningen (1990:1165) om
sakerheten vid jarnvdg, sparvdg och tunnelbana samt lagen
(2000:1336) och foérordningen (2000:1339) om jarnvagssystem for
hoghastighetstdg. Den andra kategorien omfattar forordningen
(1996:734) om statens sparanlaggningar och lagen (1997:756) och
forordningen (1997:757) om tilldelning av sparkapacitet. | den
tredje kategorien ingar jarnvagstrafiklagen (1985:192) och lagen
(1985:183) om internationell jarnvégstrafik.

2.1.1  Regelverkets utveckling

SJ hade lange ensamritt att bedriva savél person- som godstrafik.
Detta har inverkat pa regelsystemets utformning.

Sedan den 1 juli 1990 har det varit mojligt att upphandla viss
persontrafik i konkurrens. DA fick lanstrafikhuvudmannen ansvaret
for den regionala persontrafiken pa jarnvag. Mojligheten for trafik-
huvudménnen att bedriva trafiken i egen regi eller efter
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upphandling begransades dock till en bdérjan till lansjarnvagarna.
For av staten upphandlad s.k. olénsam trafik har upphandling i
konkurrens varit mojlig sedan 1993. Det var dock férst i samband
med upphandlingen 1999 som en viss del av denna trafik 6vertogs
av andra jarnvéagsforetag an SJ. Pa tre av tio av staten upphandlade
interregionala  taglinjer, betraffande nattagstrafiken mellan
Stockholm/Goteborg och &vre Norrland, samt pa linjerna
Goteborg-Malmoé samt Néssjo-Skovde forlorade SJ upphandlingen
och trafiken gick till Tagkompaniet AB, BSM Jarnvdg AB och
Sydvasten. | samband med att dessa operatdrer kom in pa person-
trafikmarknaden uppmérksammades svagheter i regleringen vilket
lett till vissa andringar i forordningen (1996:734) om statens spar-
anlaggningar.

Ett transportpolitiskt beslut 1995 (prop. 1995/96:92, bet.
1995/96:TU12, rskr.1995/96:108) ledde till att godstrafik-
marknaden 1996 Oppnades for konkurrens i fraga om nationell
godstrafik pad jarnvag. Detta skedde samtidigt som direktiv
95/18/EG om tillstand for jarnvagsforetag och direktiv 95/19/EG
om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfardande av sékerhets-
intyg infordes i svensk lagstiftning genom férordningen (1996:734)
om statens sparanlaggningar och andringar i jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157). Denna reglering foljdes av lag (1997:756) om tilldel-
ning av sparkapacitet vilken reglerar tilltrade till andra sparanlagg-
ningar &n de som drivs och férvaltas av Banverket.

Genom direktiv 91/440/EEG om utveckling av gemenskapens
jarnvégar infordes krav pa att forvaltningen av jarnvagsdriften och
infrastrukturen  skulle skiljas fran  transportverksamheten,
dtminstone rakenskapsmassigt. Motivet var att harigenom o©ka
forutsattningarna for konkurrens pa lika villkor mellan nya och
befintliga nationella jarnvagsforetag. Kravet har lett till att ett antal
medlemsstater i EU har gjort mer eller mindre langtgaende
uppdelning av bana och trafik. Den forédndring av jarnvégs-
begreppet som blev foljden inom EU gjorde en revidering av
fordraget om internationell jarnvéagstrafik (COTIF) nddvéandig.
Vissa provisoriska andringar i COTIF ledde 1995 till motsvarande
andringar i lagen (1993:1477) om é&ndring i lagen (1985:193) om
internationell jarnvagstrafik och i jarnvégstrafiklagen (1985:192).

Genom lagen (2000:1336) om jarnvagssystem for hdghastig-
hetstag infordes direktiv 1996/48/EG om driftskompatibilitet hos
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det transeuropeiska jarnvagsnatet for hoghastighetstdg. Dessa
regler rér teknisk normering.

Jarnvdgen har i det mesta sjalv faststallt reglerna for sin
verksamhet. Detta grundar sig pa att verksamheten i princip drivits
av den nationella jarnvagsforvaltningen, dvs. av staten. Behov av
rattslig reglering har inte ansetts foreligga annat an betréffande
vissa ansvarsforhallanden.

Det finns dock ett mycket detaljerat regelverk for hur jarnvags-
trafik skall bedrivas. Stora delar av detta regelverk éaterfinns som
Statens jarnvégars foreskrifter (SJF) eller Banverkets foreskrifter
(BVF), dvs. interna foreskrifter vilka i princip ar bindande endast
for SJ:s respektive Banverkets egen personal. I samband med jarn-
végssakerhetslagens tillkomst konstaterades att andra trafikutdvare
ocksd maste ratta sig efter foreskrifter for trafiken och att dessa
foreskrifter krdver antingen lagform eller bemyndigande for att
vara bindande for enskilda (prop. 1990/91:1 sid. 17). Detta ledde
till att Jarnvagsinspektionen gavs foreskriftsratt.

I samband med att trafikledningen flyttades fran SJ till Tagtrafik-
ledningen gavs denna foreskriftsratt i fraga om bl.a. tillvagagangs-
sattet vid ansokningar om taglage. Banverket som inte kan ségas ha
motsvarande foreskriftsratt har via avtal med trafikutbvarna om
tilltrade till banan civilrattsligt knutit upp dessa mot sina egna fore-
skrifter. En viss osdkerhet betraffande avtalsinnehallet torde
darmed uppkomma i och med att trafikutovarna ar skyldiga att
halla sig uppdaterade om de adndringar som Banverket gor i dessa
foreskrifter.

Offentligrattslig bindning genom foreskrifter ger genom
foreskrivet remissforfarande mojlighet att patala eventuell
kostnadspaverkan pa verksamheten och ger mojlighet till
overprovning av faststallda foreskrifter. Savitt avser avtalet finns
mojlighet for part att vid oenighet om avtalsinnehéllet hanskjuta
fragan till Tagtrafikledningen for faststillande av de administrativa,
tekniska och finansiella villkor som skall gélla for trafiken.

2.1.2  Synpunkter pa det svenska regelverket

Mot bakgrund av bl.a. den férandring jarnvagen genomgatt och den
avreglering som skett pa den svenska jarnvagsmarknaden har ett
behov uppstatt av en allman Gversyn av regelverket. Jarnvagsfor-
fattningarna ar till storsta delen skrivna utifran en annan verklighet
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an dagens. Det kan i vissa fall diskuteras om ratt regleringsniva
anvands. Sakerheten regleras tex. i Jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157). Ratten att bedriva trafik pa huvuddelen av det svenska
jarnvégsnétet regleras daremot i forordning, ndmligen forordningen
(1996:734) om statens sparanlaggningar. Denna ratt pa andra spar-
anlaggningar regleras i lagen (1997:756) om tilldelning av sparka-
pacitet. Det finns exempel pa att ett och samma begrepp anvands i
olika betydelse i olika jarnvéagsforfattningar och att vissa regler,
t.ex. betraffande ansvarets placering i frdga om skadestand, &r
sadana att marknadens parter valt att inte tillampa dem eftersom de
fungerar mindre val pa dagens jarnvagsmarknad.

Trafikregler uppréattas fortfarande i stort internt hos trafikut-
ovarna. Orsaken till detta star kanske framst att finna i att jarn-
vagsmarknaden vid Jarnvégssakerhetslagens tillkomst inte kan
ségas ha varit 6ppen for konkurrens. Situationen &r i detta avseende
annorlunda i dag.

Av Jarnvégsinspektionen foreskrifter (BV-FS 1996:2, BV-FS
2000:2 och BV-FS 1995:3) framgar att en ans6kan om tillstand att
bedriva jarnvagstrafik skall innehélla uppgifter om sékerhetsord-
ning. Denna skall i sin tur bl.a. innehalla en trafiksakerhetsinstruk-
tion dvs. bestammelser om bedrivande av trafik och arbeten pa
sparet. | sin trafiksakerhetsinstruktion skall jarnvagsforetaget savitt
nu &r av intresse ange bestdmmelser om utseende och innebdrd hos
anvanda tavlor skyltar, marken, handsignaler, ljussignaler m.m. och
bestammelser om sparfordons passage Gver plankorsningar. Enligt
Jarnvagsinspektionens foreskrift skall trafiksakerhetsinstruktion
som beror flera verksamhetsutdvare vara likalydande i gemen-
samma delar.

Det kan ifragasattas om detta ar ett andamalsenligt satt att fa
fram trafikregler for jarnvagen. | princip innebér regleringen att
dessa lamnats at marknadens aktorer att ta fram. Konsekvensen har
blivit att SJ:s interna regler kopierats av nya trafikutdvare. Problem
med Overskadlighet och svarighet att faktiskt ange vad som galler
har lett till att ett arbete pabdrjats, det s.k. TRI-(trafiksakerhetsin-
struktions-) arbetet, vilket innefattar en Oversyn av radande
reglering och ett stallningstagande till om reglerna ar sadana att de
bor tas fram av branschen eller om de ar sadana att de bor regleras
genom offentligrattsligt bindande foreskrifter.

En sjalvklarhet i detta sammanhang &r att jarnvagsforetaget an-
svarar for sin verksamhet. En annan sak ar om detta ocksa ska ta
fram reglerna for hur samspelet mellan jarnvégsforetagen skall ske
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pa de sparanlaggningar dar fler 4n en operator bedriver trafik. Jarn-
végsinspektionens foreskrifter kan dock anses ha préglats av att
lamna langtgaende befogenheter till marknaden nar det galler att ta
fram regler for trafiken pa sparanlaggningar. Foreskrifter om
samspelet mellan jarnvagsforetagens operativa personal och
trafikledningen, daribland skyldigheten att efterkomma trafikled-
ningens ordergivning, signaler etc. bor regleras genom forfattning.
Denna och liknande fragor kommer att bli foremal for min bredare
Oversyn av jarnvégsregleringen.

2.2 Den nya EG-ratten

Arbetet med att integrera jadrnvdgen i den inre marknaden har
fortsatt. Det s.k. forsta jarnvagspaketet innebér &ndring av direktiv
91/440/EEG om gemenskapens jarnvagar genom direktiv
2001/12/EG, andring av direktiv 95/18/EG om tillstand for jarn-
végsforetag genom direktiv 2001/13/EG medan direktiv 95/19/EG
om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av infrastruktur-
avgifter ersatts av direktiv 2001/14/EG. | paketet regleras ansvars-
och befogenhetsfordelningen inom jarnvdgssektorn och mellan
sektorn och staten. Detta innebér bl.a. ett krav pa att inratta ett
fran  infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag fristaende
regleringsorgan. Vidare infors krav pa att funktioner for kapacitets-
och infrastrukturprissattning skall skiljas organisatoriskt fran
trafikutovare samt att sakerhetscertifiering skall skiljas fran saval
infrastrukturforvaltare som trafikuttvare.

Principer for tilltradesréatten ingér i paketet. Dessa innebér att ett
séarskilt transeuropeiskt jarnvagsnat for godstransporter (TERFN)
definieras. Pa detta nat kommer jarnvagsforetag som ar etablerade
inom EU att fa utfora internationell godstrafik. Denna reglering
innefattar en, om &n forhédllandevis blygsam, utvidgning av
marknadstilltradet. Tilltradesratt infors vidare till terminaler och
vissa hamnar. Efter den 15 mars 2008 skall tilltradesratten utvidgas
till att omfatta hela jarnvagsnatet inom EU. Direktivet infor dock
inte ratt till cabotage, dvs. ratt att lasta och lossa gods inom ett
land.

Det regleringsorgan som varje medlemsstat skall inratta skall ha
till uppgift att behandla klagomal fran jarnvagsmarknadens parter
som anser sig pa nagot satt orattvist behandlade eller
diskriminerade vid kapacitetstilldelningsférfarandet eller i avgifts-
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sattningen. Detta regleringsorgan skall ha ratt att besluta om
nodvandiga atgarder for att korrigera en negativ utveckling pa
marknaderna for jarnvégstransporttjinster och skall i detta
avseende kunna agera saval pa anmalan som pa eget initiativ.

Betréffande licenskravet gors en utvidgning genom direktiv
2001/13/EG péa sa satt att detta omfattar alla jarnvagsforetag och
darmed inte langre ar knutet till tilltradesrattens omfattning enligt
direktiv 91/440/EEG, vilket tidigare inneburit problem fér de
medlemsstater som infort vidare tilltradesratt. En licens utfardad i
en medlemsstat inom EU skall vara giltig inom hela gemenskapen.
Krav infors pa att den nationella tillstindmyndigheten informerar
kommissionen om vilka licenser som utfardas, &ndras eller
aterkallas.

Principer for fordelning av infrastrukturkapacitet och
prissattning laggs fast. Kapacitetsfordelningsprocessen
harmoniseras, men nationella regler far tillampas for prioritering av
taglagen vid kapacitetsbrist. Genom direktiv 2001/14/EG infors
detaljerade bestammelser savitt avser avgiftssattning och
kapacitetsfordelning samtidigt som marknadens parter ges insyn i
processen. Forbud mot handel med taglagen mellan operattrer och
mot tilldmpning av s.k. grandfathers rights, dvs. historiskt betingad
prioritet, infors. Infrastrukturforvaltaren alaggs att upprétta en
beskrivning av jarnvdgsnatet. Beskrivningen skall ange de villkor
som galler for att fa tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen och skall i
ovrigt innehalla all den information som ar nédvandig for att kunna
utnyttja tilltradesratten.

Ramavtal far ingds mellan infrastrukturforvaltare och sokande.
Dessa avtal far inte i detalj ange taglagen. Krav infors pa att en
samordningsprocess for hantering av intressekonflikter i
kapacitetsfordelningsprocessen upprattas. Prioriteringskriterier far
anvandas for fordelning av kapacitet pa Gverbelastad infrastruktur.
Analyser och planer skall uppréttas for de delar av infrastrukturen
dér inte alla ansokningar om kapacitet kan tillgodoses och i fall dar
kapacitetsbrist kan férutses.

Direktivet innehaller vidare principer for faststallande och uttag
av avgifter. Banavgifterna skall baseras pa marginalkostnadspris-
sattning men med mojlighet att ta ut hogre avgifter om marknaden
tal detta. Viss reglering finns ocksa betraffande de tjanster som
skall tillhandahdllas jarnvagsforetag for att dessa skall kunna
bedriva trafik. Prissattning pa terminaltjanster maste t.ex. ske pa
icke-diskriminerande sétt.
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Direktiv 1996/48/EG om driftskompatibilitet hos det transeuro-
peiska jarnvagsnatet for hoghastighetstag har foljts upp av direktiv
2001/16/EG om driftskompatibilitet hos det transeuropeiska jarn-
vagsnatet for konventionella tag.

2.3 Fordraget om internationell jarnvagstrafik (COTIF)

Ett omfattande revisionsarbete har genomforts vad avser fordraget
om internationell jarnvégstrafik samt dess underprotokoll och
bihang, i fortsittningen benimnt COTIF. Andringarna som
beslutades vid organisationen for internationell jarnvagstrafiks
(OTIF) femte generalforsamling i Vilnius 1999 forutsatter ratifi-
kation. COTIF innehaller civilrattsliga och offentligrattsliga regler
betraffande internationella jarnvagstransporter av saval passagerare
som gods.

Oversynen av COTIF var foranledd av de forandringar som
skett pad jarnvagsmarknaden genom den mer eller mindre
langtgaende uppdelning av jarnvagsforvaltningar i infrastruktur
och transportverksamhet som genomforts inom EU. Bihangen till
COTIF éar foljande: CIV och CIM som innehaller enhetliga
rattsregler for befordran av passagerare och gods, RID regler om
internationell befordran av farligt gods, CUV regler om vagnar som
anvands i internationell trafik och ansvaret fér dessa vagnar, CUI
regler om trafikeringsavtal for internationell trafik samt APTU
regler om antagande av normer for tekniskt godkdnnande av och
om enhetliga tekniska foreskrifter foér jarnvagsmaterial i
internationell trafik och ATMF regler om godkdnnande av jarn-
vagsmaterial i internationell trafik. Vid eventuell kollision mellan
regelverk stadgar COTIF att EG-ratten har foretrdde fér EUSs
medlemslénder.

De &ndringar som Oversynen resulterat i &r bl.a. en frikoppling
fran den forteckning (listor) Over jarnvégslinjer som tidigare
utgjorde grunden for konventionens tillimpning. Tidigare maste,
for att konventionen skulle vara tillamplig, jarnvéagslinjen déar
transporten skulle utféras finnas angiven pa listor som holls av
OTIF. Detta krav pa inskrivning pa listor ar i huvudsak borttaget
vilket medfor att reglernas tillampningsomrade utvidgas. Vidare har
befordringsskyldigheten  (respektive  trafikeringsskyldigheten)
upphort. (Jfr. prop. 1983/84:117 sid. 28). Nér det géller ansvar har
fastslagits att transportdren ar den som ansvarar gentemot kunden.
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Fragan om jarnvagens ansvar for skador ar i dag reglerat pa olika
satt beroende pad om transporten ar nationell eller internationell.
Savitt galler internationell transport ligger ansvaret hos
transportdéren medan det vid nationell transport placerats hos
jarnvégens innehavare. | samband med inforlivandet av tilldggsbe-
stimmelser i COTIF angavs i proposition 1994/95:111 att en
skillnad ifrdga om ansvarets placering var mindre tillfredsstallande
men att den fick godtas i avvaktan pa den da pagaende revisionen av
COTIF. "Skulle revisionen av COTIF innebéra att ansvaret enligt
konventionen fordelas pa nagot annat satt an enligt jarnvagstrafik-
lagen far fragan om ansvarsférdelningen vid inrikes trafik tas upp
till fornyat O©vervdgande” (prop. 1994/95:111 sid. 34). Jag
konstaterar att fragan bor tas upp pa nytt.

Reglerna om farligt gods (RID) &r i dag knutna till CIM, vilket
innebdr att de &r tillampliga endast vid transport enligt CIM
fraktsedel. Vissa transporter faller darfor ibland utanfor regel-
systemet. | syfte att undvika detta har RID gjorts till ett fristaende
instrument vilket dven innebér att tillampningsomradet for dessa
regler blir storre.

En nyhet &r bihanget med regler for vagnutnyttjande (CUV).
Detta innehdller ansvarsregler som &r tillampliga da
transportféretag anvdnder varandras vagnar i internationell trafik.
Likaledes nytt &r bihanget med regler for nyttjande av
infrastrukturen (CUI). Detta kan sagas ge delvis innehall at det
ramavtal eller trafikeringsavtal som far anvindas enligt EG-
direktiven. CUI innehaller framst regler om ansvarsfordelning
mellan infrastrukturforvaltare och transportor.

Syftet bakom de tva tekniska bihangen ar att astadkomma inter-
operabilitet och att géra godk&nnande eller validering av normer
eller foreskrifter till ett offentligt dtagande. Det innebar att intres-
seorganisationer som den internationella jarnvagsunionen (UIC)
fortsatt kan utarbeta forslag till normer.

En sérskild teknisk expertkommitté skall enligt det mellanstat-
liga regelverket inrattas for att validera eller anta normer eller
foreskrifter. Tanken har varit att redan existerande tekniska
standarder och foreskrifter som dr internationellt erkdnda skall
inarbetas i de tekniska bihangen.

Tekniskt godkannande av jarnvagsfordon och material regleras i
ATMEF. Avsikten dr att de jarnvégsfordon och det material som
kommer till anvdndning i internationell trafik skall 6verensstimma
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med de specifikationer som kommer att finnas enligt APTU. En
databank 6ver godkénda fordon skall finnas vid OTIF.

Enligt reglerna stélls dven krav pa underhallsverkstader. Nar
dessa regler tréder i kraft kommer de att ha foretrade framfor RIC-
(Regulation for the Reciprocal use of Carriages and vans) och RIV-
(Regulation for the Reciprocal use of Wagons) 6verenskommel-
serna och torde pa sikt, tillsammans med EGs regler om interope-
rabilitet, komma att ersatta RIC och RIV.

Nytt i COTIF-sammanhang &r vidare att engelska inforts som
konventions- och arbetssprak vid sidan av franska och tyska.

Det finns mojlighet att vélja att inte ansluta sig till vissa av
reglerna i COTIF, daribland de tekniska standarderna. Fran svensk
sida har dock som svar pa forfragan fran OTIF i januari 2000
framforts att avsikten &r att ansluta sig till de tekniska bihangen i
sin helhet.

2.4 EG-rattens betydelse for begreppsapparaten

Direktiven 91/440/EEG, 95/18/EG och 2001/14/EG innehéller en
begreppsapparat som delvis avviker fran de begrepp som anvands i
jarnvégssakerhetslagen  (1990:1157), lagen (1997:756) om
tilldelning av spéarkapacitet och forordningen om statens
sparanlaggningar (1996:734). Den avviker ocksa fran den begrepps-
apparat som anvands i direktiven 96/48/EG och 2001/16/EG. |
svensk lagstiftning ar sparanlaggningar, sparinnehavare och trafik-
utOvare centrala begrepp. | direktiven 91/440/EEG, 95/18/EG och
2001/14/EG motsvaras dessa begrepp av jarnvégsinfrastruktur,
infrastrukturforvaltare och sokande. Det senare begreppet
inkluderar jarnvéagsforetag som en sarskild kategori sokande.

I direktiv 96/48/EG och 2001/16/EG betraktas jarnvagen fran
ett tekniskt systemperspektiv utifran syftet att dstadkomma en
teknisk harmonisering av de europeiska jarnvdgarna. De viktiga
begreppen ar i detta sammanhang driftskompatibilitet, vasentliga
krav, delsystem, och komponenter  nédvandiga  for
driftskompatibilitet. Dessa begrepp anvédnds i lagen (2000:1336)
om jarnvagssystem for hoghastighetstdg, som inforlivar direktiv
96/48/EG i svensk ratt.

Begreppsapparaten i forslaget till jarnvégslag &r i huvudsak
uppbyggd pa den begreppsapparat som anvinds i direktiven
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91/440/EEG, 95/18/EG och 2001/14/EG. | lagférslagets avdelning
2 anvands dock ocksa begrepp hamtade fran direktiv 2001/16/EG.

Skalet till att jag valt att inte anvanda begreppen sparanlaggning,
sparinnehavare och trafikutovare ar att de svenska versionerna av
gemenskapens rattsakter pa jarnvagsomradet sedan lange innehaller
en viss terminologi som inte dverensstdmmer med jarnvagssaker-
hetslagens (1990:1157). Direktiv behdver visserligen inte inforlivas
ord for ord i nationell ratt, men nar det galler beteckningarna pa
jarnvégssystemets centrala aktorer anser jag att det dr en klar fordel
om samma terminologi anvands i svensk lagstiftning som i den
Europeiska gemenskapens rattsakter. Eventuellt mindre goda
Oversattningar i de svenska versionerna av gemenskapen réttsakter
bor enligt min mening inte annat an i undantagsfall anféras som
argument for anvandande av annan terminologi i de lagar som
inforlivar dem i svensk ratt.

Det ar svart att i efterhand andra sprakbruket i de svenska
versionerna av gemenskapens rattsakter. En dndring forutsatter
nytt beslut av Europaparlamentet och radet, som enligt min
mening inte i onddan bor belastas med krav pa atgarder som i
huvudsak &r sprakligt motiverade. Jag anser darfor att den
begreppsapparat som anvénds i den svenska versionen av direktiven
91/440/EEG, 2001/12/EG, 2001/13/EG, 2001/14/EG och
2001/16/EG bor anvéandas aven i svensk lag och forfattning.

I den svenska Oversdttningen av kommissionens forslag till
sékerhetsdirektiv. som nu behandlas av Europaparlamentet och
radet har begreppen banhallare och trafikutdvare anvants istallet for
infrastrukturforvaltare och jarnvdgsforetag respektive sokande.
Samma sak galler for de svenska versioner av TSD for
hoghastighetstagsystem som haller pa att utarbetas. | de svenska
versionerna av de redan antagna rattsakterna pa jarnvagsomradet
anvands dock genomgaende begreppen infrastrukturforvaltare,
jarnvégsforetag och i direktiv 2001/14/EG &ven begreppet sékande.
Enligt min mening bor regeringen agera for att sakerstalla spraklig
Overensstdmmelse mellan de svenska versionerna av redan antagna
rattsakter pa jarnvagsomradet i forhallande till de forslag till
rattsakter som nu behandlas.

Jag foreslar i kapitel 1 att jarnvéagssikerhetslagen (1990:1157)
under en Overgangsperiod bor bibehéllas for tillampning pa
sparvags- och tunnelbaneverksamhet samt pa jarnvagsverksamhet
som inte omfattas av mitt forslag till jarnvagslag. Om mitt forslag
accepteras kommer begreppen trafikutdvare, sparinnehavare och
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sparanlaggningar att dven fortsittningsvis anvandas for reglering av
viss jarnvéagsverksamhet. Trots detta anser jag att begreppen jarn-
végsinfrastruktur, infrastrukturforvaltare, s6kande och jarnvégs-
foretag bor anvdndas i forslaget till jarnvégslag. Oldgenheten av att
beteckna samma eller snarlika foreteelser med olika ord uppvégs
enligt min mening av att battre begreppslig 6verensstimmelse med
EG-ratten uppnas samt genom att olagenheten begransar sig till en
kortare Gvergangsperiod.

I lagforslagets avdelning 2 anvénds som ndmnts delvis begrepp
hamtade fran direktiv 2001/16/EG. Bestammelserna i 2 avd. 2—
11 88 avser delsystem och komponenter som &r nodvéndiga for
driftskompatibilitet medan bestdammelserna i 2 avd. 12 och 13 8§
reglerar infrastruktur och rullande materiel som inte omfattas av
bestimmelser om  driftskompatibilitet.  Delsystem  och
komponenter som &r nodvéndiga for driftskompatibilitet &r
begrepp som anvands i direktiv 2001/16/EG, som innehaller
bestammelser om krav pa det transeuropeiska jarnvagssystemet for
konventionella tag. | detta jarnvagssystem ar rullande materiel ett
delsystem medan infrastrukturen delas in flera olika delsystem. For
de delar av det svenska jarnvagsystemet som inte skall omfattas av
driftskompatibilitetskraven i direktiven 96/48/EG och 2001/16/EG
anvands istéllet begreppen infrastruktur och rullande materiel.
Indelningen i delsystem och komponenter som &r nddvandiga for
driftskompatibilitet fyller i dessa fall ingen funktion.
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3 Vissa viktiga verksamhetsutovare

I detta kapitel diskuterar jag vilka roller i jarnvagssystemet olika
aktorer skall kunna utdva. Jag uppméarksammar speciellt de krav
som bor stallas pa aktorerna for att tillata dem att vara verksamma i
de olika rollerna. Diskussionen koncentreras forst till organisato-
riska fragor och darmed sammanhangande krav. I anslutning till en
genomgang av reglerna om auktorisation, licens, sikerhetsintyg
och tillstand foljer en diskussion om vilka dvriga krav som stélls pa
de fysiska eller juridiska personer som vill verka som stkande,
jarnvégsforetag eller infrastrukturforvaltare i jarnvagssystemet.

3.1 Direktiven

3.1.1 Allmant

Direktiven i det forsta jarnvagspaketet syftar till att harmonisera
medlemsstaternas nationella regler om tilltrade till och anvéndning
av jarnvdgsinfrastruktur och darmed forknippade ekonomiska,
administrativa och tekniska villkor. Direktiven forutsdtter att
aktorer verksamma i rollerna sbkande, jarnvagsforetag och infra-
strukturforvaltare deltar i produktionen av jarnvagstransport-
tjanster. Jarnvagsforetaget far alltid upptrada som sokande.
Direktiven lamnar dock mojlighet for medlemsstaterna att lata dven
andra aktorer vara verksamma i rollen som sékande.

Sokande, jarnvéagsforetag och infrastrukturforvaltare forutsatts i
direktiven arbeta i samverkan och konkurrens med varandra under
overinseende av sjalvstandiga regleringsorgan. Centrala fragor ar i
detta sammanhang: Far flera roller férenas inom ramen for en
aktor? | vilken utstrackning ar sadana losningar forenliga med icke-
diskriminerande tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen for konkurre-
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rande sokande och jarnvagsforetag? Direktiven 91/440/EEG,
andrat genom 2001/12/EG och 2001/14/EG innehéller ett antal
ganska svartillampade bestammelser rérande under vilka organisa-
toriska forutsattningar aktorer som vill forena rollerna
infrastrukturforvaltare och jarnvdgsforetag skall kunna verka i
jarnvéagssystemet. Dartill innehaller direktiven ocksa regler med
krav péa infrastrukturforvaltares och jarnvagsforetags ekonomiska
redovisning som syftar till att forsvara korssubventionering mellan
olika verksamheter.

3.1.2  Vilka roller skall de viktigare verksamhetsutdvarna
spela?

I direktiven definieras ett jdrnvagsforetag som ett foretag vars roll i
jarnvagssystemet grundas pa uppgiften att svara for dragning av tag
och annan rullande materiel. Det & ovidkommande om
jarnvagsforetaget gor detta i syfte att sjalv tillhandahalla gods- eller
persontrafiktjanster pad transportmarknaden eller om det vill
upptrdda som underleveranttr — bagge alternativen faller under
definitionen. Jarnvdgsforetaget kan ha ansvaret direkt mot
transportkunden, men maste inte ha det.

En sokande skall, enligt direktivets definition, pa grundval av ett
kommersiellt eller allménnyttigt intresse ha ratt att anséka om
infrastrukturkapacitet. Av de exempel pa sokande som raknas upp i
definitionen har jag slutit mig till att huvuduppgiften for en
sokande &r att organisera jarnvagstrafik, dvs. att svara for planering
av trafikupplagg. Detta ar forklaringen till att jarnvagsforetaget
alltid ar att betrakta som stkande. Om andra an jarnvéagsforetag
tillats verka i jarnvagssystemet ar det uppenbart att deras
verksamhet delvis sammanfaller med jarnvagsforetagens. Bdgge
kategorierna sOkande kan svara for att organisera jarnvagstrafik,
men endast jarnvagsforetaget kan svara for jarnvagens akerifunk-
tion, dvs. framfora tag eller rullande materiel pa infrastrukturen.

Direktivens definition ger vid handen att infrastrukturfor-
valtarens huvuduppgift bestdr i att svara for anlaggande och
underhdll av jarnvéagsinfrastruktur. Infrastrukturforvaltaren far
ocksd ha till uppgift att svara for drift av kontroll och
sakerhetssystem. Av artikel 13 i direktiv 2001/14/EG framgar
ocksa indirekt att tilldelning av infrastrukturkapacitet skall raknas
in i infrastrukturforvaltarens huvuduppgift.
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Direktiven anger av naturliga skél ingen huvuduppgift for den
som ansvarar for jarnvagssystemets regleringsfunktioner. Det séger
sig sjélvt att uppgiften ar att sakerstélla efterlevnad av direktivets
bestammelser. Fragan ar istallet pa vilket sitt regleringsfunk-
tionernas verksamhet bor utévas for att astadkomma efterlevnad av
direktivets bestammelser samt vilka krav pa organisation och
sjalvstandighet som bor stillas pa den som svarar for reglerings-
funktionen? Den forra fragan diskuteras i foljande punkt samt i
avsnitt 3.3.5 i detta kapitel. Till den senare fragan aterkommer jag i
kapitel 9.

3.1.3  Vilka roller far inte férenas ansvarsmassigt?

I direktiv 91/440/EEG, (art. 6.3), alaggs medlemsstaterna att
”...vidta de atgarder som &r nddvandiga for att sakerstilla de
uppgifter, enligt forteckningen i bilaga 11, som ett réattvist och icke-
diskriminerande tilltrade till infrastrukturen &r beroende av...” och
ansvarsmassigt placera dessa uppgifter pa aktorer som inte sjalva
tillhandahéller jarnvéagstransporttjanster. Uppgifterna i bilaga 11
bestar av beslutsfattande i samband med utfardande av licens for
jarnvégsforetag, tilldelning av infrastrukturkapacitet, faststallande
och uttag av infrastrukturavgifter samt kontroll av att skyldigheter
avseende offentligt upphandlad eller annan jarnvégstrafik av
allméannyttig karaktar uppfylls vid tillhandahallandet av den. Sista
meningen i artikel 6.3 anger dessutom att medlemsstaterna for
kommissionen maste kunna pavisa att malet, ett rattvist och icke-
diskriminerande tilltrade till infrastrukturen, &r uppnatt oavsett
vilken organisationsmodell som valts.

Av andra stycket i artikel 6.3 framgar att medlemsstaterna har
ratt att om de sa vill 6verlata forvaltning av jarnvagsinfrastruktur,
som bestar av annat 4n beslut om kapacitetstilldelning och
faststdllande av infrastrukturavgifter, pa ett jarnvagsforetag.
Tagklarering kan alltsa utforas av ett jarnvagsforetag, daremot inte
planering och tilldelning av taglagen, vagnuttag m.m.

I artiklarna 4.2 och 14.2 i direktiv 2001/14/EG regleras villkoren
for kapacitetstilldelning och faststéllande och uttag av infrastruk-
turavgifter om ”...infrastrukturforvaltaren inte &r oberoende i
forhallande till samtliga jarnvéagsforetag i juridisk mening och med
avseende pa organisation och beslutsfattande.” | dessa fall skall
tilldelning av infrastrukturkapacitet och alla uppgifter i kapitel 11,
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med undantag av uppbdérd av infrastrukturavgifter utféras av ett
eller flera organ som ”... &r oberoende i forhéllande till samtliga
jarnvégsforetag i juridisk mening och med avseende pa organisation
och Dbeslutsfattande.” Detta & det enda undantaget fran
huvudregeln att tilldelning av jarnvégsinfrastrukturkapacitet bara
kan utféras av en infrastrukturforvaltare (art. 13.1).

Ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare far inte heller
svara for de regleringsuppgifter som anges i direktiv 91/440/EEG,
(art 10.7), och direktiv 2001/14/EG (art. 30). Regleringsupp-
gifterna syftar till att sidkra att direktivens underliggande principer
om tilltrade till infrastrukturen pa rattvisa och icke-
diskriminerande villkor far genomslag i jarnvagssektorn. Samman-
taget kan sdgas att direktiven tillmater regleringsrollen relativt stor
betydelse.

3.1.4  Krav pa forvaltningsmassigt oberoende, ekonomisk
redovisning, m.m.

| korthet anges i direktiv 91/440/EEG att jarnvéagsforetag skall vara
forvaltningsmassigt oberoende av staten betrdffande foretagets
administration, ekonomi och bokféring (art 4.1). Déarutéver stélls
ocksa i artikel 6.1 krav pa att jarnvagsforetag skall fora och offent-
liggora separata resultat- och balansrdkningar for trafikverksamhet
och forvaltning av infrastruktur. Allménna medel som utbetalas till
ett av dessa verksamhetsomraden far inte dverforas till det andra
och jarnvdgsforetagets bokforing skall spegla detta forbud.
Jarnvagsforetag skall ocksad uppratta separata balans- och resultat-
rakningar for verksamhet som avser tillhandahallande av
transporter for gods pa jarnvag och sarredovisa medel som avser
persontransport i allméanhetens tjanst. Dessa medel far inte heller
Overfdras till annan verksamhet i foretaget (art 9.4).

Infrastrukturforvaltare skall ha ansvaret for sin egen forvaltning,
administration och interna kontroll (art 4.2.). Inom ramen for den
allménna politik som faststélls av staten skall infrastrukturfor-
valtare ocksa upprétta en verksamhetsplan, inklusive investerings-
och finansieringsplaner (art 7.4).
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3.2 Gallande ratt

3.2.1 Allmant

Den svenska utvecklingen har pa flera omraden gétt langre &an vad
direktiven kréver. Denna utveckling har emellertid inte drivits fram
genom reglering i lag. Riksdagen och regeringen har istéllet direkt
organiserat verksamheten pa de statligt dgda jarnvagarna inom
ramen for en jarnvégslagstiftning som i princip endast reglerar
sékerhetskrav samt relationen mellan jarnvdgen (bana och trafik
sammantagna) och transportkunden respektive tredje man. Foljden
ar att jarnvégslagstiftningen, utifran ett icke-diskrimineringsper-
spektiv, i mycket ringa utstrdckning reglerar hur produktionen av
jarnvégstransporttjanster skall organiseras. | jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157) och lagen om tilldelning av sparkapacitet (1997:757)
samt i ett flertal olika forordningar, avtal, bolagsordningar och
agardirektiv aterfinns regler, klausuler osv. av betydelse for
utformning av roller och rollinnehavare i den svenska
jarnvégssektorn. Riksdagen och regeringen har i nastan samtliga fall
haft ett bestammande inflytande 6ver innehallet.

3.2.2  De viktigare verksamhetsutdvarnas roller

| jarnvagssikerhetslagen (1990:1157) regleras fragor kring ansvar
och organisation inom jarnvagssystemet fran ett renodlat saker-
hetsperspektiv. | lagens 3 § gors en ansvarsmassig skillnad mellan
drift av spartrafik och drift av sparanlaggning, men det finns inget
specifikt krav pa organisatorisk separation mellan dessa bagge
verksamheter. TrafikutOvare svarar for drift av spartrafik och spar-
innehavare for drift av sparanlaggning. Trafikutdvare och sparinne-
havare maste ha tillstand for att fa bedriva verksamhet.
Trafikledning ingdr som en del av driften av sparanldggning, men
betraktas som en sérskild verksamhetsgren som kan utféras av
nagon annan an sparinnehavaren. | det fallet kravs dock sarskilt
tillstdnd. Med trafikledning avses i jarnvagssakerhetslagen savil
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tidtabellsplanering som den trafikledande verksamhet som utfors
av tagledare eller tagklarerare.

Med utgadngspunkt fran 3§ i jarnvagssakerhetslagen &r det
mojligt for trafikutovare och sparinnehavare att kombinera dessa
roller med i princip vilka andra roller eller uppgifter inom
jarnvégssektorn som helst. De enda begransningarna foljer av vad
som ar foérenligt med eventuella dgarkrav samt med de krav jarn-
vagssakerhetslagen staller pa den som ansoker om tillstand.

Riksdagen och regeringen har dock valt en annan vag och givit
trafikhuvudmén och Rikstrafiken roller som organisatorer av bl.a.
jarnvégstrafik. Dessa aktorer maste inte upptrada som trafikutovare
i jarnvagssakerhetslagens mening, utan kan utféra sin uppgift utan
tillstdnd fran Jarnvagsinspektionen. Nagon motsvarighet till dem
finns inte pa godstransportomradet. FOr att organisera godstrafik
pa jarnvag kravs darfor fortfarande tillstand att bedriva verksamhet
som trafikutvare. Riksdagen och regeringen har ocksa valt att
renodla rollerna fér de aktdrer som skapats genom styckningen av
affarsverket SJ. De nya aktorerna har utformats som respektive
jarnvégsforetag, infrastrukturforvaltare eller leverantdrer av stod-
tjanster till jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare.

Detta utesluter dock inte en viss marginell férening av rollerna
trafikutvare och sparinnehavare. T.ex. har Banverket tillstind som
trafikutovare for att kunna framfora de tag eller annan rullande
materiel som behovs for utférandet av uppgiften att forvalta
infrastrukturen. Green Cargo AB har tillstand i egenskap av
sparinnehavare av vissa terminalspar.

P& Inlandsbanan, Arlandabanan, ett stort antal industri-,
terminal- och hamnspar samt pa vissa fristaende banor for lokal
persontrafik ar dock forhallandena annorlunda. Har upptrader inte
séllan aktorer vars sjalva verksamhetsidé forutsétter en férening av
rollerna jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare, t.ex. IBAB och
A-Train AB.

3.2.3  Forvaltningsmassigt oberoende, ekonomisk redovisning
m.m.

Banverket utgér som forvaltningsmyndighet en del av staten.
Banverkets ledning har dock langtgaende forvaltningsmassig sjalv-
stdndighet med stdd av verkets instruktion, anslag och 6vriga
villkor for den ekonomiska forvaltningen. Ovriga sparinnehavare &r
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civilrattsligt reglerade, vilket &aven é&r fallet med samtliga
trafikutOvare.

Banverkets uppréattande av verksamhets-, investerings- och
finansieringsplaner styrs av ett flertal statliga regleringar som
sammantagna reglerar ett antal cykliska planeringsprocesser.
Processerna syftar till att koordinera planering och finansiering
samt till att sakerstdlla att Banverket effektivt utvecklar och
forvaltar statens sparanlaggningar. Banverkets liksom Gvriga
forvaltningsmyndigheters ekonomiska redovisning regleras genom
olika forordningar och tillsyn utdvas av Riksrevisionsverket.
Ovriga spérinnehavares planeringsverksamhet styrs av allmanna
regleringar av aktiebolag, handelsbolag, enskilda firmor osv.

Trafikutovares ekonomiska redovisning sker i enlighet med
bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen
(1995:1554). Foretag upprattar balans- och resultatrdkning for hela
verksamheten och valjer sjilv den indelning i verksamhetsgrenar
som ligger till grund for bokfoéring samt redovisning av
verksamhetens resultat.

3.3 Overvdganden

3.3.1 Allmant

Direktiven i det forsta jarnvagspaketet syftar till att harmonisera
nationella regler som ror tilltrade till jarnvagsinfrastruktur samt
tekniska, administrativa och ekonomiska villkor forknippade
darmed. Syftet till trots ar direktiven skrivna utifran forutsatt-
ningen att unionens medlemslédnder &ven fortsattningsvis kommer
att organisera jarnvagsverksamhet pa mycket olika sitt. Direktiven
syftar med andra ord inte till att skapa en gemensam europeisk
jarnvédgsmodell. De stéller endast vissa krav som varje nationell
modell maste klara av. Utifran denna utgangspunkt kan jag for det
forsta konstatera att den svenska jarnvdgsmodell som utvecklats
successivt sedan 1988 i mycket hog utstrdckning svarar mot
direktivens krav. | vissa avseenden har den svenska utvecklingen
kommit langre &n den europeiska, t.ex. betraffande tilltradesregler.

Min utgangspunkt betraffande hur direktivens bestammelser
skall inforlivas ar att bygga vidare pa svenska erfarenheter fran
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1988. Med detta menar jag framst att halla fast vid ansatsen att
Oppna jarnvagssystemet for olika former av inflytande frén
transportkunder och andra intressenter. Denna ansats stéller dels
krav pa atgarder for att astadkomma effektiv konkurrens mellan
jarnvéagsforetag, dels pa atgarder som syftar till att ge olika
intressenter ett mer direkt inflytande i jarnvagssystemets
produktionsprocesser. Bagge typerna av atgarder kraver noggranna
Overvaganden om rollspel och utformning av ansvarsgranser inom
jarnvégssystemet.

Produktionen av jarnvégstransporttjinster & en komplex
process och i Sverige har den ansvarsmassigt delats upp pa allt fler
aktorer. Jarnvagssektorns aktorer har i allt hdgre utstrdckning
specialiserat sina respektive verksamheter och valt att vara
verksamma i ett eller ett fatal led i produktionsprocessen. Den
nodvandiga samordningen sker huvudsakligen pa grundval av avtal
inom ramen foér framférallt konkurrenslagens, jarnvagssékerhets-
lagens och jarnvégstrafiklagens bestdimmelser. Detta har lett till ett
system dar aktdrerna haft en ganska stor frihet att sjalva bestimma
formerna for savél organisationen av produktionsprocessen som
for deras inbordes relationer. Min ambition har varit att ta tillvara
den flexibilitet detta system erbjuder samtidigt som jag funnit det
motiverat att i lagen bygga in vissa garantier for att den inte skall
kunna missbrukas av vissa aktorer med stark stillning pa
marknaderna for jarnvagstjanster.

Mitt forslag till inforlivande av direktivens bestammelser bygger
pa att produktionen av jarnvagstransporttjanster tydligt skall ta sin
utgangspunkt i transportkundernas efterfragan och de avtal som
ingas mellan dessa och jarnvéagsforetag, trafikhuvudman eller andra
typer av transportansvariga aktorer. De underliggande avtal som
reglerar hur infrastrukturforvaltare, verkstadsagare, terminal- eller
stationshallare m.m. samverkar med det transportansvariga
jarnvéagsforetaget maste utformas med respekt for transportavtalets
innehall.

Jarnvagssystemets roller

I mitt forslag till jarnvagslag har jag i huvudsak anvant direktivens
begreppsapparat fér att beteckna de aktbrer som spelar
huvudrollerna i produktionen av jarnvagstransporttjanster. 1 det
foljande diskuterar jag hur jarnvagssystemets funktioner bor
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fordelas pa aktorerna sokande, jarnvagsforetag, infrastrukturfor-
valtare och jarnvagsmyndighet. Systemfunktionerna har jag valt att
ange pa foljande sétt:

ansvar for transportavtal med transportkund,
ansvar for trafikuppldgg och tidtabeller,
ansvar for framforande av tdg och rullande materiel pa
infrastrukturen,

o ansvar for tilldelning av infrastrukturkapacitet samt faststallande
och uttag av infrastrukturavgifter,
ansvar for trafikledning utford av tagledare och tagklarerare,
ansvar for anlaggande och underhall av infrastruktur,
ansvar for olika typer av stddtjanster, som fordonsreparationer,
stations- och terminaldrift osv.

o ansvar for reglering, tillsyn och kontroll.

3.3.2 Sokande

En s6kande skall enligt definitionen i direktiv 2001/14/EG (art. 2)
vara ett jarnvéagsforetag eller en internationell sammanslutning av
jarnvégsforetag. | vissa medlemsstater récker det att vara en fysisk
eller juridisk person som har ett kommersiellt eller allménnyttigt
intresse av att ansdka om infrastrukturkapacitet. Det krévs dock att
man &r auktoriserad. En auktoriserad stkande har ett antal
definierade rattigheter och skyldigheter i forhallande till infra-
strukturférvaltaren avseende framst anvandning av infrastruktur-
kapacitet och som utvecklas ndrmare i kapitel 7 och 8.

Skélen till att medlemsstaterna i nationell lagstiftning efter eget
skon skall kunna utvidga kretsen sékande till andra aktorer &n jarn-
vagsforetag och deras internationella sammanslutningar framgar
inte ndarmare av direktivet. Fran min synpunkt sett framstar det
fran effektivitetssynpunkt som onskvart att 6ppna mojligheter for
spedit6rer och andra organisatorer av godsfloden att pa samma satt
som trafikhuvudmén agera som sokande i jarnvagssystemet.
Dérigenom underléttas planering av intermodala transportkedjor
och majligheten for jarnvagen att spela en mer betydelsefull roll
inte minst betraffande de langvéaga godstransporterna.

Utifran perspektivet att det ar onskvart att Oppna jarnvéagssy-
stemet for direkt inflytande fran transportkunder och andra
intressenter anser jag att mojligheten att verka som sdkande darfor
bor beredas fler aktdrer an jarnvagsforetag och deras internationella
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sammanslutningar. En sadan atgard ligger ocksa i linje med vad som
redan i dag i begransad utstrackning géller pa statens sparanlagg-
ningar. Jag vill dock har gd nagot langre och dels ge aktorer
verksamma pa godstransportmarknaden, dels ge trafikhuvudman,
Rikstrafiken och aktorer pa persontrafikmarknaden med ett
kommersiellt intresse mojlighet att verka som sdkande pa svenska
jarnvégsnat.

Avgransningen av begreppet sokande bor, forutom kravet pa
kommersiellt eller allmé&nnyttigt intresse, enligt min mening goras i
forhallande till uppgifterna att organisera respektive genomfora
jarnvégstrafik. Att organisera jarnvagstrafiken bestar i att svara for
planering av tidtabeller och trafikupplagg. Att bedriva jarnvégs-
trafiken bestar i att svara for framférande av tdg och rullande
materiel. Bagge uppgifterna leder till behov av att pa nagot satt
reglera relationen med infrastrukturforvaltaren. Organisation av
jarnvégstrafik ror de kapacitetsméssiga forutsdttningarna for att
bedriva trafik i speciella monster eller system. Genomfdrandet av
jarnvagstrafik staller krav pad reglering av under vilka villkor
framforandet av tdg och rullande materiel enligt trafikupplaggets
monster kan ske.

Att jarnvagsforetag, som alltsa alltid har ratt att organisera jarn-
végstrafik, sjilva ofta svarar for bdgge dessa uppgifter ar varken
nytt eller kontroversiellt. Det ar inte heller ndgon nyhet att andra
an jarnvagsforetag kan svara for organisering av jarnvégstrafikupp-
ldgg och planering av tidtabeller utan att for den skull behdva ha
tillstdnd att verka som jarnvéagsforetag (trafikutdvare med jarnvags-
sékerhetslagens terminologi).

I Sverige svarar t.ex. trafikhuvudménnen fér planering av
tidtabeller och trafikupplédgg for lokal och regional trafik. De har
ocksd ofta byggt upp egna biljettsystem och ingdr da via
forséljningen av biljetter transportavtal direkt med transport-
kunderna. For att fullgora sina skyldigheter i enlighet med
transportavtalet kan trafikhuvudmannen antingen sjélva framfora
tag och rullande materiel, eller upphandla tjansten av jarnvégs-
foretag. Svarar trafikhuvudmannen sjalv for framforandet av tag
och rullande materiel maste denne inneha tillstdnd att verka som
jarnvégsforetag. Upphandlas tjansten krdvs att jarnvégsforetaget
ifriga har tillstand. Trafikhuvudmannen har pd grundval av de
beskrivna uppgifterna i jarnvagssystemet givits réatt att anséka om
taglagen for regional och lokal persontrafik pa statens sparanlagg-
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ningar. De utgor darmed tydliga exempel pa sokande i direktivets
2001/14/EG mening.

Rikstrafiken bor enligt min mening ocksa kunna betecknas som
en sbkande. Rikstrafikens uppgift &r att samordna persontrafik. |
jarnvégssystemet innebér detta att samordna interregional, regional
och lokal jarnvagstrafik. Detta gors dels genom samarbete med
jarnvégsforetag och trafikhuvudman, dels genom upphandling av
viss persontrafik pad jarnvag. Rikstrafiken anvander sig som
upphandlare i dag av s.k. nettoavtal. Nettoavtalen reglerar
ekonomiska bidrag for trafik som bedrivs pa kommersiella villkor
av ett jarnvagsforetag. Avtalet reglerar stodet i forhallande till
trafikens utstrackning, omfattning och andra relevanta villkor.
Rikstrafiken staller i dessa sammanhang inte sallan krav pa att det
jarnvégsforetag som vinner upphandlingen skall koéra enligt
tidtabell av visst slag, mellan specificerade orter osv. Det dr sedan
jarnvégsforetagets skyldighet att i avtal med infrastrukturfor-
valtaren astadkomma trafik i enlighet med de av Rikstrafiken
stallda kraven.

| praktiken har Rikstrafiken sett sig tvungen att pa mer informell
basis upprédtta en relation med infrastrukturforvaltare infor
forhandlingar med de jarnvagsforetag som deltar i upphandlingen.
Den informella dialogen avser krav pa trafikupplagg och tidtabeller.
Infrastrukturforvaltaren forfogar ytterst 6ver infrastrukturkapaci-
tetens anvandning och det &r darfor poédnglost att avkréva jarn-
végsforetagen garantier betraffande infrastrukturanvndningen nér
de inte sjilva forfogar 6ver den. Aven infrastrukturforvaltaren har
intresse av en relation till Rikstrafiken avseende t.ex. framtida
planer pa upphandling av trafik. En sadan relation underlattar i hog
grad infrastrukturforvaltarens langsiktiga planering av anvandning
och utbyggnad av infrastrukturen.

Det framstar mot denna bakgrund inte som sjalvklart att jarn-
vagsforetag som framfor tdg och rullande materiel pd grundval av
upphandlingsavtal med Rikstrafiken i alla delar sjélva kan svara for
hur trafiken skall organiseras. Enligt min mening boér darfor
Rikstrafikens, infrastrukturférvaltares och  jarnvédgsforetags
inbordes relationer regleras tydligare genom att dven Rikstrafiken
ges status som s6kande i direktivets mening.

Trafikhuvudman och Rikstrafiken ar tva exempel pa aktorer som
bor fa verka som sokande pa grundval av ett allmannyttigt intresse
av att kunna ansdka om infrastrukturkapacitet. Det &r i nuldget
svart att bedoma vilka aktérer som skulle vilja verka som sokande
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pa grundval av ett kommersiellt intresse. Pa godstransportmark-
naden borde det finnas flera aktorer med intresse av att upptrada
som sokande, t.ex. speditorer, stérre industriféretag med stora
transportvolymer osv. Pa persontransportmarknaden ar sannolikt
intresset svagare, men det boOr inte uteslutas att researrangorer
skulle kunna ténkas vilja organisera charterresor och i samband
darmed ikl&da sig rollen som stkande.

Vem som helst som anser sig ha ett allmannyttigt eller
kommersiellt intresse av att kunna ans6ka om infrastruktur-
kapacitet bor dock inte kunna upptrdda som sokande. Jag har
darfor foreslagit att en sokande skall vara auktoriserad for att fa
ansoka om infrastrukturkapacitet. Denna regel ar inte tillamplig om
sokande ar ett licensierat jarnvagsforetag. Innehav av licens ger
automatiskt jarnvéagsforetag ratt att ansdka om infrastruktur-
kapacitet. FOr sOkande som inte ar jarnvagsforetag galler att infor
utfardandet av en auktorisation skall behorig myndighet préva om
sokande kan anses ha ett allmannyttigt eller kommersiellt intresse
samt uppfyller kraven enligt 3 avd. 2 kap. 2 §, se vidare kapitel 4.

Till detta kommer att en infrastrukturforvaltare far stilla krav pa
en auktoriserad sokande for att sakerstdlla beréattigade
forvantningar om framtida intdkter och utnyttjande av
infrastrukturen.

3.3.3  Jarnvagsforetag

3.3.3.1  Alllmant

Enligt direktivens bestdmmelser kan ett jarnvdgsforetag, med
undantag for tilldelning av infrastrukturkapacitet, faststéllande och
uttag av infrastrukturavgifter samt vissa rena myndighetsuppgifter,
svara for alla funktioner i jarnvédgssystemet. Skalet till att
jarnvégsforetag inte far svara for alla funktioner ar att detta inte
ansetts forenligt med kravet pa icke-diskriminerande tilltrade till
infrastrukturen.

De flesta svenska jarnvagsforetag har i dag koncentrerat sin
verksamhet till bedrivande av jarnvédgstrafik. Vissa av dem é&r
verksamma i en nastan renodlad jarnvagsakeriroll. Andra har
kombinerat denna uppgift med att organisera trafikuppldgg i syfte

98



SOU 2002:48 Vissa viktiga verksamhetsutévare

att sjalva tillhandahalla transporttjanster pa transportmarknaden.
De har ddarmed valt att organisera sin verksamhet kring funk-
tionerna ansvar for transportavtal med transportkunder, ansvar for
tidtabeller och trafikupplagg samt ansvar for framférande av tag
och rullande materiel.

For att korrekt inforliva direktivens krav ar det nédvandigt att i
lag inféra en regel som fdorbjuder jarnvégsforetag att svara for
beslut om tilldelning av infrastrukturkapacitet samt for beslut om
faststdllande av  infrastrukturavgifter. Problemet 4&r att
jarnvégsforetag kan dga eller forvalta infrastruktur. A-Train AB och
IBAB ar exempel pa foretag som kombinerar ansvar for trafik med
ansvar for infrastrukturforvaltning. Det finns ett flertal andra
exempel, men da ror det sig om forvaltning av olika industri-,
terminal- och anslutningsspar. En direkt tillimpning av direktivens
bestammelser innebér att denna typ av foretag maste gora sig av
med infrastrukturen. Alternativet ar att Overlata forvaltningen av
infrastrukturen, eller dtminstone den del av forvaltningen som
utgor kapacitetstilldelning, at en renodlad infrastrukturforvaltare,
som inte dr ekonomiskt, organisatoriskt eller beslutsmassigt
beroende av ett jarnvéagsforetag.

Direktivens bestdammelser har i detta fall endast ett icke-diskri-
mineringssyfte och jag menar darfor att svensk lagstiftning maste
kunna lamna utrymme for ett visst matt av praktiska losningar i de
fall som hér beskrivs. Det viktiga maste vara att astadkomma en
I6sning dar atgarderna star i proportion till den effekt som skall
uppnas. Jag redovisar i avsnitt 3.3.7 hur jag anser att dessa fragor
skall hanteras.

3.3.3.2 Krav pa jarnvagsforetags ekonomiska redovisning och
forvaltningsmassiga oberoende.

Svenska jarnvégsforetag &r i dag tvungna att utforma sin ekono-
miska redovisning i enlighet med bestammelserna i arsredovis-
ningslagen (1995:1554) och bokféringslagen (1999:1078), som inte
i alla delar motsvarar kraven i direktiv 91/440/EEG. Jag foreslar
darfor att en sérskild regel rorande jarnvégsforetags ekonomiska
redovisningsskyldighet inférs i lagen enligt samma modell som
géller for foretag verksamma pa elmarknaden. Syftet bakom regeln
ar att motverka diskriminerande korssubventionering. Regelns
innebord ar att jarnvagsforetag alaggs att utdver ordinarie

99



Vissa viktiga verksamhetsutdvare SOU 2002:48

arsredovisning till regeringen eller den myndighet regeringen utser
i sarskild ordning redovisa ekonomisk stéllning och resultat. Den
extra redovisningen skall innehdlla separata balans- och
resultatrdkningar for forvaltning av infrastruktur respektive for
tillhandahallande av  transport- och trafiktjanster  pa
godsmarknaden. Dartill skall medel som erhallits som betalning for
att utféra upphandlad allmannyttig jarnvagstrafik eller for drift av
infrastruktur redovisas separat i jarnvagsforetagets bokféring.

Enligt artikel 4 i direktiv 91/440/EEG skall jarnvagsforetag vara
tillforsakrade ett forvaltningsmassigt oberoende i forhallande till
staten. Oberoendet ror foretagsledningens kontroll dver foretagets
administration, ekonomi och bokféring. Inom civilratten finns ett
utvecklat regelverk som, betraffande dessa fragor, inte behdver
kompletteras. Nagot offentligrattsligt reglerat jarnvagsforetag finns
inte langre i Sverige och jag anser darfor att det inte foreligger
nagot sarkilt behov av ytterligare lagreglering rorande
jarnvégsforetags forvaltningsméssiga oberoende.

3.3.4 Infrastrukturforvaltare

3.3.4.1 Allmant

Direktivens definition av infrastrukturforvaltare antyder att dess
huvuduppgift i jarnvagssystemet ar att driva jarnvagsinfrastruktur,
dvs. att projektera, anldgga, underhalla och svara for driften av de
anlaggningar som dr nddvandiga for att jarnvagsforetag skall kunna
bruka infrastrukturen. Fran produktsynpunkt kan detta betecknas
som att infrastrukturforvaltaren tillhandahéller en tekniskt farbar
infrastruktur.

Tekniskt  farbar infrastruktur & bara en av flera
produktionsmissiga  forutsattningar  for att  dstadkomma
jarnvégstrafik. Infrastrukturen maste ocksa vara trafikalt farbar om
ett jarnvagsforetag skall kunna framfora tag och rullande materiel
pa infrastrukturen utan att kollidera med andra sparburna fordon.
Trafikal farbarhet uppnas genom planering av anvandandet av
infrastrukturen i syfte att garantera att tva eller fler tag inte kan
befinna sig pd samma punkt samtidigt. Planeringen resulterar i
taglagen, vaxlingsrorelser, vagnuttag m.fl. former av planerat
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kapacitetsutnyttjande, som i tid och rum preciserar den rullande
materielens position pa infrastrukturen. Trafikal farbarhet
forutsatter ocksa s.k. trafikteknisk farbarhet, dvs. fungerande
fordon.

Teknisk, trafikal och trafikteknisk farbarhet &r allts
produktionsmassiga  forutsattningar  for en  fungerande
jarnvagstrafik. For att astadkomma effektiv jarnvagstrafik maste
dven hansyn tas till transportmarknadens kunder och de
forutsattningar som foljer av deras efterfragan pa transporttjanster.
Det &r ju poanglost att framfora tag som inte anvands av kunderna
pa transportmarknaden.

For sokande framstar darfor infrastrukturens framkomlighet for
de transporttjanster som efterfragas av transportkunderna som den
produkt infrastrukturforvaltaren bor tillhandahdlla. En enskild
sokandes véardering av produkten framkomlighet kan dock variera
kraftigt beroende pa hur val den Kkorresponderar med
transportkundernas efterfrdgan av transporttjanster. Exempelvis
representerar sannolikt framkomlighet for snabbtdg pad vastra
stambanan fran Stockholm till Géteborg en l6rdag mellan 09.00
och 12.20 ett ganska stort vérde, eftersom antalet presumtiva
betalningsvilliga resendrer ar stort. Framkomlighet fér samma typ
av trafik pa natten mellan kl. 02.00 och 05.20 &r véardel6s.

Infrastrukturforvaltare har mer séllan direkta relationer med
transportkunder och resenarer och har darfor svart att ta stallning
till hur deras efterfragan ser ut. Infrastrukturforvaltaren har dock
en direkt relation med s6kande, som i sin tur har en direkt relation
med transportkunderna. Relationen mellan sékande och transport-
kunder baseras antingen pa att sokande sluter transportavtal med
transportkunder och ar operativ utforare av trafiktjansten, eller pa
att sokande upptrader som trafikentreprenor at den aktor som
sluter transportavtal med transportkunder. For infrastrukturfor-
valtaren dr det darfér rationellt att basera planering av
framkomlighet pa sokandes efterfragan.

Om infrastrukturforvaltaren  skall kunna tillhandahalla
framkomlighet i enlighet med sokandes efterfragan maste samtliga
marknads- och produktionsméssiga planeringsforutsattningar i
varje enskilt fall regleras. Infrastrukturférvaltaren behadrskar de
planeringsforutsattningar som foljer av ansvaret for teknisk och
trafikal farbarhet medan varje sékande behdrskar de férutsattningar
som foljer av ansvar for den trafiktekniska farbarheten. Kollektivet
sokande besitter dartill den information om transportkundernas
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efterfragan av transporttjanster, som bor komma till uttryck i
fordelningen av infrastrukturkapaciteten i form av taglagen,
vagnuttag, m.m. Koordineringen av samtliga dessa planeringsforut-
séttningar sker i infrastrukturforvaltarens tilldelningsprocess och

regleras i administrativa, ekonomiska och tekniska
Overenskommelser mellan infrastrukturforvaltaren och varje
sokande.

Enligt min mening &r det onskvért att varje trafikrorelses
samtliga planeringsférutsattningar behandlas parallellt i tilldel-
ningsprocessen och att taglaget och villkoren for dess anvandande
ses som en odelbar helhet. En sekventiell behandling riskerar att
leda till situationer dar stkande och infrastrukturférvaltare ar
overens om taglage, men inte for villkoren for dess anvandande,
eller vice versa. | vdrsta fall leder detta till att sokande inte kan eller
vill anvanda ett eller flera taglagen, vars planering fick till foljd att
andra sokandes taglagen inte fick efterfragad utformning.

Overenskommelserna  mellan  infrastrukturférvaltare  och
sOkande reglerar bl.a. frdgor som &r nddvandiga for infrastruktur-
forvaltarens leverans av den planerade framkomligheten.
Leveransen av framkomlighet produceras av tagledare eller
tagklarerare verksamma i trafikledningscentraler eller pa stationer.
Deras uppgift ar att dvervaka att jarnvégstrafiken utfors i enlighet
med planerade taglagen och 6vriga avtalade villkor. Den planerade
framkomligheten boér ge trafikledningsfunktionen férutsattningar
att efter storningar snabbt aterstélla trafiken till ett tillstand som
motsvarar de villkor som dverenskommits mellan infrastrukturfor-
valtaren och varje sokande.

I detta sammanhang bor sambanden mellan olika produktions-
forutsattningar och vikten av en effektiv planeringsmassig
koordinering av dem uppmarksammas. En stkandes fordon kan
t.ex. visa sig vara av sddan beskaffenhet att ett planerat taglage inte
kan utnyttjas pad avsett satt. Detta kan i sin tur paverka andra
sokandes  Overenskomna  trafikering av  infrastrukturen.
Trafikledningen maste i detta lage forst besluta om de atgarder som
behovs for att halla banan trafikalt farbar. Darefter om vilka
atgarder som behovs for att aterstélla trafiken. | andra fall medger
inte den tekniska farbarheten trafik enligt planeringsforutsatt-
ningarna, t.ex. till féljd av genomférande av oplanerade banarbeten.
Dessa typer av storningar kan delvis minimeras genom en effektiv
tilldelningsprocess. Ju fler produktionsforutsattningar som kan tas
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om hand pa ett koordinerat satt i tilldelningsprocessen, desto
mindre blir risken fér stérningar.

3.3.4.2 Forvaltningsmassiga krav pa infrastrukturforvaltare

Infrastrukturforvaltare skall enligt artikel 4 i direktiv 91/440/EEG
ha ansvaret for sin egen forvaltning, administration och interna
kontroll. I motsats till vad som géller for jarnvagsforetag finns hér
inget krav pa oberoende stéllning. En lagre grad av sjalvstandighet
kravs alltsd betraffande ledning av infrastrukturverksamhet an av
jarnvégstrafikverksamhet.

Foérutom Banverket dr alla svenska infrastrukturforvaltare civil-
rattsligt reglerade. De civilrattsligt reglerade infrastrukturfor-
valtarnas forvaltningsmassiga oberoende ar fran manga olika
aspekter reglerat i ett flertal lagar. Regleringarna uppfyller med rage
direktivets krav. Banverket ar som forvaltningsmyndighet dock en
del av staten och lyder under regeringen. Enligt min mening é&r
emellertid den sjélvstandighet i beslutsfattande som Banverkets
styrelse och generaldirektor i dag har i forhallande till riksdag och
regering fullt tillrdcklig for att kunna anses vara forenlig med
kraven som stélls i artikel 4.

Artikel 7 i direktiv 91/440/EEG innehaller ocksad krav pa
upprdttande av verksamhetsplan, inklusive investerings- och
finansieringsplaner. Planen skall upprattas inom ramen for den
allménna politik som faststélls av staten. Syftet bakom detta
generella krav pa infrastrukturforvaltare ar att ”...planen skall
utformas for att sakerstélla en optimal och effektiv anvdndning och
utveckling av infrastrukturen samtidigt som ekonomisk balans
sakerstalls och medel tillhandahalls som gor det mojligt att uppna
dessa krav”. Om syftet bakom regeln &r klart &r det enligt min
mening mer oklart om regeln faktiskt &r utformad i syfte att gélla
alla infrastrukturforvaltare. Regeln verkar forutsitta offentlig
finansiering eller direkt statlig kontroll av infrastrukturen. Alla
jarnvéagsnat ar emellertid inte foremal for offentlig finansiering eller
direkt statlig kontroll.

Betréffande Banverkets verksamhetsplanering innebér kravet i
artikel 7 inga problem. Jag kan inte heller se nagra problem nar det
géller IBAB eller andra infrastrukturforvaltare som pa uppdrag av
staten eller en kommun forvaltar offentligt &gd infrastruktur. Hér
reglerar staten eller kommunerna i avtal eller i férfattning
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infrastrukturforvaltarens planeringsskyldighet pad ett satt som
Overensstimmer med kravet i artikel 7. Nar det galler Ovriga
infrastrukturforvaltare kan forst och framst konstateras att de ar
civilrattsligt reglerade. Kraven pa deras verksamhet kommer till
uttryck i allménna regleringar av aktiebolag, handelsbolag, enskilda
firmor osv. I den man driften av infrastrukturen helt eller delvis
finansieras med offentliga medel brukar som villkor fér
finansieringen infrastrukturforvaltaren avkravas redovisning av hur
medlen skall anvandas. Staten kan stélla krav pa utarbetande av
kompletterande dokument, om detta krav inte kan tillgodoses
inom ramen for infrastrukturforvaltarens ordinarie affarsplaner.

Nar driften av infrastruktur inte ar offentligt finansierad bor
enligt min mening infrastrukturforvaltaren inte avkravas nagon
ytterligare redovisning av planerad verksamhet. Sarskilt inte i de fall
det ror sig om planer for en privatagd infrastruktur med lagt
kapacitetsutnyttjande och begransad geografisk utstrédckning, vilket
det i dessa fall nastan uteslutande torde rora sig om. Jag foreslar i
kapitel 7 att infrastrukturforvaltare alaggs skyldighet att uppratta
vissa dokument och planer som innehaller uppgifter om infra-
strukturens anvandning och utveckling. Jag kan inte se nagot behov
av att komplettera dessa krav med ett allméant krav pa infrastruk-
turforvaltares verksamhetsplanering. Jag anser darfor inte att det ar
nodvandigt att i lag inféra ytterligare bestdmmelser rérande
skyldighet for infrastrukturforvaltaren.

3.3.5  Jarnvagsstyrelsen

Ett Oppet jarnvagssystem ger transportkunder och andra
intressenter mdjlighet att vélja mellan olika leverantdrer av jarn-
vagstransporttjanster. Det ger ocksd mojlighet att verka i olika
roller inom systemet. Ett sddant system blir med nodvandighet
komplext och innehaller manga friktionsytor. Skall det fungera
effektivt ar det nodvandigt att friktionen inte blir for hog och da
behdvs reglering i form av tydliga regler och fungerande konflikt-
I6sningsmekanismer. Brist pa effektiv reglering leder till hoga
transaktionskostnader for aktorerna i systemet, vilket i sin tur leder
till 1agre systemeffektivitet.

Direktiven i det forsta jarnvégspaketet reglerar jarnvagssystemet
utifran syftena icke-diskriminering, effektiv konkurrens och
sakerhet.  Medlemsstaterna  alaggs att  inrdtta  sérskilda
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regleringsorgan respektive organ som licensierar jarnvagsforetag
och utfardar sdakerhetsintyg. De s.k. driftskompatibilitetsdirektiven
(96/48/EG och 2001/16/EG) reglerar jarnvagssystemet utifran det
Overgripande perspektivet driftskompatibilitet, som i sin tur
inbegriper perspektiven tillforlitlighet och tillgdnglighet, miljo,
sékerhet, teknisk kompatibilitet och halsa. I det s.k. andra jarnvags-
paketet, som nu behandlas av Europaparlamentet och radet, kravs
att medlemsstaterna inrattar sarskilda nationella sékerhetsmyndig-
heter som skall utféra de uppgifter som foljer av direktiven.

| det forsta jarnvagspaketets direktiv stélls krav pa att organ som
reglerar jarnvagssystemet utifran perspektiven icke-diskriminering
och effektiv konkurrens skall vara oberoende i forhallande till saval
jarnvégsféretag som infrastrukturférvaltare.  F6r organ som
utfardar sakerhetsintyg och licens inskranker sig kravet till
oberoende av sdkande och i driftskompatibilitetsdirektiven finns
inga krav alls. I det andra jarnvéagspaketet foreslas att den nationella
sakerhetsmyndigheten skall vara oberoende fran bade infrastruk-
turforvaltare och  jarnvdgsforetag. Av detta foljer att
Tagtrafikledningens myndighetsuppgifter maste ha skiljts ut fran
Banverket senast den 15 mars 2003, om direktivens krav skall
uppfyllas. Jarnvagsinspektionen maste inte skiljas ut fran Banverket
nu, men jag ser inga skél till att avvakta med detta.

Mot bakgrund av betydelsen av effektiva regleringsfunktioner,

kraven i det forsta jarnvégspaketet samt forslagen i det andra
jarnvégspaketet anser jag det motiverat att tillskapa starka
sjalvstandiga regleringsfunktioner i den svenska jarnvégssektorn.
Konflikter inom sektorn kan ju inte l&ngre forebyggas eller 16sas av
generaldirektoren pa ett affarsverk, som omfattar nastan hela
jarnvégssystemet.
De kan inte heller |6sas pa forhandlingsbasis mellan systemets olika
aktorer. En forhandlingsmodell forutsatter att aktorerna ar fa och
nagot sanar jamstallda sett fran maktsynpunkt. En sadan balans-
situation har ratt intill nyligen, men efter den slutliga uppdelningen
av affarsverket SJ i flera olika bolag vid arsskiftet 2000/2001 &r
situationen en annan.

Starka regleringsfunktioner kan enligt min mening inte vara
uppsplittrade pd manga sma av varandra oberoende myndigheter.
Jag anser darfor att jarnvagssektorns regleringsfunktioner bor
sammanforas i en ny myndighet — Jarnvégsstyrelsen.
Jarnvagsstyrelsens dvergripande uppgifter bér enligt min mening
bestd i att:
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bidra till att effektiviteten inom jarnvagssystemet utvecklas,
framja en effektiv konkurrens pa marknaderna for
jarnvégstjénster,

e Overvaka och vid behov vidareutveckla villkor fér anvdndande av
infrastrukturkapacitet och tjanster inom jarnvagssystemet,
tillse att jarnvagssystemet blir driftskompatibelt och
Overvaka sékerheten i jarnvéagssystemet genom att meddela
foreskrifter, kontrollera efterlevnad samt utreda olyckor och
olyckstillbud.

Det finns enligt min mening vissa samband mellan dessa uppgifter.
Foreskrifter syftande till driftskompatibilitet rérande utformning
av trafikregler eller jarnvagsmateriel kan t.ex. fa konsekvenser for
konkurrensforhallanden pa marknaderna for transport- och
jarnvégstjanster. P4 samma sitt kan foreskrifter syftande till att
paverka konkurrensforhallandena pa nagon av marknaderna for
jarnvégstjanster fa konsekvenser for sakerheten i jarnvagssystemet
osv. Forekomsten av dessa samband &r ytterligare ett skal bakom
min uppfattning att jarnvagssystemet bést gagnas av inrattandet av
en myndighet, som har férmaga att anlagga ett helhetsperspektiv pa
jarnvégssystemet.

Enligt min mening skall Jarnvéagsstyrelsen utifran ett
helhetsperspektiv pa jarnvagssystemet snabbt kunna ingripa och
I6sa konflikter, framst pa grundval av klagomal men ocksd genom
egna initiativ. Myndigheten skall ocksa kunna forebygga konflikter
genom utfardande av foreskrifter. Jarnvagsstyrelsen far dock aldrig
ta Over de andra aktdrernas ansvar. Tanken bakom det Oppna
jarnvéagssystemet ar ju att lata transportkundernas och andra
intressenters efterfragan komma till uttryck i nya produktions-
monster och transportjanster. Sokande, jarnvéagsforetag, infra-
strukturférvaltare m.fl. aktorer forutsatts darfor vilja ta risker och
experimentera, vilket kraver handlingsfrihet. Jarnvéagsstyrelsen far i
sin myndighetsroll inte kvéva ansatser till nytankande eller initia-
tivrikedom hos systemets akttrer eller pa annat sitt i onddan
begransa deras handlingsfrihet.

Avsikten ar alltsd inte att skapa en stor ny aktor inom det
svenska  jarnvagssystemet. Daremot &r det viktigt att
Jarnvagsstyrelsen blir effektiv genom att forses med ratta mandat
och med ratt kompetens.
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3.3.6  Leverantdrer av stodtjanster

Slutligen finns en mangd aktorer som levererar olika typer av
stodtjanster till framforallt jarnvagsforetagen och infrastrukturfor-
valtarna. Manga av stodtjansterna, t.ex. stationshallning och
terminaldrift, ar av stor vikt fér jarnvégens konkurrenskraft.
Marknaderna for vissa stodtjanster fungerar enligt min mening
mindre vél och jag amnar i huvudbetiankandet dterkomma till denna
fraga. Har skall bara uppmarksammas att jag pa grundval av
bestammelser i direktiv 2001/14/EG foreslagit reglering i lag av
tilltradet till vissa anlédggningar i vilka olika typer av stodtjanster
utfors. Jag har ocksa foreslagit regler rérande prissattningen av
vissa stodtjanster. Detta utvecklas ndrmare i kapitel 8.

3.3.7 Sarskilda krav nar rollerna som infrastrukturforvaltare
och jarnvagsforetag forenas

3.3.7.1 Allmant

Innebdrden av bestdmmelserna i direktivet 91/440/EG samt
direktiv 2001/14/EG éar att foretag eller annat organ som i juridisk
mening eller med avseende pa organisation eller beslutsfattande
forenar rollerna som infrastrukturférvaltare och jarnvéagsforetag
inte tillats svara for kapacitetsfordelning och beslut om avgifter.
Dessa principer ligger i linje med den svenska grunduppfattningen
om att jarnvagsinfrastruktur skall hallas skild fran jarnvagsdriften.
Bla. till foljd av att dven terminalspar m.m. nu riknas till
infrastruktur kan emellertid en alltfor strikt tillampning av denna
princip fa oonskade konsekvenser pa effektiviteten inom jarnvags-
systemet.

Jag vill i detta sammanhang poéngtera att direktiven med rétta
staller langtgaende krav pa sjalvstandighet for infrastrukturforvalt-
ning och drift av jarnvagstrafik. Motsvarande krav pa
sjalvstandighet mellan ansvar for tjanster och trafik finns inte. Det
ar dessutom sa att det vidgade infrastrukturbegrepp som jag
foreslar harleds fran direktivets langtgaende reglering av tillgangen
till terminalspar och andra funktioner som inte omfattas av de
forordningar (kommissionens forordning EEG/2598/70 och radets
forordning EEG/1108/70) som definierar vad som ingar i olika
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trafikslags infrastruktur. Det kan darfor forvantas att
medlemsstaterna kommer att goéra olika tolkningar av hur
direktivens krav pa reglering skall omsittas i denna fraga.

Den grundldggande principen for all kapacitetstilldelning och all
avgiftssattning skall enligt min uppfattning vara icke-
diskriminering och konkurrensneutralitet. Dessa principer slas
ocksa fast i 5 avd. 1 kap. 2 § i mitt forslag till jarnvagslag. Jag anser
att det vore olyckligt att i detalj nu forsoka sla fast vad som skall
galla i alla de tankbara fall da ansvar for trafik, infrastruktur och
tjanster forenas inom en organisation. Ett av de viktigaste skalen
for Jarnvagsstyrelsen dr att tillskapa en funktion som med kraft kan
Overvaka de grundldggande principerna for marknadstilltrade,
kapacitetsfordelning och avgifter och vid behov utveckla det
kompletterande regelverk som kan behévas som végledning for
marknadens aktorer. Jarnvégsstyrelsen bor har aktivt anvanda sig av
det bemyndigande som foreslas i 6 avd. 2 kap. 1 och 3 §§ i forslaget
till jarnvégslag. Vad jag hér anfor betrdffande den forenade rollen
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag bor i forekommande
fall ocksd uppmarksammas nar infrastrukturforvaltare och annan
sokande férenas inom samma foretag. Organisatoriska eller andra
hinder for icke-diskriminerande tillgang till tjanster bor dessutom
ges likvardig som tilldelningen av infrastrukturkapacitet.

Jag utvecklar nedan hur jag anser att de nu berérda fragorna bor
hanteras. Fragornas betydelse for de tva storre infrastrukturfor-
valtarna vid sidan av Banverket, IBAB och A-Train AB,
kommenteras sarskilt.

3.3.7.2  Huvudregel

Direktivens principer bor galla som huvudprincip &ven i Sverige.
Det innebér att foretag eller annat organ som forenar infrastruktur-
forvaltning med att bedriva jarnvagstrafik inte far svara for
kapacitetsfordelning. Koncerner eller andra grupper med
sinsemellan beroende organ for infrastrukturforvaltning och trafik
bor har betraktas likvardigt som ett enskilt foretag som innehaller
dessa funktioner. Kapacitetsfordelningen skall i bada fallen
overlatas till en sarskild fysisk eller juridisk person som ar
oberoende i forhallande till den sokande eller dennes systerorgan.
Enligt min uppfattning skall en oberoende
infrastrukturforvaltare som det integrerade foretaget overlater
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kapacitetsfordelningen till kunna betraktas som ett oberoende
kapacitetsfordelningsorgan. 1 manga fall torde detta underlétta for
andra sokande, sarskilt ndr den oberoende infrastrukturforvaltaren
genom detta forfaringssdtt kommer att fungera som kapacitets-
fordelare for ett antal sammanhdngande jarnvdgsnat. Vaksamhet
maste dock iakttas sd att sadana lGsningar rycker undan
mojligheterna till en fér sdkande gynnsam konkurrens mellan
infrastrukturforvaltare.

I de fall ansvaret for teknisk farbarhet och planering av
framkomlighet ar uppdelat pa flera aktorer uppstar alltid vissa
problem. Den som svarar for planering av framkomlighet forfogar
inte sjalv 6ver mojligheten att planera banarbeten och andra
atgarder nodvandiga for astadkommandet av teknisk farbarhet och
far darfor svart att samordna produktionen av teknisk farbarhet
med planerandet av framkomlighet. Detta leder i sin tur till att det
blir svarare att effektivt tillhandahdlla framkomlighet i enlighet
med sOkandes efterfragan. Fran denna synpunkt sett kan jag
konstatera att regeln i artikel 14.2 i direktiv 2001/14/EG inte bara
I6ser utan ocksa skapar problem. Direktivets bestammelser ger
ingen som helst ledning betréffande hur samspelet mellan den som
svarar for teknisk farbarhet och den som svarar fér planering
respektive leverans av framkomlighet praktiskt skall ga till. Det
enda som med sdkerhet kan konstateras &r att ytterligare en
ansvarsrelation behovs.

I praktiken blir det vertikalt integrerade foretaget enligt mitt
forslag inte langre infrastrukturforvaltare i den mening som
uttrycks i direktivet 2001/14/EG utan enbart tillhandahallare av
tekniskt farbarhet till den som svarar for kapacitetsfordelningen.
Detta innebar att den tilldelningsansvarige ocksa maste svara for
nddvéndiga avtal om framkomligheten med s6kande.

Arlandabanan och A-train — ett exempel pa hudregeln

A-Train AB hor till kategorin integrerat foretag dar saval
infrastrukturforvaltning som trafikrorelse har en betydande
omfattning. Detta innebar att A-Train AB maste Overlata
kapacitetstilldelnings- och trafikledningsfunktionerna pa ett
sjélvstandigt fordelningsorgan. A-Train ABs infrastruktur ansluter
till och ar trafikeringsmassigt beroende av statens sparanlaggningar.
A-Train AB har darfor aldrig svarat for trafikledningen utan har
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redan fran starten anlitat Banverket for utforande av denna uppgift.
Déremot faststaller foretaget nu egen tagplan. Mitt forslag ar att A-
Train AB Overlater aven denna uppgift pa Banverket och att
regeringen bemyndigas ta upp férhandlingar avseende nddvéndiga
justeringar i projektavtalet mellan staten och A-Train ABs &gare
om detta. Jag har i dialogen med A-train AB uppfattat att man
anser en sadan I6sning vara majlig. Den nara samverkan som kravs
mellan A-Train AB i egenskap av infrastrukturforvaltare och
Banverket for att fa saval A-Trains egen som annan trafik att
fungera gor att den formella skillnaden mellan dagsldget och den av
mig foreslagna l6sningen &r ytterst begrdnsad. Den forstirkta
myndighetsroll som tillskapandet av Jarnvagsstyrelsen innebér bor
utgdra en ytterligare garanti mot att den dominerande och
ansvarige infrastrukturfoérvaltaren skulle missbruka sin stéllning
gentemot samarbetspartnern.

3.3.7.3 Undantag da jarnvagsforetag kan tillatas skota
trafikledningen

Forbudet i direktiven avser ansvar for beslut om tilldelning. Detta
lamnar mojlighet for jarnvagsforetag att pa uppdrag av infrastruk-
turforvaltare tillatas svara for utforandet av vissa kapacitetstilldel-
ningsuppgifter som innehadller moment av beslutsfattande.
Forutsattningen ar att det ror sig om infrastruktur som kan anses
vara av mindre intresse fran icke-diskrimineringssynpunkt, t.ex.
infrastruktur som & mindre trafikerad och déar risken for
kapacitetsbrist ar lag.

T.ex. bor det vara mojligt for jarnvagsforetag att svara for den
verksamhet som bestdr i att tdgklarerare och tagledare leder
trafiken i enlighet med uppgjord tagplan. Jag tanker bla. pa
situationer da ett trafikforetag ar ensamt om att trafikera en del av
linjenatet eller terminalomraden. En forutsattning ar att infra-
strukturforvaltaren faststaller tagplanen och jarnvéagsforetagets
interna foreskrifter betraffande hur tagklarerare och tagledare bor
upptrada i olika situationer. En ytterligare forutsattning ar att
jarnvéagsforetaget har tillstand fran Jarnvagsstyrelsen att verka som
infrastrukturforvaltare. Tillstandet vilar pa en prévning omfattande
bl.a. yrkesskicklighet. Innehav av tillstand bor darmed i sig utgora
en tillracklig garanti for att jarnvagsforetaget fran siakerhetssyn-
punkt kan anses vara lampligt att utfora tagklareringsuppgifter.
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3.3.7.4 Undantag i koncernsituationer

Om ledningen av verksamheten i de organ som ingdr i en
foretagskoncern eller liknande sker sa att kraven pa icke-
diskriminering och konkurrensneutralitet &ar tillgodosedda bor
kapacitetsfordelningen fa utforas av en for uppgiften sarskilt
utpekad  fysisk eller juridisk person inom  gruppen.
Jarnvagsstyrelsen bér emellertid med omedelbar verkan kunna
forklara en sadan I6sning med kraven enligt huvudregeln om man i
tillsyn eller i provning som foranleds av anmalan fran s6kande
finner att kraven pa icke-diskriminering inte uppfylls.

IBAB —ett exempel pa en infrastrukturforvaltare som bedriver
kommersiell trafik i begrdnsad omfattning i ett dotterbolag.

IBAB utgor ett exempel pa en infrastrukturforvaltare som i
begransad utstrackning bedriver egen trafik. Enligt vad jag erfarit i
kontakterna med IBAB har man for avsikt att organisera om
foretaget sa att den begransade sommartrafik som bedrivs i egen
regi kommer att redovisas i ett sérskilt projektbolag. |
internationella sammanhang brukar det fran svensk sida anforas att
det inte &r tillrdckligt att infrastrukturen avskiljs i ett sérskilt
dotterbolag for att slippa stimpeln integrerat foretag. | fallet IBAB
maste jag dock samtidigt konstatera att den organisatoriska
atskillnad som IBAB tanker genomfora borde vara tillfyllest. Mina
slutsatser far naturligtvis omprovas om Jarnvagsstyrelsen i sin
allmanna tillsyn eller efter klagomal fran sokande finner att
I6sningen inte &r acceptabel.

3.3.7.5 Undantag for infrastrukturférvaltare som driver egen
trafik som del av banunderhallet

Fran diskrimineringssynpunkt anser jag att det vore orimligt att
tolka regeln i artikel 14.1 i direktiv 2001/14/EG som ett forbud for
infrastrukturforvaltare att sjalva fa framfora tdg och rullande
materiel som 4r nodvandiga for drift eller underhdll av
infrastrukturen, eller med andra ord, for astadkommandet av
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teknisk farbarhet. Jag anser darfor att denna typ av trafik skall
undantas fran det generella forbudet for infrastrukturforvaltare att
framfora tag och rullande materiel.

Fran icke-diskrimineringssynpunkt kan det emellertid finnas skal
att begransa infrastrukturforvaltares mojligheter att lata andra
nyttja sin egen rullande materiel for trafikuppgifter som inte har
samband med drift av infrastruktur. Denna och liknande fragor
forutsatter jag att jarnvagsmyndigheten analyserar vidare inom
ramen for sin foreskriftsverksamhet.

3.3.7.6  Jarnvagsforetag som ager viss infrastruktur

Den huvudregel som jag foreslagit bor i tillimpliga delar anvéndas
betraffande terminal- och anslutningsspar, t.ex. de som &gs av
Green Cargo AB respektive SJ AB i den man de ansluter till statens
sparanlaggningar respektive allmant upplatna terminalanlaggningar.
Banverket eller annan infrastrukturforvaltare bor pad anmodan av
jarnvégsforetag som dger infrastrukturen och mot betalning ta éver
ansvaret for tilldelning av kapacitet pa jarnvagsforetagets
infrastruktur.  Forutsdttningen  ar  naturligtvis  att  spar-
anlaggningarna ifraga anvands eller kommer att anvandas av flera
jarnvagsforetag. Pa detta satt undviks en situation dar
jarnvégsforetag antingen tvingas till en onddig och kanske kostsam
organisatorisk forandring eller till att i vérsta fall ldgga ned infra-
strukturen ifraga.

Da alternativ till jarnvagsforetagets infrastruktur saknas bor
Jarnvagsstyrelsen kunna prova om den kapacitet som jarnvagsfo-
retaget tar i ansprak for egna andamal star i rimlig proportion till
den verksamhet som denne utfor.

Om infrastrukturen kommer att trafikeras av ett stérre antal
trafikforetag bor total integration med huvudinfrastruktur kunna
aktualiseras. Jag paminner om att provning av integration med
statens sparanldggningar kan initieras av t.ex. ett jarnvagsforetag
enligt 6 § i forordningen (1996:734) om statens sparanlaggningar.
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3.3.7.7  Avgifter

Betraffande beslut om faststéllande och uttag av infrastrukturav-
gifter anser jag inte att det for svensk del &r behovligt med ett i lag
angivet generellt forbud for jarnvégsforetag att svara for denna typ
av beslut. Jag foreslar i kapitel 8 att infrastrukturavgifter som
huvudprincip skall marginalkostnadsbaseras. Mojligheten att
anvanda marginalkostnadsbaserade avgifter for diskriminering av
konkurrenter dr mycket liten. Andra avgifter far tas ut forst efter
sérskilt medgivande av regeringen. Dessa avgifter kan dels avse ratt
att ta ut sérskild avgift for anvidndning av s.k. specialprojekt, dels
ratt att utdver de marginalkostnadsbaserade avgifterna ta ut hogre
avgifter for taglagen eller annan avtalad ratt att anvanda
infrastruktur, som inte kan betraktas som specialprojekt. | det
senare fallet skall den hogre avgiften avspegla sokandes
betalningsvilja, dvs. uttag av avgiften far inte leda till minskad
anvandning av infrastrukturen.

Det framstar som skaligen poanglost att i dessa fall foreskriva ett
starkare  skydd mot  diskriminering med hjilp av
infrastrukturavgifter &n vad som géller for prissittningen av sjalva
terminaltjanster. Det géller dven nar tjansterna tillhandahalls av ett
jarnvégsforetag. Dock maste samma avgifter anvandas internt som
mot externa kunder. Tjansteverksamheten bor ocksa sarredovisas
fran o6vrig verksamhet inom foretaget pda samma satt som galler
kraven pa sarredovisning av infrastruktur.

A-train och IBAB

A-Train AB har ratt att prissatta anvandningen av infrastrukturen i
enlighet med de regler som géller for s.k. specialprojekt (se vidare
kap 8). Att infrastrukturavgifterna inte utformas pa ett
diskriminerande sétt kan staten reglera i projektavtalet med A-
Train ABs dgare. Darigenom bor ocksa foreskrivas att A-Train AB
skall avgiftsbeldgga den egna trafikens anvédndande av Arlandabanan
pa samma satt som andra jarnvagsforetags trafik. Liksom tidigare
betréffande kapacitetsfordelningen har A-Trains ledning stéllt sig
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forstaende till en sadan l6sning som ett sitt att hantera den nya
lagstiftningen.

IBAB tillampar redan enligt avtal med staten samma
avgiftssystem som pa de statliga sparanlaggningarna. Kraven pa
likvérdig och transparent redovisning av infrastrukturavgifter for
den egna trafiken bor tillgodoses genom den organisatoriska
16sning som IBAB kommer att genomfora.
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4 Licens, sakerhetsintyg, tillstand
och auktorisation

4.1 Direktiven m.m.
4.1.1 Bakgrund

Sedan de forsta stegen mot en enda marknad fér godstransporter
pa jarnvag togs genom radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli
1991 om utvecklingen av gemenskapens jarnvagar (direktivet
andrat genom direktiv 2001/12/EG) har det varit uppenbart att
fragor om sékerhet utgor ett av de huvudsakliga hindren pa véagen
mot en mer Oppen marknad. Olika nationella sékerhetskrav och
darmed olika sakerhetsforeskrifter for jarnvagen ar huvudorsaken
till att internationella jarnvagstransporter fortfarande huvud-
sakligen skots pa det traditionella sittet, namligen av nationella
operatorer som lamnar 6ver tag och ansvar vid granserna.

Genom direktiven om driftskompatibilitet (direktiv 96/48/EG
om jarnvéagssystem for hoghastighetstag och direktiv 2001/16/EG
om jarnvagssystem for konventionella tag) har de vasentliga kraven
for sakerhet pa delsystemniva definierats och ytterligare specifice-
rats genom tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD).
Dessa TSD &r dock inte tillampliga pa befintlig jarnvagsutrustning
och omfattar inte de 6vergripande kraven pa sékerhet och lednings-
och regleringsaspekter.

I direktiv 95/18/EG infordes ett krav pa licens for foretag som
avser att bedriva jarnvégstrafik. Licensen skall galla inom hela EES.
Licensen skall, enligt direktiv2001/14/EG som bland annat be-
handlar fragor om sakerhetscertifiering av jarnvagsforetag och som
har ersatt direktiv 95/19/EG, kunna kombineras med ett nationellt
sakerhetsintyg som omfattar ett jarnvagsforetags alla trafikomra-
den. Dessa bestdammelser syftar visserligen till att underlatta for
internationell jarnvégstrafik, men det finns endast fa exempel pa
jarnvégsforetag som bedriver internationell trafik enligt bestdm-
melserna.
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For narvarande finns det olika nationella strategier, mal och
metoder vad galler jarnvagssakerhet. Tekniska standarder saval som
krav pa personal och ledningsorganisation varierar fran medlems-
stat till medlemsstat och forfarandet att godkanna rullande materiel
eller att certifiera personal eller jarnvdgsforetag har inte anpassats
till behovet av ett integrerat europeiskt jarnvagssystem.

4.1.2  Direktiv 2001/13/EG om &andring av direktiv 95/18/EG
om licens for jarnvagsforetag

Enligt direktiv 91/440/EEG har jarnvagsforetag och internationella
sammanslutningar av jarnvagsforetag viss tilltradesratt till inter-
nationell jarnvéagstrafik.

Det var fOr att sdkerstélla att tilltradesratten till jarnvéagsinfra-
strukturen tillampades pa ett enhetligt och icke-diskriminerande
satt inom hela gemenskapen som ett krav pa licens for foretag som
avser att bedriva jarnvéagstrafik inférdes genom direktiv 95/18/EG.

Enligt sistnamnda direktiv ar det fraga om en generell licens som
skall gélla inom hela EES och som skall utfardas efter en prévning
av foretaget utifran en ekonomisk och sakerhetsmassig bedémning.
Daértill kommer att foretaget och de som ansvarar for dess skotsel
skall ha gott anseende, dvs. inte ha domts for allvarligare brott eller
overtradelser av regler pa transportomradet och inte ha forsatts i
konkurs. Slutligen skall foretaget enligt direktivet vara tillréckligt
forsékrat eller ha vidtagit likvardiga arrangemang for att tdcka sin
ansvarsskyldighet i handelse av olyckor. Licensprévningen innebar
alltsd kort sagt en prévning av om den som anstker om licens ar
lamplig att bedriva jarnvagstrafik.

Direktivet 95/18/EG var emellertid endast tillampligt pa sadan
trafik som avsdgs i tidigare gallande artikel 10 i radets direk-
tiv 91/440/EG (fore dess andring genom direktiv 2001/12/EG).
Det var saledes endast internationella sammanslutningar av féretag
som utforde internationell jarnvagstrafik samt foretag som utférde
internationella kombinerade godstransporter pa jarnvag som om-
fattades av bestdammelserna i direktiv 95/18/EG.

Eftersom vissa medlemsstater har beviljat tilltradesratt uttver
vad som foreskrevs i direktiv 91/440/EEG har de principer for li-
cens som é&r faststéllda i direktiv 95/18/EG utvidgats genom direk-
tiv 2001/13/EG till att gélla for alla foretag som avser att bedriva
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jarnvégstrafik och som &r eller kommer att vara etablerade inom
gemenskapen.

4.1.3 Direktiv 2001/14/EG som har ersatt direktiv 95/19/EG

Direktiv 95/19/EG behandlade tilldelning av infrastrukturkapacitet
och uttag av infrastrukturavgifter och innehdll dartill bestdimmelser
om sdkerhetsintyg. Av artikel 11 i direktivet foljde att ett speciellt
sakerhetsintyg skulle foretes innan trafiken fick paborjas. For att fa
ett sadant intyg skulle jarnvagsforetaget enligt samma artikel folja
foreskrifterna i nationell lagstiftning avseende tekniska och drifts-
massiga krav som &r specifika for jarnvagstrafiken samt sikerhets-
krav for personal, rullande materiel och for jarnvégsforetagets in-
terna organisation. Aven detta direktiv var begransat till att galla
endast sadan trafik som avsags i tidigare gallande artikel 10 i direk-
tiv 91/440/EEG (jamfor avsnitt 4.1.2).

Artikel 32 i direktiv 2001/14/EG motsvarar till sitt innehall tidi-
gare géllande artikel 11 i direktiv 95/19/EG. Genom inférandet av
direktiv 2001/14/EG begréansas bestammelserna om sékerhetsintyg
inte l&ngre till att gélla endast viss trafik. I direktivet foreskrivs att
alla jarnvagsforetag som har licens skall ha ett lampligt sakerhets-
intyg innan de utfér jarnvéagstrafik.

Bestdmmelser om jarnvégssakerhet och daribland om sékerhets-
intyg dr inte europeiskt harmoniserade utan utgors av nationella
regler som utfardas pa olika nivaer eller av foretagen sjélva. Fragan
om utfardande av sédkerhetsintyg provas i respektive medlemsland
som jarnvagsforetaget avser att bedriva jarnvégstrafik i.

Direktiv 2001/14/EG innehaller dven en reglering som later
andra an jarnvagsforetag med licens att ansoka om infrastruktur-
kapacitet.

4.1.4 Sektorsavtal mellan EU och Schweiz

[}

Mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena
sidan och Schweiz & andra sidan har traffats ett avtal som kommer
att trada i kraft den 1 juni 2002. Det ror sig om ett odelbart paket
pa sammanlagt sju sektorsavtal, varav ett ror gods- och person-
transporter pa vag och jarnvag. Till foljd av sistnamnda sektorsavtal
kommer Schweiz fran avtalets ikrafttradande att tillimpa gemen-
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skapens regler vad galler bl.a. bestdmmelser om licens och saker-
hetsintyg.

4.1.5 Nagot om Europeiska kommissionens forslag till
direktiv om séakerhet pad gemenskapens jarnvagar

Systemet med olika nationella bestdmmelser om jarnvéagssakerhet
ar ett hinder for utvecklingen av ett gemensamt europeiskt jarn-
végssystem. Tanken ar emellertid att gédllande nationella system boér
utvecklas mot dmsesidigt erkadnnande eller mot en europeisk har-
monisering.

Kommissionen har som ett steg i den riktningen lagt ett forslag
till direktiv om sdkerhet pd gemenskapens jarnvagar och om
andring av direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvagsforetag och
av direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet,
uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och ut-
fardande av sdkerhetsintyg, KOM (2002) 21 slutlig. Foérslaget
innebar bl.a. att sakerhetsintyget delas in i tva delar. Den ena delen
ar giltig pa europeisk niva och omfattar sakerhetssystemet medan
den andra delen avser sakerhetsbestammelser, rullande materiel och
den personal som behdvs for séker trafik.

Enligt kommissionens forslag skall darfor bl.a. bestimmelserna
om sékerhetsintyg i direktiv 2001/14/EG ersattas med nya bestam-
melser och reglerna i artikel 8 om krav pa yrkesmassig lamplighet i
direktiv 95/18/EG éandras. Krav pa rullande materiel och personal
skall enligt forslaget dven fortsattningsvis stéllas vid provningen av
om sakerhetsintyg skall utfardas men inte langre dessutom inga vid
licensprévningen.

Det gar for narvarande inte att med sakerhet uttala sig om nar
och i vilken man forslaget kommer att genomféras.

4.2 Svensk ratt

Jarnvagssakerhetslagen (1990:1157) reglerar sdkerheten vid jarnvég,
tunnelbana och sparvag. Enligt jarnvagssakerhetslagen i dess nu-
varande lydelse galler bl.a. foljande.

Jarnvags-, tunnelbane- och sparvagsverksamhet bestér av drift av
sparanlaggningar (sparinnehav) och drift av spartrafik (trafikutov-
ning).
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I driften av sparanlaggningar ingar trafikledning. Trafikledning ar
emellertid en sarskild verksamhetsgren vid sidan om drift av spar-
anlaggningar om den som driver sparanlaggningen har overlatit an-
svaret harfor till nagon annan (sérskild trafikledningsverksamhet).

Sparanlaggningar, spartrafik eller sarskild trafikledningsverksam-
het far i princip drivas endast av den som har tillstand till verk-
samheten. Enligt lagen far dock Banverket bedriva verksamhet utan
tillstand.

Lagen sager aven att Statens Jarnvagar (SJ) far bedriva trafik utan
tillstdnd. For viss internationell trafik anges dock att SJ behover
licens. Med SJ avsags affarsverket SJ i dess form fore bolagiseringen
vid arsskiftet 2000/2001. Bestammelsen i fraga ar efter bolagise-
ringen inte langre tillampbar.

Tillstdnd far beviljas den som med héansyn till yrkeskunnande,
laglydnad samt ekonomiska och andra férhallanden av betydelse
kan anses uppfylla kraven i jarnvdgssékerhetslagen och i fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Vid tillstandsprévningen provas dels om den som ansoker om
tillstdnd ar lamplig som verksamhetsuttvare, dels verksamhetens
sakerhetsmassiga forhéllanden sdsom informations- och sam-
verkanssystem och sdkerhetsordningen.

For vissa internationella jarnvdgstransporter krévs sarskilt
tillstand (licens). Om en licens ar utfardad i annat EES-land krévs
for att fa driva jarnvagstrafik i Sverige darutover ett sakerhetsintyg.
Intyget utfardas efter kontroll av att vissa i lagen foreskrivna krav
ar uppfyllda. Dessa krav ror bl.a. verksamhetens organisation, per-
sonal och rullande materiel. Prévningen motsvarar till vissa delar
den sdkerhetsprovning som foreskrivs for tillstand i lagen.

Bestammelserna om krav pa sarskilt tillstand (licens) och séker-
hetsintyg for vissa internationella jarnvégstransporter infordes i
lagen for att genomfora direktiv 95/18/EG och artikel 11 i direkti-
vet 95/19/EG.

Tillstdandsmyndigheten far vad galler prévningen av tillstand an-
passa kraven med hénsyn till verksamhetens art och omfattning. |
fraga om drift utomlands av internationell jarnvéagstrafik finns inte
nagon sadan anpassningsmajlighet.

Ett tillstdnd att driva sparanlaggningar, spartrafik eller sérskild
trafikledningsverksamhet eller ett sakerhetsintyg far aterkallas om
forutsattningarna for tillstandet eller intyget inte langre uppfylls
eller om tillstdndshavaren eller innehavaren av intyget inte fullgor
vissa i lagen foreskrivna skyldigheter. Det finns bl.a. mdjlighet att
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aterkalla ett tillstand eller ett sdkerhetsintyg pa den grunden att
innehavaren av tillstandet eller intyget blir foremal for konkursfor-
farande.

4.3 Overvaganden och férslag
4.3.1 Licens och sakerhetsintyg
43.1.1 Allméant

Forslagen till nya bestammelser om licens och sékerhetsintyg for
jarnvégsforetag ar avsedda att genomféra dels de &ndringar som
gjorts av direktiv 95/18/EG genom 2001/13/EG, dels artikel 32 i
direktiv 2001/14/EG. Andringarna ror i huvudsak direktivens till-
lampningsomraden. Eftersom dessa direktiv numera foreskriver att
reglerna om licens och sékerhetsintyg i princip skall gélla for alla
foretag som avser att bedriva jarnvagstrafik, och da licensen skall
galla inom hela EES och i Schweiz, bér den nuvarande tillstands-
provningen delas in i tva olika slags provningar, en som avser licens
och en annan som avser sékerhetsintyg.

De krav som ndmns i avsnitten 4.3.1.2 och 4.3.1.3 stélls i allt
vésentligt redan i dag for drift av jarnvagstrafik. Redogdrelsen 1am-
nas bl.a. for att tydliggora vilka krav som bor hdnforas till lamplig-
hetsbedémningen respektive den rena sakerhetsbedémningen.

Licens- och sakerhetsintyg kommer vidare att i huvudsak beviljas
enligt samma principer som tillstind beviljas enligt nu gallande
bestammelser. Aven tillsynen ©ver efterlevnaden av be-
stammelserna om licens och sakerhetsintyg bor utdvas pa mot-
svarande satt som tillsynen dver efterlevnaden av bestdimmelserna
om tillstand utovas i dag. | regeringens propositioner 1990/91:1
och 1995/96:192 har redogérelser lamnats i dessa avseenden.

En foljd av de foreslagna bestdimmelserna om licens och saker-
hetsintyg ar att en fysisk eller juridisk person med hemvist eller
sate i Sverige som avser att bedriva saval nationell som inter-
nationell jarnvagstrafik inte langre behover bade ett tillstdnd och en
licens, vid sidan av sakerhetsintyget, for att kunna gora det.

Jag foreslar att bestammelserna om licens och sékerhetsintyg for
jarnvégsforetag infors i den nya jarnvégslagen. 1 den man drift av
jarnvégstrafik ar undantagen fran den nya jarnvégslagens tillamp-
ningsomrade galler i detta avseende jarnvagssakerhetslagens be-
stdmmelser.
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4.3.1.2 Licensprbévningen

Jarnvagstrafik far bedrivas endast av fysisk eller juridisk person
som har beviljats bl.a. licens.

Den foreslagna myndigheten Jarnvagsstyrelsen bor préva fragor
om licens for den som har hemvist eller sdte i Sverige. Licensen
skall gélla inom EES och i Schweiz.

De foreslagna reglerna som avser licens motsvarar i sak de nu
gallande reglerna for tillstandsprévning som ror fragan om den som
ansoker om tillstand bedoms lamplig att bedriva jarnvagstrafik. Vad
kraven nérmare innebdr har redovisats i regeringens proposi-
tion 1990/91:1.

I samband med licensprévningen skall Jarnvéagsstyrelsen bl.a.
préva om den fysiska eller juridiska person som ansdker om licens
avser att svara for framforande av tag eller annan rullande materiel.
Skalet till en sddan provning ar att forhindra okynnesansokningar.

Gott anseende, ekonomisk férmaga och yrkesmassig kompetens

De krav som i dag stélls vid tillstdndsprovningen enligt jarnvags-
sakerhetslagen och som avser gott anseende, ekonomisk formaga
och yrkesmadssig kompetens bor stéllas vid prévningen av licens.

I fraga om aktiebolag och ekonomiska foreningar bor prov-
ningen avse bolagets eller foreningens ledning, i fraga om handels-
bolag bolagsméannen och i fraga om ideella foreningar deras styrel-
se. Den ekonomiska prévningen skall dock framst avse bolaget eller
foreningen.

Organisation

Enligt direktiv 2001/14/EG skall ett jarnvagsforetag for att fa ett
sékerhetsintyg bl.a. folja de sdkerhetskrav som géller for jarnvags-
fOretagets interna organisation.

Krav pa foretagets organisation stalls dven i direktiv 95/18/EG
dar det anges att kravet stalls ur saval sikerhets- som effektivitets-
synpunkt.

For att undvika att samma fraga prévas mer an en gang foreslar
jag att det endast vid licensprovningen prévas om kraven pa
fOretagets organisation &r uppfyllda. Detta innebér dock att det blir
en viss grazon eftersom en slags sakerhetsprévning, som lampligen
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borde hénforas till provningen for sakerhetsintyg, faller under
licensprévningen.

Enligt jarnvdgssékerhetslagen &r det mojligt att betraffande ett
foretag som avser att bedriva jdrnvagstrafik endast i Sverige anpassa
kravet pa organisationen i forhallande till verksamhetens art och
omfattning. Eftersom direktiv 95/18/EG inte tilldter nagon sadan
anpassningsmajlighet kan denna mojlighet inte ges i den férslagna
jarnvégslagen. Det innebar att samma kravnivd pad organisation
kommer att stéllas pa den som avser att bedriva internationell jarn-
vagstrafik som pa den som avser att bedriva jarnvégstrafik pa en
kortare linje i Sverige. Vad géller den som endast bedriver regional
godstrafik, t.ex. shortline-foretag, anser jag dock att kravet pé orga-
nisation aven fortsattningsvis bor kunna anpassas med hansyn till
verksamhetens art och omfattning. Jag foreslar darfor att reglerna
om licens och sdkerhetsintyg i den nya jarnvégslagen inte skall galla
for dem utan att de i stéllet skall omfattas av jarnvégssakerhets-
lagens bestammelser om tillstand.

Ansvaret for att den som skall bedriva jarnvagstrafik ar organi-
serad pa ett satt som ar godtagbart fran sikerhets- och effektivi-
tetssynpunkt vilar, liksom enligt gallande bestdmmelser i jarnvags-
sakerhetslagen, ytterst pa den som driver verksamheten.

Innehav av forsdkring eller annat likvardigt arrangemang

Enligt direktiv 95/18/EG om licens skall den som avser att bedriva
jarnvégstrafik vara tillrackligt forsékrat eller ha vidtagit likvérdiga
arrangemang for att tdcka sin ansvarsskyldighet i héndelse av
olyckor.

Ansvarsreglerna ar olika i olika EES-lander vilket medfor att de
belopp som en forsdkring eller annat likvérdigt arrangemang skall
tacka for den skadestandsskyldighet som kan uppkomma till foljd
av trafiken ocksa ar olika. Detta innebér att licensen som enligt
direktivet skall galla inom EES inte helt och hallet kommer att
kunna gora det.

Det kan i detta sammanhang namnas att delegationer fran
Danmark och Tyskland i en rapport, daterad den 14 mars 2002, till
Europeiska kommissionen foreslagit en licens som kan ségas besta
av tva delar. Den ena delen skall tacka alla krav som anges i direk-
tiv 95/18/EG utom kravet pad forsikring eller annat likvardigt
arrangemang. Denna del skall gélla inom hela Europeiska unionen.
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Den andra delen omfattar kravet pa forsikring eller annat likvardigt
arrangemang och foreslas inte bli foremal for narmare gemenskaps-
reglering. Ett jarnvégsforetag skall vara férsékrat i enlighet med be-
stdimmelser som géller hdrom i det land som fQretaget avser att
bedriva trafik i. Om dessa bestammelser staller krav pa ett hégre
forsékringsbelopp &n bestdmmelserna som galler i landet som har
utfardat licensen maste jarnvagsforetaget teckna en tillaggsforsak-
ring.

P& grund av problematiken kring skyldigheten att ha erforderlig
forsékring Overvager Europeiska kommissionen att genom en s.k.
”kommissionens communication” bl.a. forklara hur foreskrifterna
om licens i direktiv 95/18/EG skall tillimpas och ge licensen en
standard. Om och nar en sadan kommunikation kommer att
genomforas gar det for narvarande inte att med sakerhet uttala sig
om.

Mot denna bakgrund anser jag att endast ett grundldggande krav
pa innehav av en forsakring eller annat likvardigt arrangemang for
den skadestandsskyldighet som kan uppkomma i handelse av
olyckor skall stéllas vid licensprévningen. Mer preciserade krav i
detta avseende far foreskrivas i bestaimmelserna om sékerhetsintyg.

I sammanhanget b6ér ndmnas att enligt jarnvégstrafiklagen
(1985:192) ar det infrastrukturforvaltarna som ar skadestandsan-
svariga i hdndelse av olyckor gentemot tredje man. Enligt 6verens-
kommelser i branschen har dock jarnvagsforetagen tagit 6ver denna
ansvarsskyldighet.

Omprévning

Licensen skall liksom tillstdnd i dag fortlopande omprovas for att
kontrollera att forutsattningarna for licens foreligger.

Informationsskyldighet

For att samtliga myndigheter som provar fragor om licens skall fa
information om licenser utfdrdade av ©vriga EES-lander och
Schweiz foreskrivs i direktiv 95/18/EG en skyldighet for varje
sadan myndighet att informera kommissionen nar den har beviljat
eller aterkallat en licens. I en kommande férordning med instruk-
tion for Jarnvdgsstyrelsen bor dérfor finnas bestdmmelser om
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skyldighet for Jarnvégsstyrelsen att omedelbart underrétta
Europeiska kommissionen om myndigheten utfardar eller aterkallar
en licens for ett jarnvagsforetag. Kommissionen skall i sin tur
omedelbart 1&mna denna information vidare till dvriga EES-lander
och Schweiz.

4.3.1.3 Provningen for sdkerhetsintyg

Innehav av licens ar inte tillrackligt for att utfora jarnvégstrafik i
EES-stater och, fran och med den 1 juni 2002, i Schweiz. For att
beviljas tilltrade till visst jarnvagsnat krévs det dessutom att jarn-
vagsforetaget ansoker om och far ett sakerhetsintyg. Det kan nam-
nas att ytterligare en forutsattning for att fa utfora jarnvagstrafik ar
att sbkanden och infrastrukturforvaltaren traffar s.k. trafikerings-
avtal. Det narmare innehéllet i bestimmelser om sakerhetsintyg
utformas i respektive EES-stat och i Schweiz.

De foreslagna reglerna for prévning om jarnvégsforetaget har
forutsattningar att driva en fran sikerhetssynpunkt betryggande
verksamhet av den art som ansdkningen om sékerhetsintyg avser
motsvarar i princip den del av nu géllande ordningen for tillstands-
provning som galler de rent sdkerhetsmassiga forhallandena sasom
informations- och samverkanssystem och sékerhetsordningen. Vad
kraven nérmare innebdr har redovisats i regeringens proposi-
tion 1990/91:1.

Fragor om sékerhetsintyg for jarnvagsforetag provas av myndig-
het i den EES-stat eller Schweiz som jarnvagsforetaget avser att be-
driva jarnvagstrafik i. Om ett jarnvagsforetag avser att utfora jarn-
végstrafik i Sverige bor det vara den foreslagna myndigheten Jarn-
végsstyrelsen som prdévar ansdkningar om sakerhetsintyg. Ett
sékerhetsintyg géller endast i det land som det &r utfardat i.

Liksom Jarnvégsinspektionen gor i dag bor Jarnvégsstyrelsen
prova om jarnvéagsforetaget har forutsattningar att driva en fran
sékerhetssynpunkt betryggande verksamhet av den art som an-
sOkan om sidkerhetsintyg avser. Kraven som stélls kan alltsa an-
passas i forhallande till var jarnvagsforetaget planerar att bedriva
trafik och vilken sorts trafik som avses.
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Personal, rullande materiel, sakerhetsordning och lakarkontroller

De krav som i dag stélls vid tillstiandsprovningen for nationell jarn-
végstrafik och som avser personal, rullande materiel och sakerhets-
ordning bor stéllas vid provningen for sédkerhetsintyg. Detsamma
bor galla kravet pa att den som har arbetsuppgifter av betydelse for
sakerheten skall genomga regelbundna ldkarkontroller.

Vad galler kraven pa kompetens hos personal och pa rullande
materiel finns foljande att saga. | direktiv 95/18/EG foreskrivs bl.a.
att personalen och den rullande materielen skall garantera en hdg
sikerhetsnivd for de tjanster som kommer att utforas. Aven i
artikel 32 om sékerhetsintyg i direktiv 2001/14/EG stalls emellertid
krav fran sakerhetssynpunkt pa personalen och den rullande mate-
rielen. 1 EG-kommissionens forslag till sakerhetsdirektiv foreslas
att det endast vid provningen for sakerhetsintyg skall stallas sddana
krav (se avsnitt 4.1.5). Pa grund harav och for att undvika att
samma fraga provas mer an en gang anser jag att kraven pa personal
och rullande materiel bor hanforas till prévningen for utfardande av
sékerhetsintyg.

Enligt bestdmmelserna i jarnvagssakerhetslagen féljer att rullan-
de materiel som anvénds vid uttvande av jarnvégstrafik och vid
drift av jarnvagsinfrastruktur skall vara av sadan beskaffenhet att
skador till foljd av verksamheten forebyggs. Det innebér att sadant
rullande materiel skall vara godtagbart fran sakerhetssynpunkt.

Ansvaret for att verksamheten &r betryggande ur sékerhetssyn-
punkt vilar liksom enligt géllande bestdmmelser i jarnvagssaker-
hetslagen ytterst pa den som bedriver verksamheten, dvs. jarnvags-
foretagets ledning. Det aligger alltsa jarnvagsforetagets ledning att
bl.a. uppfylla kravet pa att rullande material som anvands pa jarnvag
ar godtagbart fran sakerhetssynpunkt.

Artikel 32 i direktiv 2001/14/EG maste forstas sa att det vid
provningen for sakerhetsintyg skall stéllas krav pa rullande materiel
saval fran sakerhetssynpunkt som driftskompatibilitetssynpunkt.
P& grund harav foreslar jag att det i jarnvagslagen foreskrivs att
jarnvégsforetagets ledning dven ansvarar for att rullande materiel
som de avser att utnyttja uppfyller kraven i andra avdelningen i
jarnvégslagen och i lagen (2000:1336) om jarnvéagssystem for hog-
hastighetstag.
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Forsakringsbelopp

I avsnitt 4.3.1.2 har redogjorts for skalet till att preciserade krav pa
forsakring eller annat likvardigt skydd avseende den skadestands-
skyldighet som kan uppkomma till foljd av trafiken bor inga i
prévningen av om sdkerhetsintyg skall beviljas och inte i licens-
prévningen.

I dag galler enligt trafikeringsavtal mellan Banverket och jarn-
végsforetag att en forsdkring eller annat likvardigt arrangemang
skall ticka kostnader for sadana skador upp till ett belopp om
300 miljoner kronor per skadetillfalle. Denna beloppsgréns ligger i
ungefarlig nivd med vad som galler i Sverige med avseende pa vag-
trafik. Det bor dock ocksad namnas att en liknande beloppsgréans for
flygtrafik ligger pa en betydligt hogre niva. Enligt min asikt ar ett
belopp om 300 miljoner kronor per skadetillfalle for lagt for jarn-
végssektorn. Jag vill dock for nédrvarande inte rekommendera en
lamplig lagsta niva i det aktuella avseendet.

43.1.4 Aterkallelse av licens eller sakerhetsintyg

Om en licens for ett jarnvagsforetag utfardad inom EES eller i
Schweiz aterkallas bor utan vidare prévning aven ett sakerhetsintyg
for jarnvagsforetaget utfardat av Jarnvagsstyrelsen aterkallas. Utan
licens har ndmligen ett jarnvéagsforetag inte ratt att bedriva trafik
och sikerhetsintyget blir utan varde. Jarnvéagsstyrelsen far informa-
tion av Europeiska kommissionen om aterkallelse har skett av en
licens utférdad i ett annat EES-land eller i Schweiz.

Ett sakerhetsintyg kan daremot aterkallas utan att det innebaér att
det brister i forutsattningarna for licens.

En licens och ett sékerhetsintyg bor under samma forutsatt-
ningar som i dag kunna aterkallas om verksamheten inte langre be-
drivs med betryggande sékerhet. Vad forutsattningarna narmare
innebdr har redovisats i regeringens propositioner 1990/91:1 och
1995/96:192.

4.3.2 Tillstdnd

Krav som stélls ur sdkerhetssynpunkt for drift av jarnvagsinfra-
struktur &r, med undantag for vissa sddana krav i driftskompatibili-
tetsdirektiven, inte foremal for gemenskapsreglering utan en na-
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tionell angeldgenhet. | stravan att samla foreskrifter som ror jarn-
vég i en lag foreslar jag att bestammelser som i huvudsak motsvarar
géallande bestammelser om tillstand att driva jarnvagsinfrastruktur i
jarnvégssakerhetslagen infors i den nya jarnvagslagen.

P& de delar av natet som ar undantagna fran jarnvéagslagens till-
lampningsomrade, namligen jarnvéagsinfrastruktur som &r tekniskt
eller trafikeringsmassigt helt fristdende fran Gvriga delar av jarn-
végssystemet, kommer jarnvagssakerhetslagens bestdmmelser att
gélla i detta avseende. Med vissa smdrre undantag (t.ex. betraffande
krav pa driftskompatibilitet) kommer dock inte reglerna om
tillstdnd i jarnvagslagen att skilja sig fran dem i jarnvéagssikerhets-
lagen.

Bestdammelserna om sakerhet bor gélla for alla infrastrukturfor-
valtare och det finns inte skal att undanta Banverket fran tillstands-
provningen. Jag foreslar darfor att dven Banverket omfattas av
kravet pa innehav av tillstand for att bedriva verksamhet.

Som tidigare ndmnts dr enligt jarnvagstrafiklagen (1985:192)
infrastrukturforvaltarna skadestandsansvariga i handelse av olyckor
gentemot tredje man. Sa lange gallande ratt anger detta bor, aven
om jarnvagsforetagen enligt dverenskommelser i branschen har
tagit Over ansvarsskyldigheten i fraga, krav stallas pa att infra-
strukturforvaltaren &r tillrackligt forsékrad eller har vidtagit lik-
vérdigt arrangemang for att técka sin ansvarskyldighet i hdndelse av
olyckor. Jag anser darfor att ett sddant krav bor inforas i den nya
jarnvégslagen och i jarnvégssakerhetslagen.

4.3.3 Jarnvagssékerhetslagen

Forslagen till &ndringar i jarnvégssdakerhetslagen ar i huvudsak
foljdandringar foranledda av de féreslagna bestdmmelserna om
licens och sékerhetsintyg i den nya jarnvégslagen.

Jarnvagssakerhetslagens bestdmmelser kommer fortfarande att
galla for jarnvagsverksamhet i den man denna ar undantagen fran
jarnvagslagens tillimpningsomrade.

Nar det galler sadan jarnvagsverksamhet som enligt 1 avd. 1 kap.
3 8 omfattas av den nya jarnvégslagens bestammelser sa kommer
endast 24 — 28 88 jarnvégssakerhetslagen att gélla. FOr den som
endast bedriver regional godstrafik pad jarnvag kommer férutom
24 — 28 88 dven 1 — 16 8§ jarnvagssakerhetslagen att gélla.
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Jarnvagssakerhetslagen kommer ofdérandrad att galla sékerheten
vid tunnelbana och sparvag.

Som n&dmnts i avsnitt 4.3.2 bor ett krav inforas i jarnvagssaker-
hetslagen pa att infrastrukturforvaltaren skall vara tillrackligt for-
sékrad eller ha vidtagit likvardiga arrangemang for att ticka sin an-
svarskyldighet i handelse av olyckor.

For att uppna malet att samla samtliga bestammelser rérande
jarnvég i en lag fordras bl.a. att bestdmmelser som motsvarar jarn-
végssakerhetslagens ordningsforeskrifter och straffbestdmmelser
betréffande jarnvdg infors i den nya jarnvagslagen. Detsamma géller
bestammelsen om skyldighet att rapportera vid olyckor m.m. savitt
avser jarnvag i 24 § jarnvégssakerhetslagen. Det bor visserligen
Overvdgas om dessa bestdmmelser i jarnvagssakerhetslagen behdver
andras i nagot materiellt hanseende, men jag foreslar danda att straff-
bestdimmelser som motsvarar de nu géllande bestdmmelserna i jarn-
végssakerhetslagen infors i den nya jarnvdgslagen, se avsnitt 4.3.5.
Jag avser att aterkomma med Gvervdganden i nyss namnda av-
seende. Nar det galler frdgan om att infora bestammelser som mot-
svarar jarnvégssakerhetslagens ordningsféreskrifter och bestdm-
melsen om skyldighet att rapportera vid olyckor m.m. pé jarnvag i
24 § jarnvagssakerhetslagen sa anser jag att denna fraga kan ansta i
avvaktan pa de nyss namnda Gvervagandena. Dessa bestammelser
bor alltsa tills vidare finnas kvar i jarnvagssakerhetslagen.

Ytterligare dverviaganden behdvs ocksa vad galler fragan om jarn-
véagslagen skall omfatta all sparbunden trafik och darmed &ven be-
stammelser om sikerhet vid tunnelbana och sparvag. Tills vidare
bor darfor &ven sistndmnda bestdmmelser finnas kvar i jarnvégs-
sakerhetslagen. Jag kommer i mitt slutbetdnkande att dterkomma
till dessa fragor och till definitioner av begrepp som inte helt stam-
mer overens i de bada regelkomplexen.

Det bor 6vervdgas om de foreslagna bestimmelserna i den nya
jarnvégslagen foranleder dndringar i forordningen (1990:1165) om
sdkerhet vid jarnvag, tunnelbana och sparvag.

4.3.4 Auktorisation

Direktiv 2001/14/EG medger medlemslanderna att lata andra an jarn-
végsforetag med licens att ansdka om infrastrukturkapacitet.

I de medlemsstater som tillater en sddan mojlighet ingar i be-
greppet sbkande annan fysisk eller juridisk person som har ett
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allménnyttigt eller kommersiellt intresse av att ansdka om infra-
strukturkapacitet for att bedriva jarnvagstrafik inom sina respektive
territorier. Exempel pa sddana sokande ar myndigheter enligt radets
forordning 1191/69/EEG av den 26 juni 1969 om medlemsstater-
nas atgarder i fraga om allman trafikplikt pa jarnvég, vag och inre
vattenvagar (senast &ndrad genom fdrordning 1893/91/EG),
befraktare, speditérer och operatorer for kombinerade godstrans-
porter. En saddan sokande bedriver inte sjalv jarnvagstrafik.

Sverige har under direktivens framtagande verkat for att infora
en mojlighet fér en sbkande med auktorisation att ansdka om infra-
strukturkapacitet. Jag anser att sidan ratt for andra stkande &n
jarnvégsforetag med licens bor inforas.

En trafikutdvare har i dag ratt att ansoka om taglage. Begreppet
trafikutovare har inte nagon enhetlig innebord inom transport-
ratten, se avsnitt 6.2.5. Trafikhuvudmannen organiserar jarnvégs-
trafik och anses i vissa fall vara trafikutévare. De har ndr det galler
persontrafik réatt att ansdka om infrastrukturkapacitet och kan dér-
for anses vara sadana sokande som inte &r jarnvagsforetag. En mot-
svarande ratt bor inforas for Rikstrafiken for samhallskopt trafik.

Auktorisation bor beviljas den som har ett allménnyttigt eller
kommersiellt intresse av att organisera jarnvéagstrafik och som med
hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska férhallanden och gott an-
seende beddms lamplig att gora det. For att beviljas auktorisation
kravs dessutom forsékring eller annat likvardigt arrangemang for
den skadestandsskyldighet som kan uppkomma till féljd av trafik-
en.

Nar det galler yrkeskunnande &r det framst branscherfarenhet
samt administrativt och ekonomiskt kunnande som skall prévas.
Vid prévningen bor sokandes tillgang till kvalificerade medhjalpare
beaktas. Dessa bor bl.a. ha erforderlig kunskap inom logistik-
omradet. | friga om den ekonomiska lampligheten ar det i forsta
hand sdkandens ekonomiska férutsattningar att organisera jarn-
vagstrafik som provas. Med krav pa gott anseende menas att fore-
taget och de som ansvarar for dess skotsel inte skall ha domts for
allvarligare brott eller 6vertradelser pa transportomradet samt inte
ha forsatts i konkurs.

Det foreslagna kravet pa forsakring eller annan likvardig tack-
ning for den skadestandsskyldighet som kan uppkomma till foljd
av trafiken maste anses uppfyllt genom att den som anstker om
auktorisation ar medforsakrad i den forsdkring som skall innehas av
det jarnvagsforetag som skall bedriva trafiken.
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Om forutsattningarna for auktorisation inte langre uppfylls far
den aterkallas.

Den bor vara den foreslagna myndigheten Jarnvégsstyrelsen som
provar fragor om beviljande och aterkallelse av auktorisation.

4.3.5 Straffbestammelser

De bestdmmelser som behandlas i avsnitten 4.3.1 och 4.3.2 bor
oundgdangligen férenas med straffbestammelser. Som ndmnts i av-
snitt 4.3.3 bor sadana straffoestammelser nu ges samma innehall
som straffbestdammelserna i jarnvagssakerhetslagen fér narvarande
har.

Jag har avstatt fran att lamna ett detaljerat forslag i denna del.
Under rubriken ”Straffbestdammelser” i 6 avd. 2 kap. (inom hak-
parenteser) i forfattningsforslaget har jag angivit i generella ordalag
vad straffbestammelserna bor innehalla.

Det bor i Jarnvagsutredningens fas tva 6vervagas om innehallet i
straffbestimmelserna behover andras i ndgot avseende och om de
behdvs &ven i andra avseenden.
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5.1 Direktiv 2001/16/EG

Syftet med direktiv2001/16/EG &ar bl.a. att harmonisera den
tekniska utformningen av det transeuropeiska jarnvagssystemet for
konventionella tag for att gora det mojligt att inom EU i storre
utstrdckning utnyttja de fordelar som féljer av ett ssmmanhéngan-
de och i alla delar tekniskt kompatibelt jarnvdgssystem. Med stod
av direktivet skall enhetliga tekniska krav och ett enhetligt tekniskt
bedémningsférfarande utformas. En mer konkurrensinriktad
marknad for jarnvagsprodukter kan ocksa astadkommas som ett re-
sultat av att enhetliga tekniska specifikationer utformas och ligger
till grund for utvecklingen av det europeiska jarnvagssystemet.
Direktivet tradde i kraft den 20 april 2001 och skall vara genomfort
den 20 april 2003.

Direktiv 2001/16/EG ér till struktur och innehall likartat med di-
rektiv 96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvéagssystemet for hoghastighetstdg. | direktiven beskrivs en
process for standardisering av jarnvéagssystem. Processen bestar av
Overstatlig normering genom utarbetande av tekniska specifika-
tioner for driftskompatibilitet (TSD) och nationell kontroll, utférd
av s.k. anmélda organ, av normernas efterlevnad. Direktivens be-
stammelser ar endast tillimpliga pa de delar av jarnvagssystemet
som ingar i det transeuropeiska transportnatet (TEN).

5.1.1  Beredning och antagande av TSD

Bestammelserna i direktiv 2001/16/EG innehaller ett antal funktio-
nellt uttryckta krav péa jarnvagsystem. Dessa krav konkretiseras i
form av specifikationer, rutiner, m.fl. objektiva kriterier i TSD.
TSD skall utarbetas av gemensamma representativa organ, som ut-
ses av kommissionen. | dag finns endast ett gemensamt representa-
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tivt organ pa jarnvagsomradet - AEIF (Association Européenne
pour I'Interopérabilité Ferroviaire). Forslag till TSD foreldggs
kommissionen for antagande. Kommissionen skall samrada med
den s.k. artikel-21 kommittén infor sitt beslut. 1 kommittén &r
medlemsstaterna foretradda och om inte tillrackligt manga av dem
ar av samma uppfattning som kommissionen i ett drende rérande
antagande av TSD hanskjuts arendet till radet for beslut.

TSD anger hur direktivens vésentliga krav skall uppfyllas. De
vésentliga kraven omfattar sékerhet, tillférlitlighet och tillganglig-
het, hélsa, miljoskydd och teknisk kompatibilitet. De kriterier och
specifikationer i TSD som anger hur de vésentliga kraven skall upp-
fyllas avser s.k. delsystem och komponenter som ar nddvéandiga for
driftskompatibilitet. Delsystem &r helt enkelt en indelning av jarn-
véagsystemet i infrastrukturer, energi, kontrollstyrning och signale-
ring, rullande materiel, underhall, drift och trafikledning samt tele-
matikapplikationer for person- och godstrafik. I princip skall varje
delsystem omfattas av en TSD.

TSD utfardade med st6éd av direktiv 2001/16/EG géller for del-
system och komponenter i det transeuropeiska jarnvagssystemet
for konventionella tdg. TSD utfardad med stod av direktiv
96/48/EG, inforlivat i svensk rdtt genom lagen (2000:1336) om
jarnvéagssystem for hoghastighetstag, galler pa motsvarande satt i
det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag. Nar en
TSD antagits ar en medlemsstat skyldig att pa sitt territorium till-
lata anvandningen av varje delsystem som &r projekterat, uppbyggt,
ombyggt, eller moderniserat efter ikrafttrddandet av direktiv
2001/16/EG. FOor delsystem i det transeuropeiska jarnvéagssystemet
for hoghastighetstag intrader detta krav for delsystem som ar pro-
jekterat, anlagt eller anpassat efter ikrafttrddandet av direktiv
96/48/EG. En medlemsstat far meddela undantag fran tillampning
av TSD i ett antal specificerade fall.

Nar TSD saknas & medlemsstaterna skyldiga att notifiera var-
andra och kommissionen de tekniska specifikationer, rutiner m.fl.
objektiva kriterier som anvands i avsaknad av ikrafttrddda TSD. |
takt med att TSD utarbetas och trader ikraft ersitter dessa de rele-
vanta nationella bestdimmelserna. En TSD kan dock utférdas och
trada ikraft trots att den inte reglerar ett delsystem i alla de avseen-
den som kravs for att de vasentliga kraven skall vara uppfyllda. |
sddana fall skall ifrdgavarande TSD ocksa ange i vilka avseenden
nationella bestdmmelser skall anvéndas for att komplettera dess
bestammelser. En medlemsstat far dndra nationella bestammelser
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som reglerar foreteelser eller omraden som &nnu inte omfattas av
reglering genom TSD. Forutsattningen &r att dvriga medlemsstater
och kommissionen notifieras om dndringen och att den inte strider
mot vésentliga krav angivna i direktiv 96/48/EG eller 2001/16/EG.
Kommissionen har ratt att férbjuda &ndringen om denna kan anses
skapa ett s.k. tekniskt handelshinder.

5.1.2  Kontroll av 6verensstimmelse och lamplighet

Anmélda organ kontrollerar att delsystem och komponenter som
ar nédvandiga for driftskompatibilitet dverensstimmer med TSD
och &r ldmpliga att anvdnda i olika specifika jarnvagsmiljoer.
Ackreditering hos SWEDAC kravs for att anmalt organ skall fa
verka i Sverige. Kontrollen och beddmningarna utférs med ut-
gangspunkt fran forfaranden fastlagda i det s.k. modulbeslutet
(radets beslut 93/465/EG). Efter genomford kontroll utfardar det
anmaélda organet s.k. EG-kontrollforklaring for delsystem respek-
tive EG-forsékran for komponenter nddvéandiga for driftskompati-
bilitet. EG-férsdkran utfardas normalt av tillverkaren av kompo-
nenten, men i de fall detta krdvs i TSD skall anmalt organ utfarda
EG-forsakran. Anmélda organ skall samarbeta under éverinseende
av kommissionen i syfte att utbyta erfarenheter, information om
olika jarnvagsmiljoer och utarbeta dndamalsenliga bedomningsfor-
faranden. Detta ar nodvandigt for att astadkomma kvalitet i be-
domningarna av delsystems lamplighet for anvdndning i olika jarn-
végsmiljoer .

P& grundval av EG-kontrollforklaring och EG-forsakran fattar
déarefter behorig nationell myndighet beslut om ibruktagande av
delsystemet. Om en medlemsstat upptacker att ett delsystem inte
Overensstammer med vésentliga krav i direktiv 2001/16/EG eller
direktiv 96/48/EG far medlemsstaten ifraga begdra av artikel-21
kommittén att denna TSD revideras. Om en medlemsstat finner att
komponenter nddvéndiga for driftskompatibilitet inte uppfyller
specifikationer i TSD far medlemsstaten begransa eller forbjuda
komponenternas anvandning och forséaljning samt vidta atgéarder
mot den som utfardat EG-forsakran. Medlemsstaten maste i dessa
fall ocksa underratta kommissionen.

133



Jarnvagssystem SOU 2002:48

5.2 Gallande ratt

I Sverige stalls krav pd utformning och handhavande av jarnvégs-
materiel i olika lagstiftningar, t.ex. jarnvéagssakerhetslagen
(1990:1157), ellagen (1997:857), arbetsmiljélagen (1977:1160), lag
(1995:1649) om byggande av jarnvag. Krav stallda fran sikerhets-,
milj6- och arbetsmiljosynpunkt &r reglerade i lag eller annan for-
fattning. Jarnvégsinspektionen har ansvaret for att utfarda saker-
hetsforeskrifter och genomfora tillsyn i de hadnseenden som har
betydelse fran sakerhetssynpunkt. Kraven i jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157) och i Jarnvégsinspektionens sékerhetsforeskrifter ar
funktionellt uttryckta. De innehdller inte nagra specifikationer om
hur jarnvagsmateriel skall utformas eller handhas for att sdkerhets-
kraven skall vara uppfyllda. Krav pa teknisk kompatibilitet samt
tillforlitlighet och tillgdnglighet som inte ar sdkerhets- och milj6-
relaterade lamnas, som en foljd av att lagstiftningen inte staller
nagra krav i detta hanseende, &t verksamhetsutévarna sjilva att ut-
forma. De specifikationer och rutiner om handhavande av jarn-
vagsmateriel som jarnvéagsforetag, infrastrukturforvaltare och till-
verkare kommer Overens om skall provas av Jarnvagsinspektionen
fran sakerhetssynpunkt. Detta sker i samband med att Jarnvégsin-
spektionen godkanner jarnvagsfordon och sparanlaggningar innan
de far anvandas. Statens sparanlaggningar som forvaltas av Banver-
ket ar dock undantaget fran kravet pa godkannande.

Dérmed ligger det faktiska ansvaret for att den materiel som an-
vands i jarnvagsverksamheten ar betryggande fran sékerhetssyn-
punkt och uppfyller de krav som stélls i géllande foreskrifter pa
verksamhetsutGvaren. Detta forhallande stéller vissa krav pa den
tekniska kompetensen hos verksamhetsuttvarens personal.

For dgare av rullande materiel tillkommer dessutom att villkor
for anvandning av rullande materiel skall regleras i avtal mellan
sparinnehavare och trafikutévare. For internationell jarnvagstrafik
finns bestammelser om sadana avtal i lagen (1997:756) om tilldel-
ning av sparkapacitet och for trafik pa statens sparanlaggningar
finns motsvarande bestammelser i férordningen (1996:734) om
statens sparanlaggningar. | avtalen kommer sparinnehavare och
trafikutovare Overens om vilka tekniska krav pa jarnvagsfordon
som fran andra utgangspunkter an sakerhet skall gélla for att en
tillfredstallande samverkan mellan fordon och bana skall sékras.

I praktiken brukar Jarnvagsinspektionen avvakta Banverkets s.k.
sparmedgivande innan man fattar beslut om godkannande av for-
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don. Sparmedgivandet &r ett kvitto pa att Banverket provat ett for-
dons tekniska egenskaper i forhallande till de specifikationer som
géller for konstruktionen av infrastrukturen pa statens sparanlagg-
ningar. Ett sparmedgivande ar i dag en forutsattning for att fa
teckna trafikeringsavtal med Banverket. Specifikationer och rutiner
utarbetade inom afféarsverket SJ fyller i detta sammanhang en viktig
normerande funktion for hur jarnvagsmateriel skall utformas och
handhas for att uppfylla lagens krav samt de krav infrastrukturfor-
valtare och séarskilt Banverket stéller vid tecknandet av trafikerings-
avtal. Samma sak géller for specifikationer och normer angivna i de
s.k. RIV- och RIC-avtalen. Vill t.ex. ett jarnvdgsforetag anvanda,
utforma eller andra ett fordon i enlighet med andra &n dessa speci-
fikationer kan bedomningen av sakerhet dra ut pa tiden. Det kan
darmed vara svart for jarnvagsforetaget att bedoma vilken risk som
egentligen &r forenad med investeringsbeslutet.

For delsystem i de delar av det svenska jarnvagssystemet som
ingar i det transeuropeiska jarnvéagssystemet for hoghastighetstag
finns sarskilda bestammelser i lagen (2000:1336) om hdghastighets-
tag och férordningen (2000:1337) om hoghastighetstag samt dartill
horande foreskrifter, som inforlivar direktiv 96/48/EG i svensk
ratt. Jarnvégsinspektionen inom Banverket har tilldelats ansvaret
for de tillsyns- och foreskriftsuppgifter som féljer av dessa bestdm-
melser.

5.3 Overvdganden

Fragan om driftskompatibilitet for jarnvagssystem ar, som tidigare
namnts, for narvarande reglerad i svensk forfattning endast nér det
géller jarnvagssystemet for hoghastighetstag. Direktiv 2001/16/EG
forutsatter dock att medlemsstaterna i sina nationella lagstiftningar
aven for in regler om att delsystem och komponenter som &r nod-
véndiga for driftskompatibilitet och som anvénds inom det trans-
europeiska jarnvagssystemet for konventionella tag endast skall fa
slappas ut pa marknaden och anviandas om de uppfyller de vasent-
liga krav som uppstalls i direktivet. Det aterstar darfor att foresla
en lagstiftning som inforlivar det nu aktuella direktivets bestdm-
melser i svensk ratt. Detta innebér att det i forfattning skall anges
de tekniska bestdmmelser som géller for att jarnvdgsinfrastruktur
och rullande materiel skall fa anvandas i jarnvagsverksamhet. Likasa
maste regler om ett tekniskt kontrollforfarande inforas.
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Direktivets vasentliga krav skall ta sig uttryck i TSD. De
vésentliga kraven anges i bilaga 111 till direktivet. Bestdimmelserna
om driftskompatibilitet inom jarnvagssystemet jag foreslar i 2 avd.
2-11 88 innehdller endast vissa grundlaggande bestammelser om
villkoren for att sldppa ut utrustning, d.v.s. driftskompatibilitets-
komponenter och delsystem, pa marknaden och att ta dessa i bruk.
I 6vrigt innehaller lagforslaget i denna del bemyndiganden till re-
geringen eller Jarnvégsstyrelsen att meddela ndrmare bestimmelser
om detta samt vissa bestammelser om tillsyn, tvangsmedel m.m.
som kraver lagform. Huvuddelen av direktivets bestammelser kom-
mer darmed att inforas i svensk ratt pa foreskriftsniva. Denna del
av lagforslaget bygger i sin helhet pad samma forfattningsstruktur
som lagen (2000:1336) om hoghastighetstag. Forslag till andringar
av saval direktiv 2001/16/EG som direktiv 96/48/EG ingar i det s.k.
jarnvéagspaket 2 som kommissionen lagt fram och bada direktiven
kan darfor komma att &ndras i vissa delar. Direktiv 2001/16/EG
maste dock genomforas i svensk lagstiftning senast den 20 april
2003. Med hénsyn till detta tidsperspektiv ar det darfor inte mojligt
att invénta de eventuellt kommande andringarna av direktiven och
foresla en lagstiftning som dven omfattar dessa. Daremot har jag
valt att i detta delbetdnkande inte fora dver lagen (2000:1336) om
hoghastighetstag till den foreslagna lagen, just med hansyn till att
dven det direktivet ar foremal for en Gversyn inom kommissionen.
Avsikten dr dock att aven den lagen sa smaningom skall inforas i
den nu foreslagna lagstiftningen.

Forslaget innebar att de foreskriftsuppgifter som féljer av direk-
tiven 2001/16/EG och 96/48/EG i sin helhet skall foras over pa
Jarnvagsstyrelsen, forutom de fragor som foretradesvis bor regleras
genom en forordning. Myndigheten kommer ddrmed att utfarda en
stor mangd tekniska foreskrifter vilka bl.a. avser att inféra kom-
mande TSD:er, vilka &nnu inte dr framtagna, i svensk lagstiftning. I
den man TSD:er inte finns framtagna och dessa inte heller tacker
alla omraden kommer myndigheten aven att behova utfarda fore-
skrifter i dessa delar i syfte att mojliggora anvédndning av det tek-
niska regelverket som en enhetlig och val fungerande reglering.
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5.3.1  Vilka delar av det svenska jarnvagssystemet omfattas

Det s.k. TEN-natet omfattar bl.a. vagnat, jarnvagsnét, nat av inre
vattenvéagar, kusthamnar och inlandshamnar och flygplatser. For
svenskt vidkommande innebér detta att sd gott som samtliga jarn-
végar som tidigare bendmndes stomjarnvéagar samt vissa av de tidi-
gare lansjarnvagarna ingar i TEN.

Jag foreslar att den nya lagstiftningen om driftskompatibilitet
hos jarnvagssystem for konventionella tag inte bara skall omfatta
de delar av jarnvagssystemet i Sverige som ingar i TEN utan aven
de delar av det svenska jarnvagssystemet som omfattas av férslaget
till jarnvagslag men ligger utanfor TEN. Lagens villkor i 2 avd. 2-
11 88 om teknisk driftskompatibilitet kommer darfor att galla dven
for andra jarnvéagsnat an statens sparanlaggningar, dock med vissa
undantag som jag aterkommer till under nasta punkt. Dessa be-
stammelser galler for delsystem och komponenter nédvéndiga for
driftskompatibilitet som byggts, byggts om eller moderniserats
efter ikrafttradandet av direktiv 2001/16/EG respektive 96/48/EG.
Nar det géller fallen med ombyggnad och modernisering avses and-
ringar i eller av delsystem av sadant slag att ett nytt beslut om
ibruktagande krévs for att delsystemet skall fa anvandas.

Avsikten med att inkludera &ven de delar av jarnvéagssystemet
som inte ingar i TEN éar att forhindra att tekniska svarigheter upp-
star mellan jarnvagssystemets delar inom och utom TEN vid fram-
tida modernisering, ombyggnation och nybyggnation i det svenska
jarnvégssystemet.

Helt kan sddana svarigheter inte undvikas p.g.a. att jarnvégs-
systemets olika delar moderniseras och byggs om i olika takt. De
krav som foljer av TSD blir darfor successivt tillampliga i takt med
att nyinvesteringar och reinvesteringar gors i jarnvagssystemet.
Detta betyder att tva olika regelsystem med krav pa utformning,
handhavande och underhall av jarnvagsmateriel under en ganska
lang 6vergangstid kommer att tillampas parallellt.

For sadana delar som inte ar nybyggda, ombyggda eller moderni-
serade pa sadant sitt att foreskrifter som inforlivar kriterier och
specifikationer i TSD blir tillampliga géller istéllet bestdimmelserna i
2 avd. 12 § i forslaget till jarnvagslag samt bestdammelser i arbets-
miljélagen ( 1977:1160), lag (1995:1649) om byggande av jarnvég
samt ellagen (1997:857). Bestdmmelserna i forslaget till jarnvagslag
motsvarar de bestimmelser om jarnvagsmateriel som i dag aterfinns
i jarnvagssékerhetslagen (1990:1157).
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Bestdmmelserna i 2 avd. samt i de foreskrifter Jarnvagsstyrelsen
meddelar kommer inom 6verskadlig framtid att behova komplette-
ras med bestdmmelser i avtal mellan infrastrukturférvaltare och
sokande om tekniska villkor som rullande materiel skall uppfylla
for att fa trafikera infrastrukturen. Detta ar en foljd av att jarn-
vagsmateriel utformad och hanterad i enl. med TSD successivt er-
satter gammal jarnvagsmateriel i den takt infrastrukturforvaltare
och jarnvéagsforetag foretar ny- eller reinvesteringar. Villkor i sé-
dana avtal mellan infrastrukturfoérvaltare och stkande skall vara
icke-diskriminerande och sta i Gverensstammelse med de krav
infrastrukturforvaltaren redogjort for i dokumentet beskrivning av
jarnvéagsnatet. Dessa krav bor i sin tur st i Gverensstimmelse med
TSD och anmélda organs bedémningar av delsystems ldamplighet
for anvéndning i specifika jarnvagsmiljoer.

Det 4r inte en helt tillfredstéllande 16sning att infrastrukturfor-
valtarna i beskrivningen av jarnvagsndtet anger villkoren for teknisk
kompatibilitet mellan bana och fordon. Risken for att sokande kan
komma att anse sig behandlade pa ett diskriminerande satt ar enligt
min mening inte forsumbar. Risken ddampas dock néagot av att an-
malda organs beddmning av ldmplighet kan tjana som grund for
utformandet av villkoren i beskrivningen av jarnvagsndtet. Jarn-
vagsstyrelsen kan vid behov ocksa foreskriva hur tekniska villkor i
beskrivningen av jarnvagsnatet far utformas. Ansvaret for att fore-
komsten av tva parallella regelsystem for utformning, handhavande
och underhdll av jarnviagsmateriel inte okar olycksrisken och i
onddan minskar effektiviteten i jarnvagssystemet faller i framsta
hand pa Jarnvagsstyrelsen.

5.3.2 Undantag fran tillampning av TSD

All infrastruktur och rullande materiel som tillverkats fore, men
inte byggts om eller moderniserats efter, ikrafttrddandet av direktiv
2001/16/EG respektive 96/48/EG ar alltsd undantagen fran till-
lampning av bestammelser som inforlivar TSD i svensk ratt.

Nar det sedan galler frigan om nybyggnad, ombyggnad eller
modernisering av jarnvagssystem far regeringen eller, efter sarskilt
beslut av regeringen, Jarnvagsstyrelsen meddela undantag fran att
tillampa foreskrifter som inférlivar TSD. For jarnvagssystem eller
delar av jarnvagssystem som ingar i TEN foljer av direktivet att det
endast finns nagra sarskilt angivna grunder for att tillatas att avvika
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fran vad TSD:erna anger. Direktiv 2001/16/EG, artikel 7 anger sex
olika fall som skulle kunna innebdra grund for undantag. Jag be-
domer dock att det for svenskt vidkommande endast dr aktuellt
med de fyra jag angett i 2 avd. 10 8. Regeringen eller, efter sérskilt
beslut av regeringen, Jarnvagsstyrelsen meddelar i dessa fall un-
dantag fran att tillampa TSD. I alla dessa fall skall kommissionen
informeras och i tva av fallen skall en rekommendation fran kom-
missionen om hur avvikelsen fran TSD bor formuleras avvaktas
innan beslut om undantag fattas.

Jag foreslar dartill att det for de delar av det svenska jarnvags-
natet som inte ingdr i det transeuropeiska jarnvagssystemet skall
finnas en an storre mojlighet att avvika fran TSD. Jag har darfor i 2
avd. 11 8 foreslagit att undantag i dessa fall skall kunna meddelas av
regeringen eller, efter sarskilt beslut av regeringen, Jarnvagsstyrel-
sen, om det finns sarskilda skal. Jag tanker da pa jarnvagsnat som
séllan trafikeras eller kommer att trafikeras av tag eller rullande
materiel till eller fran andra jarnvagsnat. Det kan ocksa rora sig om
jarnvégsnat som endast trafikeras av viss typ av trafik, t.ex. regional
persontrafik med latta motorvagnar. Hér kan det vara befogat att
gora undantag fran TSD i de delar specifikationer och kriterier i
dessa endast tillgodoser behov for den tunga godstrafiken pa jarn-
vdg. Det omvanda fallet ar naturligtvis ocksa tankbart. | dessa fall
kan en uppgradering till den standard som kommer att gélla for
Ovriga delar av jarnvagsnatet vara forenad med oftrsvarligt hoga
kostnader utan nagot motsvarande samhélleligt nyttotillskott. Re-
sultatet av att tillampa foreskrifter som inforlivar TSD pa ett sadant
jarnvégsnat kanske blir att dgaren beslutar att lagga ned driften av
natet.

Om regeringen meddelar undantag fran tillampning av TSD
uppkommer fragan om vad som da skall galla. Mitt forslag ar att
regeringen eller i tillampliga fall Jarnvagsstyrelsen efter ansékan om
undantag far meddela vilka minsta driftskompatibilitetskrav som
undantaget skall vara forenat med. For att underlatta beddmningen
av vilket minsta tillatna driftskompatibilitetskrav som &r lampligt,
bor den som anstker om undantag i samband med anstkan pre-
sentera en plan 6ver framtida investerings- eller utbyggnadsplaner
for det nat som undantaget avser. Planen bor dven innehélla redo-
gorelser for mojligheterna att anpassa nétets tekniska standard om
annan trafikering an den forutsedda blir aktuell. Syftet ar att séker-
stélla att ndtet dven i framtiden skall fungera tillsammans med de
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nit som skall omfattas av TSD-kraven och att det finns en in-
vesteringsvilja hos den som har hand om det aktuella jarnvagsnatet.
I de fall som avses i 2 avd. 10 §, punkterna 2 och 3 maste forst
kommissionens rekommendation avvaktas for att kunna inga i be-
domningen av vilka krav pa minsta tillatna driftskompatibilitet som
skall forenas med undantagsbeslutet. Efter att regeringen eller
Jarnvagsstyrelsen meddelat undantag tillampas, istéllet for de fore-
skrifter som inforlivar TSD, bestdimmelserna i 2 avd. 12 § eller fore-
skrifter som preciserar dessa krav. Uppfylls kraven i dessa bestdm-
melser samt kravet pa minsta tillatna driftskompatibilitet far Jarn-
végsstyrelsen fatta beslut om ibruktagande av den rullande materiel,
infrastruktur eller regelsamling som undantaget fran TSD avser.

5.3.3  Uppfyllande av och dverensstimmelse med véasentliga
krav

Direktiv 2001/16/EG och 96/48/EG syftar till att harmonisera
Europas jarnvédgar for att undanrgja tekniska hinder foér en effektiv
jarnvégstrafik. Harmoniseringen sker pa grundval av vasentliga krav
pa sakerhet, miljo, halsa, tillforlitlighet och tillganglighet, miljo-
skydd och teknisk kompatibilitet som jarnvégssystemet skall upp-
fylla. Hur de vasentliga kraven skall uppfyllas framgar av specifika-
tioner, kriterier, rutiner m.m. i TSD, som anger hur jarnvagsmate-
riel i form av delsystem och komponenter nddvéandiga for drifts-
kompatibilitet skall utformas och hanteras fran projekteringsfasen
till ibruktagandet. Anmalda organ skall se till att materielen &r ut-
formad och anvénds i 6verensstimmelse med TSD. Det anmélda
organet skall ocksa bedéma lampligheten av att materiel utformad i
enlighet med TSD anvénds i en specifik jarnvagsmiljo, t.ex. pa
malmbanan.

53.3.1 Overensstammelse mellan TSD och direktivets
vasentliga krav

Beslut om utformningen av en TSD vilar alltid pa en sammanvagd
bedémning. Forslaget till TSD maste vagas mot samtliga vasentliga
krav och mot kostnaden for att tillampa férslaget. Vissa véasentliga
krav kommer i praktiken att bli béttre tillgodosedda dn andra.
Risken for felaktiga avvagningar i processen kan aldrig uteslutas
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och de eventuella effekterna av en felaktig avvagning kan bli allvar-
liga och i vissa fall mojliga att upptacka forst langt i efterhand. Det
ar darfor enligt min mening viktigt att regeringen i artikel 21-kom-
mittén och vid behandlingen av det andra jarnvégspaketet stéller
krav pa hur arbetet med att bereda TSD:er skall ga till.

I dag fattar kommissionen beslut om antagande av TSD efter
samrad med den s.k. artikel 21-kommittén. Kommissionen svarar
efter samrad med artikel 21-kommittén ocksa for krav pa bered-
ningen av forslag till TSD i den man sadana inte regleras i direkti-
ven 96/48/EG och 2001/16/EG. Befogenheterna inkluderar ratt att
utse gemensamma representativa organ samt viss rétt att stélla krav
pa deras verksamhet. | praktiken far mojligheterna att styra det i
dag enda verksamma gemensamma representativa organets (AEIF)
verksamhet beddmas vara otillfredsstéllande. Kommissionen 6ver-
vakar i dag sammansattningen av arbetsgrupper inom AEIF, for att
astadkomma en rimlig spridning betraffande representation av
sektorns olika intressenter. | 6vrigt styrs AEIFs beredningsarbete
av att existerande nationella standarder och normer skall bilda ut-
gangspunkt for utarbetande av forslag till TSD. En samhallseko-
nomisk bedémning, som innefattar en samhéllsekonomisk kalkyl,
skall uppréttas for varje forslag till TSD och redovisas fér kommis-
sionen och artikel 21-kommittén. Héarigenom sdkerstélls att av-
vaganden rorande effekter av forslag TSD med avseende pa saker-
het, miljo, tillforlitlighet m.fl. vasentliga krav redovisas. Vanligen
gors de samhallsekonomiska bedomningarna ocksa av personer
som inte sjalva varit involverade i utformningen av férslagen till
TSD.

De vidtagna atgarderna, sarskilt kravet pa samhallsekonomiska
bedémningar, &r viktiga for att tydliggora de viktigare avvagningar
som maste goras i samband med utarbetandet av ett forslag till
TSD. De nuvarande kraven borde enligt min mening kompletteras
med ytterligare uttryckliga krav pa utformningen av gemensamma
representativa organs arbete. T.ex. i form av krav pa att de sam-
héllsekonomiska beddémningarna skall gbras av personer som inte
har varit inblandade i utarbetandet av forslagen till normer, eller
genom krav pa att flera av varandra oberoende gemensamma repre-
sentativa organ skall finnas tillgdngliga och arbeta i konkurrens
med varandra. Det 4r ocksd mojligt att stalla krav pa att gemen-
samma representativa organ skall arbeta med olika alternativa for-
slag, t.ex. sakerhetsalternativet, lagkostnadsalternativet, kvalitets-
perspektivet osv.
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Det viktiga ar att astadkomma en garanti for att den samman-
vagda bedémningen vid beslutstillfallet alltid vilar pa ett allsidigt
och tydligt beredningsmaterial.

Kommissionens brist pa mojligheter att effektivt styra arbetet
hos gemensamma representativa organ ar ocksa ett viktigt motiv
bakom forslaget i det andra jarnvagspaketet att inrdtta en sarskild
overstatlig jarnvagsbyra (ERA). Det ar dock inte mojligt att pa
grundval av kommissionens forslag ta stallning till om ERA kom-
mer att kunna styra gemensamma representativa organs arbete pa
ett tillrdckligt effektivt satt.

5.3.3.2 Jarnvagsmateriels dverensstimmelse med direktivets
vasentliga krav

Mojligheterna att vidta nationella atgarder for att begransa negativa
effekter av felaktiga avvédgningar i TSD d&r ganska begransade.
Sverige kan begdra revision av en TSD om den inte uppfyller
vésentliga krav. Denna mdjlighet kan i praktiken endast anvandas i
tva fall. For det forsta om en tillverkare, anvandare, anmélt organ
eller Jarnvédgsstyrelsen har upptdckt att materiel utformad och
hanterad enligt specifikationer i TSD inte kan anvandas i Sverige
utan att vasentliga krav asidositts och anmaler detta till kommis-
sionen eller regeringen. For det andra om en olycka eller annan
mycket pataglig negativ effekt av anvandningen intraffar och denna
kan hérledas till fel i TSD.

Anmaélda organs uppgift &r att kontrollera éverensstimmelse och
lamplighet. Overensstimmelse kontrolleras mot specifikationer,
rutiner och objektiva kriterier i TSD. Lampligheten ar mer proble-
matisk. Den avser lampighet att anvanda delsystem och kompo-
nenter nddvandiga for driftskompatibilitet i en specifik jarnvags-
milj6. Denna kontroll kan endast goras mot de specifikationer och
regler om handhavande som géller i jarnvagsmiljon ifraga. Europas
jarnvégssystem kommer successivt att byggas och anvédndas i enlig-
het med TSD. Det betyder att jarnvdgsnat inom TEN och rullande
materiel som trafikerar dessa néat delvis och i varierande grad kom-
mer att vara utformade och anvéndas i enlighet med andra specifi-
kationer, rutiner, kriterier m.m. &n de som finns i TSD.

Mot denna bakgrund &r det sjélvklart att ett anmélt organ ibland
kommer att ha vissa svarigheter att bedoma lampligheten av an-
vandningen av ett delsystem i en viss specifik jarnvagsmiljo. For att
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underlatta de anmélda organens arbete har kommissionen startat
ett samarbete mellan anmalda organ som mojliggdr smidigt infor-
mationsutbyte. Medlemsstaterna har som redan namnts ocksa for-
sett kommissionen med de specifikationer, regler, rutiner som
géller nar TSD inte finns eller &r tillampliga. De anmélda organen
kan anvédnda detta material vid bedémning av lampligheten att an-
vénda delsystem i olika jarnvagsmiljoer, &ven om tolkningsproble-
men inte skall underskattas.

Marknaden fér anmalda organ &r fortfarande under uppbyggnad
och kan knappast betecknas som stabil. Det kan darfér inte ute-
slutas att anmadlda organs bedémningar av lamplighet for anvand-
ning i specifik jarnvagsmiljo kan komma att uppvisa brister under
overskadlig tid framover.

Jag anser darfor att Jarnvagsstyrelsens sékerhetstillsyn blir
mycket viktig under en overgangsperiod. | praktiken ar Jarnvags-
styrelsens sdkerhetstillsyn den sista garantin for att eventuella
brister i de anmadlda organens regelverk och bedémningar upptacks
innan det ar uppenbart att direktivens vasentliga krav inte uppfylls.
Jarnvagsstyrelsens sikerhetstillsyn far dock inte genomforas pa ett
sadant satt att de anmalda organens arbete ersiatts eller dubbleras.
De erfarenheter som Jarnvégsstyrelsen vinner genom sin tillsyns-
verksamhet kan ocksa laggas till grund for Overvaganden om
Sverige skall begéra revision av TSD:er samt om hur Sverige allmént
skall agera i artikel 21-kommittén.
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