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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over utkast till lagradsremiss Anstand med
kupongskatt i vissa fall

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
| remissen lamnas forslag till andring i kupongskattelagen (1970:624).

| sak anges forslaget huvudsakligen innebéra ett nytt system for anstand med betalning av kupongskatt
vid utbetalning till ett utlandskt bolag som uppvisar underskott det aktuella beskattningsaret. Anstand
foreslas kunna beviljas efter ansokan till Skatteverket. Mojligheten foreslas sta oppen for utiandska
juridiska personer hemmahdrande i EU, i en stat inom EES som har ingatt sarskild dverenskommelse
med Sverige som innehaller artiklar om 6msesidigt bistand for indrivning av skattefordringar, eller en
stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehaller artiklar om informationsutbyte och
bistand for indrivning av skattefordringar. For att den skattskyldige ska fa anstand med betalning av
kupongskatt ska denne kunna styrka att kupongskatt har innehallits eller betalats for viss utdelning och
att det finns ett anstandsutrymme. Vid berakningen av ett anstandsutrymme ska det utiandska bolagets
resultat, utdelningar som den skattskyldige tagit emot under det aktuella beskattningsaret och tidigare
beviljade anstand beaktas. Det utlandska bolagets resultat ska beraknas enligt svenska regler.
Anstandsbeloppet uppgar till anstandsutrymmet. Anstandet foreslas galla fram till och med fyra
manader efter utgangen av det beskattningsar som foljer narmast efter det beskattningsar vars
anstandsutrymme ligger till grund for anstand.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Den 22 februari 2019 remitterade Finansdepartementet promemorian Uppskov med kupongskatt i vissa
fall. Regelradet yttrade sig dver denna remiss vid sitt méte den 10 april samma ar'. Denna tidigare
remiss innehdll forslag om ett nytt system for uppskov med kupongskatt vid utdelning till ett utlandskt
foretag som uppvisar underskott for det aktuella beskattningsaret. Forslaget foranleddes av EU-
domstolens dom i mal C-575/17 Sofina SA m.fl., dar domstolen uttalar att det inte &r forenligt med den
fria rorligheten for kapital att utdelningen till bolag i en annan stat belaggs med kéllskatt samtidigt som
en motsvarande utdelning ill ett bolag med hemvist i det egna landet tas upp inom ramen f6r vanlig
bolagsbeskattning och darfor bara beskattas om det uppkommer ett dverskott. Eftersom de svenska
reglerna for kupongskatt har en utformning som motsvarar den franska utformades det tidigare

1 Regelradets diarienummer RR 2019-59, Finansdepartementets diarienummer Fi2019/00629/S1.
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remitterade forslaget om uppskov. Forslagsstéallaren anger att nér det tidigare forslaget remitterades
foreslog Skatteverket i sitt remissvar att det i stéllet for systemet med uppskov bor inforas ett system
med anstand for att pa sa satt undvika risken att skatteavtalen inskranker Sveriges
beskattningsmdjligheter. Skatteverket férordade ett system dér skatten faststalls vid utdelningstillfallet
och anstand medges med den faststallda skatten, i stallet for systemet med uppskov som forutsatte att
forhallandena nar uppskovsbeloppet aterfors skulle bli avgorande. Det nu aktuella forslaget till anstand
med kupongskatt har tagits fram mot denna bakgrund.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att alternativa lagandringar for att uppna syftet att de svenska reglerna
med kupongskatt ar férenliga med EU-ratten har beskrivits i avsnitt 5.2 i remissen och att i den man
olika alternativ har dvervagts i forslagets enskilda delar har dessa beskrivits i avsnitt 5.3.

Regelradet gor foljande beddmning. Det bakomliggande syftet med denna remiss ar savitt Regelradet
kan forsta till stor del oférandrat: problemet som ska I6sas ar att svenska regler ska 6verensstdmma
med EU-rétten. De beskrivningar som forslagsstallaren gor av for- och nackdelar med olika satt att
uppna syftet ar tydliga. Det ar ocksa vardefullt att det finns en hanvisning i konsekvensanalysen till
relevanta avsnitt i den féregaende allméanmotiverande texten.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att syftet med forslaget ar att sakerstélla att det svenska uttaget ar
forenligt med EU-ratten. Forslagsstallaren bedomer att forslaget uppnar detta syfte. | ett tidigare avsnitt i
remissen finns en beskrivning av EU-domstolens dom i Sofina-malet.

Regelradet finner att det har getts en utforlig redovisning av hur relevanta delar av EU-ratten ser ut och
det ar tydligt beskrivet att forslaget har utformats for att sékerstalla en dverensstdammelse med detta.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att de nya bestdmmelserna om anstand ska trada i kraft den 1 januari 2020. De nya
bestammelserna bor saledes tillampas fran och med denna dag. For ansékningar som lamnas in till
Skatteverket dessforinnan far kupongskattelagens bestammelser tillampas med beaktande av EU-
ratten. Hur denna tillampning ska se ut far Gverlamnas at rattstillampningen. Vidare anges att forslaget i
lagradsremissen innebar att kupongskattelagen anpassas till EU-ratten och att det inte finns behov av
sarskilda informationsinsatser med anledning av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka dvervaganden som forslagsstallaren har gjort nar
det galler tidpunkt for ikrafttradande. Det framgar ocksa att forslagsstallaren bedémer att det inte finns
behov av sarskilda informationsinsatser. Vad som inte ar tydligt for Regelradet &r om forslagsstallaren
anser att det faktum att forslaget avser att anpassa svensk lag till gallande EU-ratt i sig ar ett motiv till
att det saknas informationsinsatser. Regelradet kan konstatera att en sadan princip forefaller vansklig
att tilldmpa generellt, med tanke pa att motiveringen rimligen borde utga fran malgruppens bedémda
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behov av information och det &r inte helt tydligt varfor detta skulle vara obefintligt enbart med grund i att
ett forslag utgdr anpassning till EU-ratt. En storre tydlighet hade varit dnskvard. Eftersom det anda
framgar vilken beddmning forslagsstéllaren gor avseende informationsbehovet kan beskrivningen anses
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att for utlandska foretag dar skatteavtalen innehaller en méjlighet till
indrivning som har kupongskattepliktiga intkter kommer forandringen att innebara att om de gar med
underskott kommer det att finnas en méjlighet till anstand. Féretag som ager aktier dar utdelningen
beskattas med kupongskatt och som gar med forluster kan — angett i ekonomiska termer — ta del av en
rantefri skattekredit. En sadan skattekredit anges kunna vara av varde om foretaget har
likviditetsproblem eller kan férvantas ga med forlust under en langre tidsperiod. Det anges att det pa
grund av bristfallig data inte ar mojligt att fa fram antalet foretag som kommer att omfattas av denna
majlighet eller antalet foretag som kan forvantas anvanda sig av detta. Forslagsstéllaren anger, i likhet
med vad som gjordes i den tidigare remissen, som indikation att det finns drygt 12000 direkt
registrerade vardepapperskonton och knappt 124000 forvaltarregistrerade konton i Aktieagarstatistik for
20182, Foretag som ar kupongskattepliktiga anges ocksa kunna anvanda sig av en forvaltare eller ett
kontoférande institut. Det anges inte vara mdjligt att dela upp kontona mellan foretag som ar i lander dar
det finns majlighet till anstand och sadana dar sadan mojlighet inte finns. Eftersom det kan anses vara
kostsamt for foretag att ansdka om tillstand bedomer forslagsstallaren att det kommer vara en mindre
andel av foretagen som ansoker om anstand. Antalet bedéms kunna uppga till ca 500 foretag.

Forslagsstallaren refererar de synpunkter som Regelradet framférde avseende redovisningen av
foretagens branschtillhdrighet och storlek i yttrandet dver den féregaende remissen3 och lamnar déarefter
en beskrivning av forutsattningarna for att finna sadana uppgifter. Det anges att utidndska foretag som
ager aktier i svenska foretag vars utdelning ar kupongskattepliktiga inte registreras i nagot svenskt
register, i egenskap av agare till sadana aktier. Darfor anges det inte finnas mojlighet att fa fram
detaljerad statistik 6ver berdrda foretag genom svensk registerdata. Det anges inte heller finnas nagon
internationell databas dar sadana uppgifter finns. Uppskattningen av det totala antalet berorda foretag
anges vara gjord utifran en mycket grov uppskattning av hur stor andel av registrerade
vardepapperskonton som innehas av berorda foretag. Mot bakgrund av att det inte, med en rimlig
resursinsats, far att fa information om den aktuella gruppens sammanséttning saknas enligt
forslagsstallaren mojlighet att redovisa fordelningen mellan bransch och storlek.

Regelradet gér foljande bedémning. | sitt yttrande ver den tidigare remissen fann Regelradet att de
berdrda féretagens antal hade beskrivits tillrackligt tydligt givet forutsattningarna i arendet medan
beskrivning med avseende pa bransch och foretagens storlek bedémdes bristfallig. Regelradet
efterlyste information om férslagsstallaren hade gjort nagot eget férsok att samla in information eller om
det fanns sarskilda skal till att sadan insamling var omdjlig eller av nagot skal orimlig att géra. Eftersom
det, savitt Regelradet kan forsta, maste vara samma grupp foretag som berérs av det nu remitterade
forslaget kan den information som redovisas i denna remiss i forekommande fall ses som en
komplettering till det som angavs tidigare. Regelradet noterar att forslagsstallaren bedémer att det inte
ar mojligt att fa fram mer information med en rimlig resursinsats och ger exempel pa varfor

2 De exakta varden som anges ar 12288 vardepapperskonton och 123946 forvaltarregistrerade konton och som kalla anges
SCB, Aktiedgarstatistik (2018).
3 Det vill sdga RR 2019-59.
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statistikinsamling fran befintliga kéllor inte &r mojlig. Savitt Regelradet kan forsta kan de begransningar
som avgor vad som ar en rimlig resursinsats i detta fall harledas fran att forslagsstéllaren bedémer att
forslaget behdver trada i kraft snart, for att undanréja majliga problem till f6ljd av bristande
dverensstammelse med EU-ratten. Det skulle ha kunnat férbattra konsekvensutredningens transparens
ytterligare om denna, eller eventuella andra aspekter som avgor vad som anses styrande for vad som ar
en proportionell utredningsinsats hade angetts. Det ar emellertid vardefullt att forslagsstallaren pa ett
tydligt satt har exemplifierat vad for slags — mindre resurskravande - informationsinhamtning som inte &r
majlig att gora. Sammantaget medfor den komplettande information som ges att det blir Iattare for en
lasare att forsta den komplexitet som kannetecknar drendet. Darfor kan beskrivningen ses som tillracklig
givet forutsattningarna i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag med avseende pa antal, bransch och storlek
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i konsekvensutredningen att enligt forslaget ska det utldndska foretagets resultat beraknas
enligt svenska skatteregler. Om den skattskyldige i sin hemstat ingar i konsoliderad inkomstbeskattning
ska berakningen ske med beaktande av resultatet i alla bolag som ingar i konsolideringen. Det anges
aven ett flertal mer specifika forutsattningar for en sadan berakning. Sammantaget konstateras att for att
fa anstand med kupongskatt fordras att det utlandska bolaget beraknar ett resultat som om svenska
skatteregler hade gallt. Detta anges i sin tur innebara att bolaget behover géra en detaljerad jamforelse
mellan det egna landets skatteregler och svenska skatteregler. Tidsatgangen och kostnaden for detta
anges troligen skilja sig mellan olika bolag, beroende pa bolagens storlek, om de ingar i en koncern, vad
for slags verksamhet de bedriver samt hur stora skillnaderna mellan de bada regelverken ar. Eftersom
skillnaden sannolikt ar stor mellan olika bolag nar det galler hur stora resurser som maste laggas pa att
berdkna resultaten enligt svenska regler anges det vara svart att géra en bedémning av den
administrativa kostnaden for ett genomsnittligt foretag. En uppskattning gors utifran forutséttningen att
det &r stor spridning mellan de foretag som har lagst administrativa kostnader och de som har de hogsta
administrativa kostnaderna. En mycket grov uppskattning anges vara att tidsatgangen for ett
genomsnittligt foretag ar tio timmar. Det anges att analysen behdver goras av en kvalificerad jurist och
att SCB:s lonestatistisk for yrkesgrupper visar att den genomsnittliga manadslonen for en jurist ar 2017
var 50300 kr. Med ett antagande om att ett genomsnittligt foretag aven har rorliga tillaggskostnader for
till exempel I6neskatter som motsvarar 50 procent av [énen gor forslagsstallaren uppskattningen att
timkostnaden blir 470 kr och kostnaden for att fa anstand for ett genomsnittligt foretag foljaktligen blir
4700 kr4. Givet att det totala antalet ansokningar om anstand uppskattas till 500 per ar uppskattas den
totala arliga kostnaden till 2 miljoner krs.

Regelradet gor foljande beddmning. Som Regelradet angav i sitt yttrande dver foregaende remiss ar det
forstaeligt att det finns svarigheter att exakt bedoma de administrativa kostnaderna. Mot den
bakgrunden ar det vardefullt bade att det gors en uppskattning av vad de genomsnittliga kostnaderna
kan bli och att det redovisas tydligt vilka osakerheter som finns och vilka antaganden som ligger till
grund for bedémningen. Regelradet konstaterar att det i sak &r samma antaganden och osakerheter
som beskrivs i denna remiss som i det foregaende arendet, vilket savitt Regelradet kan bedéma ar

4 Beraknat i foljande steg: 50300 kr/160 timmar * 1,5= 470 kr per timme. 470 kr * 10 timmar blir 4700 kr.

5500 * 4700 avrundat nedat till ca 2 miljoner kr.
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rimligt eftersom forutsattningarna borde vara lika d&ven om forslaget har justerats nagot. Beskrivningen
ar tillracklig givet forutsattningarna i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att en ansdkan om anstand ar vard att lamna in forst om de minskade
kostnaderna som foljer av detta ar storre &n kostnaden for att ansoka om anstand. Detta anges variera
mellan bolag som har ett underskott ett enstaka ar och foretag som har ett permanent underskott, dvs.
ett foretag som aldrig gar med vinst enligt det satt att berakna som galler i detta sammanhang.
Forslagsstallaren anger att for ett foretag som gar med underskott ett enstaka ar maste kostnaden for
ansokan vara lagre an den ranta som I6per pa anstandsbeloppet. Med en antagen alternativranta pa 2
procent anges detta innebara att kupongskatten maste uppga till 235000 kr6 for att det i teorin ska vara
ekonomiskt motiverat att ansdka om anstand. For foretag som har ett permanent underskott bedoms det
daremot bli Idnsamt att ans6ka om anstand sa lange kupongskatten ar minst lika stor som kostnaden for
ansokan, alltsa 4700 kr.

Regelradet gér foljande bedémning. Antagandena och berakningarna av Iénsamheten ar identiska med
vad som redovisades i konsekvensutredningen till foregaende remiss. Regelradet fann att det var en
vardefull uppskattning av en méjlig ldnsamhetsgrans i sitt forra yttrande och finner inget skal att géra
nagon annorlunda bedémning nu. Det &r ocksa bra att forslagsstallaren, liksom tidigare, i en fotnot har
hanvisat till att det finns artiklar i forskningslitteratur som tyder pa att foretag inte alltid reagerar pa
ekonomiska incitament nar det galler beskattning. Att denna information finns med visar pa vilka
osakerheter som finns och forbattrar konsekvensutredningens transparens.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som har refererats ovan ar syftet med forslaget att sékerstalla att den svenska lagstiftningen
overensstammer med EU-ratten och inte bedoms medfora hinder for den fria rorligheten. Det finns en
beskrivning av mdjliga beteendeférandringar bland foretag och resultatet av dessa, som till mycket stor
del liknar den som gavs i foregaende remiss. Bland annat beskrivs att anstandsméjligheterna kan
innebara incitament for utlandska koncerner att samla sitt aktieinnehav i underskottsforetag som sedan
likvideras nar underskottet ar utnyttjat. Vilka méjligheter som finns till detta och i vilken man det gar att
gora foretagsekonomisk vinst pa det anges bero pa hur lagstiftningen i hemstaten ar utformad. | Sverige
anges det finnas regler som syftar till att motverka handel med underskottsforetag, vilket anges minska
en sadan risk.

Regelradet gor foljande beddmning. | sitt yttrande dver den foregaende remissen framférde Regelradet
uppfattningen att det inte fanns en tydlig och lattillganglig redovisning av férslagets méjliga paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag. Den kritiken kvarstar. | likhet med sin tidigare bedémning
finner Regelradet emellertid att det i konsekvensutredningen finns beskrivningar som savitt Regelradet
kan forsta berdr aspekter som har en tydlig koppling till konkurrensen pa den europeiska marknaden
och mgjligheter till illojal konkurrens. Det hade enligt Regelradets uppfattning varit 6nskvart om
paverkan pa konkurrensforhallandena hade redovisats tydligare i denna remiss, inte minst mot
bakgrund av det papekande som Regelradet gjorde i sitt tidigare yttrande, men dven mer generellt med
tanke pa konsekvensutredningens transparens. Det ar emellertid fortsatt sa att det finns information
som har en koppling till méjliga konkurrenseffekter och Regelradet har forstaelse for svarigheten att

6 Beraknat som 4700 kr dividerat med 0,02 vilket ger 235000 kr.
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gora exakta bedomningar. Darfor finner Regelradet dven denna gang likval att den befintliga
beskrivningen ar tillracklig givet forutsattningarna i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen har det som refererades ovan om olika méjligheter till skatteplanering
beskrivits i ett avsnitt om forslagets ovriga effekter.

Regelradet har valt att referera till dessa resonemang som fragor kopplade till konkurrensforhallanden.
Kategoriseringen ar emellertid inte helt given. Regelradet finner hur som helst inget som talar for att det
skulle finnas paverkan pa féretagen i andra avseenden an de som har behandlats av forslagsstallaren.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen, som refererats ovan, att det finns en absolut grans for nar det ar
l6nsamt for ett foretag att ansdka om anstand. Om det finns ett positivt samband mellan storleken pa
utdelningen och storleken pa foretaget som erhaller utdelningen medfor detta att det kommer att bli
vanligare att stora foretag kommer att ansdka om anstand. Fér mindre foretag kommer det relativt sett
att vara farre som finner det Ionsamt att ansdka om anstand. Denna eventuella skillnad mellan stérre
och mindre foretag anges vara en naturlig foljd av de méjligheter till kapitalplaceringar som foljer av
okad storlek och inte till foretagets storlek i sig. Eftersom de foreslagna reglerna ar neutrala med
avseende pa foretagsstorlek finns enligt forslagsstallaren ingen anledning och heller ingen méjlighet att i
utformningen av reglerna ta sarskild hansyn till mindre foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det ar en forbattring i jamforelse med konsekvensutredningen till
det foregaende forslaget (om uppskov med kupongskatt) att det in den nu aktuella remissen finns en
beskrivning av hur forslagsstéllaren ser pa sarskilda hansyn till sma foretag. Regelradet har i och for sig
uppfattningen att beskrivningen hade kunnat vara tydligare och mer utforlig men eftersom Regelradet
erfar att forslaget enbart i begransad utstrackning kan véntas berora sma foretag ar den tillracklig givet
forutsattningarna i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller en tillracklig kvalitet givet forutsattningarna i detta
arende.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 augusti 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Claes Norberg , Lennart Renbjer och Marie-
Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 717

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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