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103 33 Stockholm

Utkast till lagradsremiss Anstand med kupongskatt i vissa fall

Fi2019/02392/Si

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter
pa forslagen.

Synpunkterna giller forslag till andringar, fortydliganden och kompletteringar. Sarskilt viktigt
ar verkets forslag om att anstand ska bli definitiva om utlindska juridiska personer upphor
med sin verksamhet utan att ha uppvisat 6verskott.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Ett anstandssystem for kupongskatt (5.2)

Skatteverket har i tidigare remissvar den 8 april 2019 (dnr 202 104597-19/112) pa
Finansdepartementets promemoria Uppskov med kupongskatt i vissa fall,
Fi2019/00629/S1, limnat synpunkter om ett system for uppskov for utlindska juridiska
personer som uppvisar underskott och som mottar skattepliktig utdelning enligt
kupongskattelagen (1970:624), KupL. Skatteverket foreslog i det tidigare remissvaret att ett
anstandssystem i stéllet bor inféras. Skatteverkets instillning till ett anstandssystem ar

densamma som i tidigare remissvar.

2.2 Forutsattningar for anstand vid paforing i efterhand (5.3.1)

Anstandsreglerna enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, forutsitter inte att
skattskyldiga forst erligger skatten eller avgiften. Ett beslut om anstand med betalning av
viss skatt eller avgift tillgodofors skattekontot genom en kreditering och registreras pa
torfallodagen (61 kap. 3 § SFL). Vid en piaféring av kupongskatt 1 efterhand foreslas i
utkastet till lagradsremiss att mojligheten att bevilja anstand blir beroende av att kupongskatt
har innehallits eller betalats. Om en virdepapperscentral underlatit att innehalla skatten
enligt 10 § KupL kan Skatteverket enligt 26 § samma lag 1 stéllet foreligga den skattskyldige
att betala skatten. Den féreslagna ordningen kan komma att medfora en onédig
administrativ bérda och praktiska problem for savil Skatteverket som de skattskyldiga, samt
en forlingd handliggningstid. Vid en paforing i efterhand bor det dirfor ricka med att den
skattskyldige styrker att skattskyldighet for kupongskatt har uppkommit och att Gvriga
forutsittningar f6r anstand foreligger, sa som att det finns ett tillrackligt stort
anstandsutrymme (avsnitt 5.3.2). Ett sddant tillvigagangssitt skulle nirmare motsvara
férhallandena for en svensk juridisk person dir nagon skatt eller avgift inte ska tas ut nir
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personen uppvisar ett underskott eller ett nollresultat. Ett beviljat anstand 1 en sidan
situation ska inte medfora ritt till aterbetalning eftersom den skattskyldige genom anstindet
inte behovt betala naigon kupongskatt.

Skatteverket foreslar darfor att det blir mojligt att bevilja anstand nir kupongskatten pafors i
efterhand dven om nagon kupongskatt inte har innehallits eller betalats. Skatteverket forslar
att bestimmelsen 1 28 § forsta stycket andra punkten ges foljande lydelse:

det i andra fall dn ndr kupongskatten paforts i efterband enligt 27 §, kupongskatt inneballits eller
betalats for utdelningen, och

23 Olika behandling vid tillampning av den s.k. bulvanregeln (5.3.1)

Enligt de féreslagna anstaindsbestimmelserna kan anstand dven beviljas en utlindsk juridisk
person som beskattas med stdd av den sa kallade bulvanregeln (4 § tredje stycket KupL).
Svenska juridiska personer som beskattas enligt bulvanregeln ska betala kupongskatt oavsett
om de ir i skatteposition eller inte (KRNSU 2007-06-15, mal nr 575-05). Det giller dven for
utlindska juridiska personer. Det foreligger saledes inte olika behandling av svenska och
utlindska juridiska personer och den gillande utformningen av bestimmelserna i KupLL
strider ddrmed inte mot unionsritten. Sasom forslagen dr utformade kommer den utlindska
juridiska personen dock att medges anstand samtidigt som den svenska juridiska personen
inte omfattas av samma mojlighet (28 § forsta stycket KupL).

Av forarbetena till lagindringen 2016 1 4 § KupL. och Hogsta forvaltningsdomstolens
uttalanden framgar att bulvanregeln kan tillimpas i skatteundandragandesituationer.1 Om
utlindska bulvaner beviljas anstind sa fortas dock verkningarna av bulvanregeln.

For att uppna en unionsrittslig likabehandling och dessutom inte medge anstiand 1
skatteflyktssituationer foreslar Skatteverket att ett nytt stycke infors 1 28 § KupL som
undantar kupongskatt som tas ut med stoéd av bulvanregeln frin mojligheten att aterbetalas
genom ett anstand. Skatteverket forslar att ett nytt stycke infors i 28 § som ges féljande
lydelse:

Anstand ska inte medges med betalning av kupongskatt som tas ut med stod av 4 [ tredje stycket.

24 Berakning av anstandsutrymmet for skattskyldiga som ingar i en
konsoliderad inkomstbeskattning som omfattar utlandska fasta
driftstallen (5.3.2)

Det framgir inte av utkastet till lagradsremiss om det med féretag dven avses utlindska
juridiska personers fasta driftstillen. Fragan ar darfér om fasta driftstillens resultat enligt
28 d § KupL ska inga vid berikningen av anstandsutrymmet f6r utlindska juridiska
personet.

! Enligt férarbetena till 4 § KupL ska bulvanregeln genomféra skatteflyktsbestimmelsen i artikel 1.2 i direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdérande i olika
medlemsstater, modet och dotterbolagsdirektivet (prop. 2015/16:14 s. 33 ff). Bulvanregeln bor ditfor tolkas
mot bakgrund av den artikeln. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen dr omstindigheterna i malet fran den 19
oktober 2017, mal nr 1845-17, sadana att det inte kan uteslutas att fraga dr om en sidan situation som artikel
1.2 1 moder och dotterbolagsdirektivet dr avsedd att triffa och att utdelningarna dirfor eventuellt skulle kunna
triffas av bulvanregeln.
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Skatteverket foreslar att det fortydligas att utlindska juridiska personers fasta driftstillens
resultat ingar 1 berdkningen av anstandsutrymmet nir detta ingér i den konsoliderade
inkomstbeskattningen. Berdkningen av anstindsutrymmet kan annars ge ett missvisande
resultat. Skatteverket forslar att bestimmelsen i1 28 d § KupL ges féljande lydelse:

Omr den skattskyldige ingdr i en grupp av foretag som dr foremal for en konsoliderad inkomstheskattning
7 den stat ddr den skattskyldige hor hemma, ska anstandsutrymmet beriknas med beaktande av
samtliga foretag inklusive fasta driftstillen som ingar i konsolideringen. 1id berikningen ska 28 b {
Jorsta stycket och 28 ¢  tillampas pé varje firetag i konsolideringen. Aven resultat som inte ar positiva
ska beaktas vid berdkningen. Summan av respektive post enligt 28 b { forsta stycket ska ligga till grund
[for berdkningen av anstandsutrymmet.

25 Nedsattning av kupongskatt och foljdandringsbeslut av
anstandsbeslutet (5.3.5)

Den utdelningsberattigade har ritt till dterbetalning av kupongskatt enligt 27 § forsta stycket
KupL om kupongskatt i annat fall 4n vad som avsesi9 § eller 16 § samma lag har innehallits
med hogre belopp dn vad som ska betalas enligt avtal f6r undvikande av dubbelskattning.
Trots att den utdelningsberattigade har ritt till aterbetalning av kupongskatt ska nigon
aterbetalning inte ske om ansokan om aterbetalning enligt 27 § KupL inkommer efter att
anstand redan medgivits avseende samma sak och dterbetalning skett pa grund av
anstandsbeslutet (avsnitt 5.3.5).

Det har inte foreslagits nagon bestimmelse med innebérden att det beviljade anstindet ska
kunna féljdindras. Ett gynnande beslut far enligt 37 § férvaltningslagen (2017:900) dndras
till nackdel for den enskilda under vissa forutsittningar. Skatteverket dr tveksamt till om
forvaltningslagens bestimmelser om dndring av beslut ger utrymme f6r Skatteverket att
korrigera det tidigare medgivna anstandet nir Skatteverket beslutar om aterbetalning av
kupongskatt enligt 27 § KupL. Det dr darfor 1 viss man oklart hur anstandet ska hanteras.

Skatteverket fOreslir att en bestimmelse infrs som reglerar mojligheten att kunna
foljdindra ett anstandsbeslut. Skatteverket forslar att bestimmelsen i 28 e § KupL utokas
med ett nytt stycke som ges foljande lydelse:

Om kupongskatten sdtts ned ska beviljat anstand sattas ned i motsvarande man.

2.6 Tidpunkt for bedomning av forutsattningar for anstand vid
paforing i efterhand (5.3.8)

En ansokan om anstaind med betalning av kupongskatt som har paforts i efterhand ska
enligt 28 a § KupL bed6émas utifrin férhallandena vid paféringen och inte
utdelningstillfillet. Som framgar av avsnitt 5.3.2 berdknas anstandsutrymmet utifran fyra
delposter. Tre av dessa kan tidigast vara kinda vid utgangen av beskattningsaret. Ett
underlag som visar exempelvis den skattskyldiges berdkning av resultatet kan inte tas fram
innan beskattningsarets resultat har faststillts. En ans6kan om anstand kan didrmed aldrig
vara fullstindig om den inkommer fére utgangen av det beskattningsar som anskan avser.
Mojligheten att bevilja anstand forutsitter vidare enligt avsnitt 5.3.1 att kupongskatt har
innehallits eller betalats, vilket innebdr att det ar forst nir virdepapperscentralen innehallit
respektive den skattskyldige har betalat kupongskatten som anstand kan beviljas.
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Enligt EU-domstolen ska bedomningen av om det foreligger en ogynnsam behandling av
utdelning till juridiska personer utan hemvist 1 landet goras for varje rikenskapsar for sig
(dom av den 2 juni 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek, C-252/14, EU:C:2016:402,
punkt 41). Eftersom utdelning till en utlindsk juridisk person beskattas nir den limnas, dr
det rikenskapsaret da utdelningen limnas som ska beaktas nir skattebordan av sadan
utdelning ska jamforas med skattebérdan av utdelning till en juridisk person med hemvist 1
landet.

Till skillnad fran en utlindsk juridisk person som paférs kupongskatt i efterhand skulle en
svensk juridisk person vid en jaimforbar inhemsk situation inte beh6va betala skatt under
paforingsiret, eftersom det redovisat ett underskott eller ett nollresultat. En utlindsk juridisk
person skulle dessutom behdva vinta tills beskattningsaret efter paforingsaret innan en
ansOkan kan limnas in, eftersom det enligt ovan forst dr vid denna tidpunkt som ansékan
kan vara fullstindig. Detta skulle i enlighet med EU-domstolens uttalanden i mal C-575/17,
Sofina m.fl, ge likviditetsfordelar for svenska juridiska personer, vilket riskerar att medféra
att den svenska lagstiftningen alltjimt kan anses diskriminerande mot utlindska juridiska
personer vid paférande av kupongskatt 1 efterhand. Om ans6kan om anstind 1 stéllet skulle
bed6émas utifran férhallandena vid utdelningstillfillet skulle anstandsanskan eventuellt
kunna prévas vid en tidigare tidpunkt.

Om forhallandena vid paforingen ska ligga till grund f6r bedomningen av anstandsansokan i
stillet for forhallandena vid utdelningstillfillet kan vidare skattskyldiga felaktigt komma att
nekas anstand. Detta giller t.ex. om den skattskyldige uppvisar ett underskott eller ett
nollresultat utdelningsaret och ett Gverskott paféringsaret. Vid den motsatta situationen
skulle anstaind medges for juridiska personer utan hemvist i landet trots att en svensk juridisk
person skulle beh6éva betala inkomstskatt pa samma utdelningsinkomst.

Skatteverket foreslar att 28 a § KupL dndras sa att det ar forhallandena vid utdelningstillfallet
som ligger till grund f6r bedémningen av anstindsansokan och inte férhallandena vid
paforingen.

2.7 Definitiva anstand nar utlandska juridiska personer upphoér med
sin verksamhet utan att ha redovisat overskott

Enligt EU-domstolens dom i Sofina-malet dr det inte férenligt med den fria rorligheten f6r
kapital att utdelning till en juridisk person med hemvist i en annan stat beskattas definitivt
utan hiansyn till om den juridiska personen uppvisar 6verskott samtidigt som en
motsvarande utdelning till en juridisk person med hemvist inom landet tas upp inom ramen
tor vanlig bolagsbeskattning och didrmed bara beskattas om det uppkommer ett Gverskott
(punkterna 27-34). Juridiska personer utan hemvist i landet kommer dirfor, till skillnad fran
juridiska personer med hemvist i landet, beskattas om de upph6r med sin verksamhet utan
att ha uppvisat ett Gverskott.

I utkastet till lagradsremiss saknas forslag med innebdrden att anstand for utlindska juridiska
personer blir definitiva om det upph6r med sin verksamhet utan att ha uppvisat 6verskott.

Kupongskatt tas ut vid utdelningstillfallet. Den utdelningsberittigade kan dock enligt det
foreslagna anstandssystemet under vissa forutsittningar beviljas aterbetalning av innehallen
eller betald kupongskatt. Genom éterbetalningen far staten en fordran mot den
utdelningsberittigade pa den dterbetalda kupongskatten. Kvaliteten pa fordran férindras
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inte genom att den utlindska juridiska personen upphor med sin verksamhet, aven om
mojligheten till betalning dérefter kan variera. Om inte motsvarande méjlighet till ett
definitivt undantag fran beskattning for utdelning finns f6r juridiska personer utan hemvist i
landet kan detta leda till en férdel f6r inhemska juridiska personer som uppvisar underskott
och som upphor med sin verksamhet. Detta eftersom endast den juridiska personen utan
hemvist 1 landet kan komma att beskattas definitivt oberoende av sitt resultat. Det finns
dirfor en risk att det alltjimt foreligger en restriktion f6r den fria rorligheten for kapital 1 den
mening som avses i artikel 63.1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-
fordraget, trots att en mojlighet till anstand med omedelbar beskattning infors.

Det kan finnas en risk for att utlindska juridiska personer utnyttjar mojligheten att anstand
blir definitiva om de upph6r med sin verksamhet utan att ha uppvisat 6verskott.
Anstandsbeloppen kommer da inte att aterbetalas och Sveriges ansprik pa
andraledsbeskattning kommer inte att effektueras. For att motverka missbruk kan det inféras
en undantagsbestimmelse som innebir att definitiva anstind kan nekas om Skatteverket
styrker att det 4r fraga om skatteflykt. En sddan bestimmelse skulle kunna anses utgora
diskriminering som ér forbjuden enligt artikel 65.3 EUF-fordraget. Motverkande av
skatteflykt dr dock en godtagbar rittfirdigandegrund (se bl.a. dom av den 12 september
2006, C-196/04 Cadbury Schweppes, punkt 55 och dom av den 26 februari 2019, de
forenade malen C-115/16, C-118/16, C-119/16 och C-299/16).

Skatteverket foreslar att en bestimmelse inférs med innebérden att anstand £6r utlindska
juridiska personer blir definitiva om de upph6r med sin verksamhet utan att ha uppvisat
overskott. For att motverka missbruk och bedrigligt utnyttjande foreslas att det regleras nar
det 1 undantagsfall 4r mojligt att kriva betalning dven om en utlindsk juridisk person upphor
med sin verksamhet utan att ha uppvisat 6verskott. Skatteverket foreslar att en ny
bestimmelse inférs 1 28 k § KupL med titeln ”Definitivt anstand” som ges foljande lydelse:

Omt den skattskyldiges verksambet upphir utan att ha uppvisat dverskott och forutsattningar for anstand
[foreligger enligt 28 § blir anstandet definitivt.

Forsta stycket galler endast under forutsittning att den skattskyldige genom att anstindet blir definitivt
inte obehorigen bereds forman.

2.8 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur
2.81 28 b § forsta stycket andra strecksatsen

Strecksatsen “anstandsbelopp vid utgangen av beskattningsaret” behéver justeras till
“anstandsbelopp som hinfor sig till tidigare beskattningsar” for att fortydliga att posten
avser historiska anstaindsbelopp som pa nytt ska inga 1 berdkningen av anstaindsutrymmet f6r
det aktuella beskattningsaret, se avsnitt 5.3.2 sidan 19.

3 Konsekvenser for Skatteverket

I avvaktan pa att ett nytt handldggningssystem har tagits fram innebar forslagen manuell
hantering for Skatteverket.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga specialisten Anders Lenfors. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektéren Fredrik Rosengren, rattschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Eva
Mirtensson och sektionschefen Asa H Dahlqvist.

Katrin Westling Palm
Anders Lenfors
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