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Remissvar av Energimyndighetens rapport Styrmedel fér
CCS och CCU Avskiljning och lagring respektive
anvandning av koldioxid

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal r att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen anser att det ar positivt att Energimyndigheten i sina
analyser och forslag pa styrmedel utgar fran att de som producerar eller
satter plast med fossilt ursprung pa marknaden bor ta ekonomiskt ansvar
for utslappen. Principen att fororenaren betalar ar och bor vara grunden
for all miljopolitik.

Energiforetagen anser att styrmedel bor styra mot mer atervinning, sa att
endast den plast som inte kan/bor dtervinnas behandlas genom
avfallsforbranning.

Det ska inte rdda nagot tvivel om att den biogena delen i mixade strommar
(bade fossil och biogen koldioxid) ska raknas som just biogen och att den
raknas som ett negativt utslapp om den lagras permanent.

Sverige bor verka for att allokering av biogen respektive fossil del av
koldioxid i mixade strommar.

Energiforetagen anser att det behovs kompletterande incitament for att fa
bort de sista fossila koldioxidutsldappen fran energidtervinning av avfall.
Nar alla andra atgarder har vidtagits for att eliminera s& mycket plast som
moijligt i avfallet &r den sista aterstdende atgarden att investera i en CCUS-
anlaggning kopplat till avfallsforbranning.

Ett lovande styrmedel for avfalls-CCUS ar sa kallade klimatkontrakt
(Carbon Contracts for Difference, CCfD). Energiforetagen anser att lamplig
myndighet bor fa i uppdrag att utreda de ndrmare detaljerna kring hur
CCfD kan utformas och implementeras for avfalls-CCUS, men det bor goras
skyndsamt.

Energiforetagen delar Energimyndighetens slutsatser om att avstyrka
obligatorisk CCS vid forbranning av avfall. Det ar varken kostnadseffektivt
eller praktiskt genomfoérbart att installera CCS pa samtliga svenska
avfallsforbranningsanlaggningar.
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e Energiforetagen foreslar ett utvidgat producentansvar for plast. Det bor
inriktas mot producenter som anvander jungfrulig plast. Staten skulle
lagga en skatt pa producenterna som anvander jungfrulig plast eller satter
jungfrulig plast pa den svenska marknaden. Skatten ska kunna ga till en
fond som sedan betalas ut till de mest kostnads- och klimateffektiva
atgardernai hela plastens vardekedja for att kolet i plasten inte ska hamna
i atmosfaren.

e Energiforetagen tillstyrker forslaget att Industriklivet aven ska kunna
stodja fossil CCUS dar rimliga alternativ saknas, bland annat vid
avfallsforbranning.

e Energiforetagen Sverige stodjer forslaget att Upphandlingsmyndigheten
ser over kriterier for saval plast fran ravara som atervunnits med
konventionella metoder som plast fran CCU.

e E[nergiféretagen anser att det ar vart att utreda fragan om och i sa fall hur
staten kan starka incitamenten for utbyggs infrastruktur for koldioxid.
Lamplig myndighet bor fa i uppdrag att ta fram ett konkret forslag.

e Energiféretagen haller med att ndr mekanisk materialdtervinning inte ar
moijlig r energiatervinning dar kolatomerna atervinns genom CCU att
foredra framfor energiatervinning utan CCU.

Detaljerade synpunkter

Energiforetagen tycker att det ar bra att Energimyndigheten i sina analyser och
forslag pa styrmedel utgar fran att de som producerar eller satter plast med fossilt
ursprung pa marknaden bor ta ekonomiskt ansvar for utsldppen. Principen att
fororenaren betalar ar och bor vara grunden for all miljopolitik. Det handlar om
vem som ar skyldig till att utsldpp uppstar och vilka har radighet att undvika,
minimera och atgarda miljoproblemen genom béttre design, produktion och
konsumtion.

Energiforetagen haller med Energimyndigheten att inflodet av kol till samhallet
bor prissattas om kolet ar fossilt men inte om kolet ar biogent. Vi tycker att det ar
ratt resonemang att kol som redan forts in i samhallet bor kunna recirkuleras fritt
utan att det utloser ny prissattning, oavsett om det ar fossilt eller biogent. Vi
haller ocksa med Energimyndigheten att den som permanent lagrar kol krediteras
for detta, oavsett om kolet ar fossilt eller biogent.

Biogen koldioxid i mixade strommar

Det ska i kommande styrmedel och utveckling av regelverk inte rdda nagot tvivel
om att den biogena delen i mixade strommar (bade fossil och biogen koldioxid)
ska rdknas som just biogen och fa réknas som ett negativt utslapp om den lagras
permanent. Regeringen bor verka for att denna princip uppratthalls.
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4.2.1 Styrningens principer

Om allokering tilldts av en blandning av bade biogen och fossil avskild koldioxid,
exempelvis sd att den fossila delen anses lagrad och den biogena anvands, ar det
betydligt troligare att investeringar i avfalls-CCUS kommer till stand jamfort med
utan allokering. Om modjlighet till allokering medges kommer omstallningen till ett
mer cirkuldrt och klimatsmart samhalle att snabbas pa.

5.1 Statlig ersattning for infangad koldioxid som lagras eller anvands

Fossila koldioxidutsldpp fran energidtervinning av avfall ar de sista aterstaende
utsldappen fran el- och varmesektorn. Dessa utsldpp kommer ndstan enbart fran
forbranning av plastavfall.

Enligt Sveriges handlingsplan for plast har den globala plastproduktionen
fyrdubblats de senaste 40 dren, och plastindustrin vantas vid en expansion i
nuvarande takt sta for 20 % av oljeanvandningen 2050. | Sverige 6kar
plastanvdandningen med nastan 30 kg per person och ar. Mindre an 10 % av
plastavfallet gar idag till materialatervinning. 77 % av plastavfallet forbranns, vilket
motsvarar ungefar 6 % av Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp. Vi hoppas och
arbetar for att denna utveckling ska bromsas och vandas i framtiden. En
forutsattning ar att mindre mangder fossila plastprodukter borde séttas pa
marknaden, och dessa borde designas for att kunna ateranvandas eller
materialatervinnas.

Energibranschen arbetar aktivt med att minska sina fossila utslapp genom en
palett av atgarder och forslag. Exempelvis bygger en del av vara medlemmar
mekaniska forbehandlingsanldggningar for att skilja av atervinningsbart material
innan forbranning.

Trots dessa anstrangningar kommer det att finnas plastavfall som ar olampligt for
materialdtervinning i framtiden. Samtidigt ar tekniken for kemisk atervinning av
plast bade omogen och dyr och finns enbart i mycket liten skala for begransade
plastsorter. Kemiindustrin anser att CCU kommer att ha en mycket viktig roll for
att omhanderta och recirkulera plastflodena i framtiden. Vi ser darfor att vi aven i
ett mycket mer cirkulart framtida Sverige kommer att ha som en av vara uppgifter
att behandla fossilt plastavfall. Det kan rora sig om restfraktioner fran
materialdtervinning, plast i sjukvarden, plast i bldjor, forpackningar fran
privatimporterade produkter, rivningsavfall, plast fran gamla uttjanta produkter
eller plast som innehaller farliga tillsatsamnen.

Har vill vi poangtera att anstrangningarna att minska mangden plast som
energiatervinns inte ska minska som en konsekvens av eventuell framtida CCUS pa
energidtervinning av avfall (harifran bendmnt “avfalls-CCUS”). Snarare behover
mer goras. Avfalls- CCUS ska inte konkurrera med atgarder for reduktion, aterbruk
och materialdtervinning. Avfalls-CCUS ar en del av en palett av atgarder, men
behovs alltsa for att Sverige ska kunna na klimatneutralitet ar 2045 och negativa
utslapp darefter. Lokalt och regionalt kan avfalls-CCUS dessutom vara helt
nodvandigt for att uppnd kommunala/regionala klimatmal. Ett flertal av
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Energiforetagens medlemsforetag ar aktiva i fragan och gor bade tekniska och
ekonomiska analyser och forstudier pa bade bio-CCUS och avfalls-CCUS.

Det &r viktigt att utsldapp av klimatgaser fran behandling av avfall genom
forbranning och energiatervinning skickas till avfallslamnare och de som
genererar avfallet i produkternas vardekedjor. Manga kommuner och
verksamheter skickar sitt restavfall som uppstar efter insamling, sortering och
materialdtervinning till andra kommuner for behandling genom férbranning och
energidtervinning. Darfor ar fragan om ekonomiskt och miljomassigt ansvar for
klimatutsldppen avgorande for att minska mangden avfall som uppstar i hela
samhallet.

En positiv synergieffekt med avfalls-CCUS ar att aven de biogena
koldioxidutsldppen fangas in och kan bidra med negativa utslapp vilket behovs for
klimatmalet.

Att infora CCUS krdver mycket stora investeringar for vara medlemmar, sarskilt for
de som vill vara forst med tekniken. Finansieringssituationen ar annu for osaker
for att investeringsbeslut ska kunna fattas. Vi ser positivt pa det kommande
omvanda auktionssystemet for bio-CCS, men vill betona att koldioxiden i rokgaser
fran energiatervinning av avfall har cirka 60 % biogent och 40 % fossilt ursprung,
dar hela den biogena andelen ska vara berattigad till stod. Vi ser att ett
kompletterande styrmedel skulle behdvas for det fossila koldioxidutslapp som
uppstar vid energidtervinning av plastavfall. Verktyget Carbon Contracts for
Difference (CCfD), klimatkontrakt pa svenska, ar en lovande kandidat.

Energiforetagen anser att CCfD dven ar relevant for CCU. Aven dar finns
ekonomiska osdkerheter, framst i form av osakerheter gallande pris pa
utslappsratter.

Infors klimatkontrakt for avfalls-CCUS skulle syftet kunna vara att framja
innovation, bidra till lareffekter och sankta kostnader for ny teknik. Vidare anser vi
att klimatkontrakt bor bidra till maluppfyllelsen av de nationella klimatmalen.
Detta gors bland annat genom att eliminera risken kopplat till priset pa
utslappsratter. Ytterligare ett syfte kan vara att CCfD kan stimulera
produktutveckling genom innovation.

Var beddmning ar att ytterligare incitament behdévs for att avfalls-CCUS ska
realiseras och i forlangningen for att klimatmalen uppnas. Detta dels for att
osakerheten i framtida pris pa utslappsratter ar stor och att priset i dagslaget ar
for lagt for att motivera avfalls-CCUS.

Det ar rimligt att anta att tidiga projekt kommer att fa hogre investerings- och
avskrivningskostnader an senare projekt eftersom leverantors- och
logistikmarknaden inte ar mogen. Utan detta stod ar risken att dessa projekt inte
kommer till stand.

Investeringar som dessa gors med langa avskrivningstider samtidigt somt tiden
mellan investeringsbeslut och idrifttagande kan vara lang. | det har
sammanhanget innebar fluktuerande utslappspriser en risk som ar svar att
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uppskatta och ta hojd for. Darmed forsvaras ocksa investeringsbeslut. Ett
styrmedel som tar bort den har osdkerheten och garanterar en viss prisniva, skulle
andra pa detta.

Ytterligare ett argument for att infora CCfD for avfalls-CCUS ar att lareffekterna
kan bli stora da det finns 37 anldggningar for energiatervinning av avfall idag.
Manga av dessa kommer att kunna anvanda liknande teknik vilket skulle kunna
medfora en betydande effektivisering. Vid utveckling av avfalls-CCUS pa flera
anlaggningar finns ocksa stora maojligheter att utnyttja skalfordelar for den
infrastruktur som kravs for transport av koldioxiden till slutlig lagringsplats.

Energiforetagen anser darfor att lamplig myndighet bor fa i uppdrag att utreda de
narmare detaljerna kring hur CCfD kan utformas och implementeras for avfalls-
CELS.

5.2 Obligatorisk CCS foér avfallsférbranningsanlaggningar

Energiforetagen delar Energimyndighetens slutsatser att obligatorisk CCS vid
forbranning av avfall inte ar rimligt. Det ar varken kostnadseffektivt eller praktiskt
genomforbart att installera CCS pa samtliga svenska
avfallsforbranningsanlaggningar. Den geografiska placeringen med narhet till
exempelvis hamn och jarnvag har stor paverkan pa praktisk genomfoérbarhet.
Koldioxidavskiljning forutsatter relativt stora anlaggningar for att vara ekonomiskt
genomforbart. | praktiken maste de mindre anldaggningar avsta fran att forbréanna
avfall vilket innebéar att man maste ldgga ned de mindre
avfallsforbranningsanldaggningarna eller konvertera pannorna till enbart
biobranslen. Det kan dventyra leveranserna av lokalproducerad fjarrvarme om
anldggningen maste ldggas ned samtidigt som avfallet maste transporteras langre
strackor. Alternativet att konvertera pannorna till biobranslen kommer att 6ka
produktionskostnaderna vilket minskar fjarrvarmes konkurrenskraft i de aktuella
kommunerna. En nedlaggning av mindre anlaggningar innebar att lokal el- och
fidrrvarmeproduktion faller bort. Fran ett klimatperspektiv spelar det ingen roll
var vi tar bort de fossila kolatomerna men det ar viktigt att klimatutslappen
minskar dar det ar mest kostnadseffektivt samtidigt som minskningen bidrar till
andra mal som leveranssdkerhet och elektrifiering av samhallet inte dventyras.

Sammantaget ar det varken praktiskt genomforbart eller samhallsekonomiskt
rimligt med obligatorisk avfalls-CCS och ett sadant forslag skulle leda till negativa
konsekvenser for saval avfall- som energisystemet.

5.3 Prissiéttning av jungfrulig fossil plast

Rapporten pekar pa att bade mekanisk och kemisk atervinning ar dyrare én att
anvanda fossila ravaror. Det finns flera utmaningar och hinder for dkad mekanisk
och kemisk atervinning av plast bland annat pa grund av fér manga plasttyper och
plastkvalitéer, krav pa renhet, |ag efterfragan etcetera. Produktionskostnaden for
biobaserad plast ar ocksa i dagsldget betydligt hogre dn kostnaden for fossil
jungfrulig plast.
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Da plast idag ar betydligt billigare &n vad den skulle vara om den betalade for hela
sin miljopaverkan sa har plastanvdandarna svaga incitament att anvdnda mindre
plast, oavsett om det galler att byta till andra material eller att valja mer
materialsnala [6sningar. Det finns alltsa behov av styrmedel som gor det dyrare att
satta jungfrulig plast med fossilt ursprung pa marknaden i forhallande till
atervunnen och biobaserad plast eller plast som tillverkas genom CCU.

Energiforetagen haller med att styrmedel bor framja saval anvandning av
atervunnen och biobaserad plast som en minskad anvéndning av plast i produkter.
Vi forordar att principen att fororenaren betalar for sina utslapp ska galla ocksa
for plastavfall.

Energiforetagen stodjer Energimyndighetens forslag till utvidgat producentansvar
for plast. Staten skulle ldgga en skatt pa producenterna. Skatten ska kunna ga till
en fond som sedan betalas ut till de mest kostnads- och klimateffektiva
atgadrderna i hela plastens vardekedja for att kolet i plasten inte ska hamna i
atmosfaren.

Eftersom plast och produkter som innehaller plast produceras pa en global
marknad och importeras och exporteras av manga aktorer ar det viktigt att
Sverige driver frdgan om utvidgat producentansvar pa EU-niva. EU bor ocksa
infora kvotplikt dven for andra typer av plastprodukter an plastforpackningar.

Energimyndigheten foresprakar en modell som bygger pa prissdttning av
jungfrulig plast. Detta alternativ ar att foredra som en langsiktig 16sning. Det finns
dock en betydande tidsaspekt med denna modell eftersom detta skulle krava ett
antal komplexa lagédndringar, bland annat producentansvarsfragor och
beskattning, samt en eventuell harmonisering pa EU-niva.

Vi ser garna systemet som foreslas i 5.3.1. avseende att prissatta jungfrulig fossil
plast men det maste utredas grundligt. En harmonisering bor ske pa EU niva, ett
nationellt system riskerar att bli suboptimalt ur ett storre perspektiv. Vidare sd ar
Energiforetagens beddmning att inforandet av ett sddant system kommer att ta
lang tid. Saledes far inte detta initiativ ersatta andra ambitioner s& som
forandringar i Industriklivet.

5.4 Férandringar i Industriklivet

Energiforetagen tillstyrker forslaget att Industriklivet dven ska kunna stodja fossil
CCS och CCU dar rimliga alternativ saknas, bland annat vid avfallsforbranning. Det
ar onskvart att en forordningsandring sker skyndsamt.

Energiforetagen foreslar att Industriklivet stodjer ocksa andra atgarder som
maskinell sortering. Om det inte gar att fa betalt for de utsorterade fraktionerna
sa maste avfallslamnaren bekosta sorteringen, och det kan bara tas via en
plastskatt eller liknande.

Vi tillstyrker rapportens forslag” En sadan féréndring skulle kunna dstadkommas
genom att 1 § 2 i Industriklivets férordning 78 vidgas fran negativa utsldpp till att
dven omfatta bio-CCU eller blir en generell punkt for CCS och CCU, oavsett sektor
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och oavsett kolatomernas ursprung, men fér fossila tillimpningar med en
begrdnsning till fall ddr rimliga alternativ saknas”.

5.5 Upphandling

Energiforetagen Sverige stodjer forslaget att Upphandlingsmyndigheten ser 6ver
kriterier for sadval plast fran ravara som atervunnits med konventionella metoder
som plast fran CCU.

5.6 Statligt engagemang i infrastruktur for koldioxid

Energiforetagen instammer i att investeringar i infrastruktur for koldioxid kan vara
riskfylld och att det kan behovas riskavlyft. Utredningen resonerar att grona
kreditgarantier kan vara ett rimligt verktyg for detta trots att det ar oklart om
dessa far anvandas for andamalet. Energiféretagen anser att det ar vart att utreda
frdgan och att lamplig myndighet bor fa i uppdrag att ta fram ett konkret forslag
hur staten kan starka incitamenten for utbyggs infrastruktur for koldioxid.

5.7 Forandringar i EU:s regelverk for avfall och atervinning

Historiskt har EU och Sverige reglerat avfallet sent i plastens vardekedja i stallet
for att 16sa huvudproblemet, namligen att plast ar betydligt billigare an vad den
skulle vara om den betalade for hela sin miljépaverkan. Plastforpackningar utgor
idag enbart 40 procent av alla plastavfall som skickas till forbranning. Sverige bor
driva och leda arbetet med att EU infor kvotplikt dven for andra typer av
plastprodukter an plastforpackningar. Forpackningsdirektivet behover ocksa satta
mer ambitiosa mal for andelen plast som atervinns och ateranvéands inya
produkter. Det dr valkant att plastindustrin har skarpa mal att producera och satta
betydligt mer plast pa den globala marknaden. Eftersom plast har en global
marknad kommer onekligen mer plast att sdttas dven pa de europeiska och
svenska marknaderna. Det staller krav pa saval globala som EU-ramverk for att
reglera produktion och konsumtion av plast.

Energiforetagen haller med att ndr mekanisk materialdtervinning inte ar moijlig ar
energidtervinning dar kolatomerna atervinns genom CCU att féredra framfor
energidtervinning utan CCU. Branschens analyser visar att CCUS behovs for att
undvika skorsstensutslapp av fossil koldioxid fran plastavfall. Vi tycker att
kommande krav pa en viss andel atervunnet material i forpackningar ska kunna
utformas sa att dven CCU-baserad produktion och material gynnas, samtidigt som
en styrning mot att i forsta hand behandla avfallet med |6sningar hogre upp i
hierarkin sdkerstalls. Energifdretagen anser att motsvarande krav bor inféras pa
andra plastprodukter an forpackningar. Det ar valkant att alla plastprodukter inte
kan dtervinnas genom mekanisk atervinning. For att minska plasten
klimatpaverkan i hela viardekedjan kravs stodsystem for utveckling av CCU och
kemisk atervinning av flera plastsorter.
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5.8 Likstédlla RFNBO:s med biodrivmedel i energibeskattning och
reduktionsplikt

Energiféretagen delar uppfattningen att dven elektrobranslen ska framjas genom
befrielse av energiskatt och koldioxidskatt.

Styrmedels eventuella paverkan pa elsystemet leveranssidkerhet bor
minimeras

Energiforetagen vill patala vikten att styrmedel for CCUS om mojligt bor utformas sa
att eventuell negativ inverkan pd elsystemets driftsdkerhet och tillrdcklighet
minimeras.

Asa Pettersson
vd, Energiféretagen Sverige



