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Remissyttrande over Styrmedel for CCS och CCU avskiljning
och lagring respektive anvandning av koldioxid

Heidelberg Materials Cement Sverige AB, hddanefter HM, lamnar hdrmed yttrande pa remiss om
Energimyndighetens rapport “Styrmedel fér CCS och CCU avskiljning och lagring respektive anvandning
av koldioxid. Utgangspunkterna for yttrandet presenteras i avsnitt 1 nedan. Darefter foljer i avsnitt 2 en
genomgang av HMs synpunkter.

1. Utgangspunkter

Heidelberg Materials-koncernen ar en av varldens stérsta byggmaterialtillverkare. Heidelberg Materials
har verksamhet i fler &n 50 lander med 6ver 51 000 medarbetare pa narmare 3 000 platser.

Vid cementfabriken i Slite pa Gotland planerar HM att etablera en av varldens forsta fullskaliga
koldioxidinfangningsanlaggningar (CCS-anldggningar) i cementproduktion. Projektet utgor ett av
Sveriges storsta klimatomstallningsprojekt och ar ett av de mest mogna CCS-projekten i Sverige och
Europa. Projektet ar ocksa en nédvandighet for att uppratthalla konkurrenskraften i verksamheten éver
tid och darmed inhemsk formaga till cementtillverkning. Tillgangen till betong med noll nettoutslapp ar
den enskilt stérsta pusselbiten for att den svenska bygg- och anlaggningssektorn ska kunna na sina
klimatmal och motsvarar ungefar 1/5 av dagens klimatpaverkan. Nar CCS-anldggningen driftsatts —
planerat till ar 2030 — kommer den att fanga in uppemot 1,8 miljoner tonkoldioxid arligen varav
atminstone 300 000 ton ar biogen koldioxid. Detta motsvarar cirka fyra procent av Sveriges totala
utslapp idag. Cementfabriken i Slite kommer med start 2030 utgora en kolsdnka tack vare Bio-CCS.

CCS-projekt i cementindustrin ar stora, komplexa och innefattar ett flertal beroenden. Av ndmnda
anledningar kravs langsiktig planering, utveckling och finansiering samt en tillit till tidsplanen fran
inblandade parter for att realisera projekten. Projektet i Slite dr inget undantag utan innefattar utéver
tekniska utmaningar adven flera tillstandsprocesser jamte krav pa en uppgraderad elnatinfrastruktur pa
och till Gotland samt att na avtal och praktiska I6sningar avseende transport och lagring av koldioxid.
De storsta riskerna med det planerade CCS-projektet ligger inom omraden som HM inte har full kontroll
over, exempelvis elndtsutbyggnad och de olika tillstand som kravs.
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2. Synpunkter

Uppdraget som redovisas i Energimyndighetens rapport syftar till att analysera och foresla styrmedel
for CCS (Carbon Capture and Storage) och CCU (Carbon Capture and Utilization) som kan bidra till att
Sveriges klimatpolitiska mal nds. Nedan kommenteras nagra av Energimyndighetens férslag som, om de
infors, kan komma att beréra Heidelberg Materials (HM) verksamhet.

2.1 Generell kommentar

De enskilt viktigaste atgarderna pa kortare sikt for att mojliggora CCS-satsningar ar de som okar
forutsdgbarheten och/eller kortar ledtiderna for tillstandsprocesser (t.ex. nidtkoncession, tikt- och
fabrikstillstand). Atgarder som minskar finansiell risk i en hégre grad &n i andra linder och dirmed
sakerstaller projektens ekonomiska konkurrenskraft i en internationell kontext dr ocksa helt avgérande.
Nagra av forslagen har potential att leda i denna riktning, men HM bed6mer inte att de férslag som
presenteras vasentligt kommer att bidra till CCS-utveckling i Sverige.

2.2 Vidga Industriklivets tillampningar utanfor industrin

Energimyndigheten foreslar att Industriklivet bor kunna stédja CCS och CCU aven utanfor industrin,
inklusive bio-CCS. For fossila tillampningar bor stoéd endast ges dar rimliga alternativ saknas.

HM anser att det ar centralt att industriklivets anslag dimensioneras ratt, med tillrackligt stora anslag
for att stotta de naringsgrenar dar stod behovs for att CCS-satsningar ska materialiseras och prioritet
bor ges till projekt dar varje investerad krona ger mest mojlig koldioxidbesparing.

2.3 Anvand offentlig upphandling for att premiera klimatneutrala
material

Energimyndigheten har foreslagit att offentlig upphandling ska anvdndas som ett verktyg for att framja
klimatneutrala material, exempelvis betong tillverkad med CCS-cement. Vidare foreslas etableringen av
en myndighetsledd hubb eller bestéillarndtverk fér upphandling av cement, betong och alternativa
konstruktionsmaterial.

Heidelberg Materials anser att atgarder som stimulerar efterfragan ar avgoérande for att realisera CCS-
projekt, dar offentliga bestillare materialneutralt maste stilla hogre klimatkrav. Aven om offentliga
bestéllare inte direktupphandlar cement eller betong, ar de bestallare av projekt dar dessa material
ingar som vasentliga komponenter.
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Det finns redan flera forslag, initiativ och samarbeten med myndigheter och aktorer inom vardekedjan.
Fokus bor ligga pa ett genomféra dessa skyndsamt, t.ex. nar det galler Boverkets forslag till inforande
av gransvarden for klimatdeklarationer av byggnader. Ett kunskapslyft ar nddvandigt, men
Naturvardsverkets forstudie om Bestallarnatverk (April 2024), pekar pa flera invandningar fran
branschen. Darfor ar vi tveksamma till att det ar ratt vag att ga.

For att kunna bygga med betong som har ett klimatavtryck nara noll, maste miljévarudeklarationer
inkludera cement tillverkad med CCS och bio-CCS. Det ar ocksa centralt att reglering och upphandling
omfattar hela byggnadens livscykel, inklusive férvaltningsskedet, for att sdkerstalla lag klimatpaverkan.
Detta bidrar till 1ag energianvdandning, minskat underhallsbehov, och 6kad motstandskraft mot
klimatforandringar och andra risker. Fokus maste ligga pa langsiktighet for att minska bade
klimatpaverkan och resursanvandning.

2.4 Sakerstdll att grona kreditgarantier kan ga till infrastruktur for
koldioxid

Energimyndigheten foreslar att regelverket for grona kreditgarantier bor fortydligas sa att det omfattar
infrastruktur for koldioxid sasom rorledningar, mellanlager och utskeppningshamnar.

HM stodjer forslaget men beddmer det inte som centralt for att de forsta CCS-projekten skall
materialiseras. En gemensam infrastruktur kommer att behova etableras for en uppskalning av CCS hos
mindre aktorer dar transport idag ar kostnadsmassigt ogynnsam. HM beddmer darmed inte detta som
prioriterat for CCS satsningen vid cementfabriken i Slite i nulaget. Fabriken har ett kontinuerligt fléde av
CO2 over aret och har egen hamn vilket mojliggér en komparativt mycket kostnadseffektiv transport av
koldioxid. Att realisera CCS-projektet i Slite ar sarskilt viktigt eftersom dess skala och det jamna flédet
av koldioxid aret runt kan mojliggéra att dven mindre projekt far tillgang till bade lagrings- och
transportinfrastruktur.

2.5 Utred ett plastansvar som kan finansiera CCS/CCU och andra
atgarder

Ett utvidgat producentansvar for plast foreslas utredas vidare for att finansiera CCS/CCU eller andra
[6sningar som minskar utslappen fran avfallsférbranning. Det ar darmed ett forslag som ligger langre
fram i tiden.

HM anser att det ar viktigare att Industriklivet dimensioneras ratt, enligt ovan. For CCS finns dessutom
redan ett mycket val fungerande styrmedel pa EU-niva i form av EU:s utslappshandel som skapar
incitament genom undvikna kostnader genom CCS-satsningar. Sverige bor fortsatta att verka for att
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detta EU-styrmedel &r verkningsfullt. EU:s utsldappshandel maste framdéver ge incitament dven for
negativa utslapp.

Vidare planeras i Sverige omvédnda auktioner for Bio-CCS, sedan flera ar. Ratt utformat skapar detta
incitament for att fortsatta stdlla om till biobrdnslen i cementframstallning samt kompletterar EU:s
befintliga styrmedel, tills en sddan tidpunkt da utslappshandeln ocksa ger incitament till infangning och
permanent lagring av biogen CO2. HM ser det som prioriterat att svenska representanter verkar for att
bio-CCS reflekteras i handeln med utsldppsratter och i produktregelverket.

Det bor avslutningsvis noteras att ytterligare styrmedel i form av stod for t.ex. CCS riskerar att skapa en
svarhanterlig flora av styrmedel for industrin att forhalla sig till. Darfor uppmanar HM till forsiktighet i
vidare utredningar. HM anser att fokus bor ligga pa att verka for att Industriklivet har tillrdckliga
forutsattningar for att sdkerstalla stora industriinvesteringar i Sverige med realisering inom de narmsta
aren. Avseende Slite CCS planeras for ett slutligt investeringsbeslut under 2026 och idrifttagande under
2030.

Karin Comstedt Webb

Vice VD Heidelberg Materials Sverige
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