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REMISSYTTRANDE OM STYRMEDEL FOR CCS OCH CCU

IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige har beretts maéjlighet att lamna synpunkter
pa ovan namnda remiss och vill framféra féljande.

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige ar en bransch- och arbetsgivarorganisation
som foretrader 1.250 svenska och utlandsagda foretag med cirka 70.000 medarbetare.
Foretagen arbetar med kemi i vid bemaérkelse och star fér en fjardedel av industrins
exportvarde och for en femtedel av industrins foradlingsvarde.

Vara medlemsforetag producerar bland annat viktiga insatsvaror som ar nédvéandiga i princip
alla foradlingskedjor. Darfor ar foretagens férmaga att bidra till sina kunders omstéllning en
forutsattning for en lyckad omstallning av samhallet i stort. Foretagen ar utpraglat
exportorienterade och utsatta for internationell konkurrens. En nyckel till framgang ar global
konkurrenskraft. Lika spelregler for industrin saval inom som utanfér Europa ar en viktig
forutsattning bade for langsiktig tillvaxt och omstéallning inom industrin.

GENERELLT OM ENERGIMYNDIGHETENS RAPPORT OM STYRMEDEL FOR CCS OCH CCU

IKEM anser att rapporten ar en bra borjan och att beskrivande delar i stort haller hég kvalitet,
dock anser vi att forslagen inte ar helt fardiga. IKEM efterfragar &r en vidare utredning med ett
storre helhetstiank om industrins framtida ravaror och behov av infrastruktur for att bli
klimatneutral. Det finns stora risker med feltdank om varje enskild utmaning i omstéllningen
ska l6sas i stupror.

IKEM tillstyrker i stora delar forslag 1-5 i energimyndighetens férslag om styrmedel for CCS
och CCU och avstyrker forslag 6 i forslaget. IKEM ser att energimyndigheten i sin rapport
stravar efter att hitta mojligheter att minska koldioxid lackaget vid forbranningsprocesser
samtidigt finns en bristande insikt och stravan mot att stilla om samhallet sa det anpassas till
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en cirkular ekonomi. Exempelvis finns skrivningar som att plast s smaningom alltid slutar i
forbranning. Ett antagande som anges utan kunskap om de nyligen beslutade
forpackningsférordningen samt det behov av fossilfria kolravaror som efterfragas fran
industrin, ett behov som inte kan métas enbart genom biogena kolravaror eftersom det skulle
medféra en konflikt med biologisk mangfald som inte IKEM anser lampligt.

IKEM vill ocksa framféra att statens roll framfér allt bor vara att skapa forutsattningar for
naringslivet och skapa ett gott investeringsklimat i Sverige framfor att ge bidrag till enskilda
foretag. | omstallningen kan dock vissa omstéallningsmedel vara befogade men huvudfokus bor
fortsatt vara férutsattningar genom politiska reformer som exempelvis tillgang fossilfri el till
och mojlighet att ansluta inom rimligt tidsintervall i hela landet samt férutsdgbara och snabba
tillstandsprocesser.

FORSLAG 1 — VIDGA INDUSTRIKLIVET

IKEM har inga inviandningar mot férslaget men vill passa pa att ndmna att det ar viktigt att
man inte sarskiljer behovet av att minska utslapp av vaxthusgaser oavsett kolatomers
ursprung.

FORSLAG 2 — ANVAND OFFENTLIG UPPHANDLING FOR ATT PREMIERA KLIMATNEUTRALA
MATERIAL

IKEM tillstyrker forslaget men anser att offentlig upphandling bér premiera fler klimatneutrala
material an de som energimyndigheten foreslagit kunskapsuppbyggnad for. For att framja
naringslivets omstallning till material med lagre klimatavtryck bor offentlig upphandling
premiera produkter och varor med lagst klimatavtryck dven om de inte ar helt klimatneutrala.
Det kan vara ett effektivt medel for att 6ka viljan till inblandning av atervunnen och biogen
ravara i material.

FORSLAG 3-SAKERSTALL ATT GRONA KREDITGARANTIER KAN GA TILL INFRASTRUKTUR FOR
KOLDIOXID

IKEM har inga invandningar mot forslaget men vill understryka att fossilfri infrastruktur som
exempelvis rorledningar och lager inte skiljer sig fran nuvarande infrastruktur sa som vagar,
transmissionsledning for el och jarnvag dar staten har en sarskild roll och ansvar. Det kravs
betydligt fler atgarder dn grona kreditgarantier for att fa till stand den infrastruktur som
omstallningen kraver. Aterigen vill IKEM understryka vikten av en statlig utredning som tar ett
helhetsgrepp i omstéllningens ravarufléden som exempelvis vétgas, biogas och koldioxid men
aven hur tillgang till biogena och atervunna ravaror kan 6ka och underlattas for mojligheten
att fasa ut fossila ravaror.

FORSLAG 4 - GE ATERVUNNA KOLATOMER EN TYDLIGARE PLATS | AVFALLSPOLITIKEN

IKEM anser att forslaget ar bra men vill understryka att avfallslagstiftning ar EU-kompetens
och att det ar av yttersta vikt att fortydliganden av avfallshierarkin sker i EU-reglering.
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FORSLAG 5 - LIKSTALL RFNBO:S MED BIODRIVMEDEL | ENERGIBESKATTNING OCH
REDUKTIONSPLIKT

IKEM tillstyrker forslaget.

FORSLAG 6 — PLASTANSVAR

IKEM vill inledningsvis framhalla att avfallsforbranning ligger nast sist i avfallshierarkin och bor
i en cirkular ekonomi enbart anvandas i undantagsfallet. Idag forbranns enorma mangder
atervinningsbart avfall i Sverige, bade avfall med fossilt och biogent ursprung. Det &r inte en
hallbar |6sning om vi ska uppna fossilneutralitet att inte sikta hogre upp i
avfallsforadlingskedjan. IKEM ser inte att forslaget om en skatt pa plast ger nagra incitament
att 6ka utsortering och atervinningsgraden pa plast utan ensidigt riktar in sig pa att 6ka
fortjansten for varmesektorn att fortsatt elda upp och pa sa omintetgéra 6vergangen till en
cirkular ekonomi.

Energimyndigheten havdar att det saknas radighet for avfallsférbranningsanlaggningar vad
avser plastavfall som eldas och féreslar darfor en skatt pa plastproducenter som ska bekosta
CCS pa avfallsforbranningsanlaggningar. Samtidigt saknar faktiskt plastproducenterna helt
radighet 6ver om konsumenter sorterar sitt avfall korrekt eller om kommuner med sitt ansvar
for hushallsavfallet verkar for att 6ka materialatervinningen av plast. Det &r darfor vart att
ifragasatta energimyndighetens intentioner om forslaget, syftar det till 6kad klimatnytta eller
framja varmebranschens ekonomiska vinster? Ett mer valriktat forslag, om intentionen varit
att minska andelen atervinningsbara material som idag eldas upp, hade varit att rikta
styrningsforslaget mot konsumenter och kommuner som har en avgorande roll for att skapa
en cirkular ekonomi. Att avfallsférbranningsanlaggningarna saknar radighet ar en sanning med
modifikation, de har alla méjligheter att med tillexempel differentierade mottagningsavgifter
styra mangden plast i det avfall de tar emot eller helt enkel vagra ta emot uppenbart
felsorterat material. Mycket av den plast som forbranns skulle egentligen sorterats ut separat
och skickats for materialatervinning.

| den nya svenska férordningen om producentansvar (2022:1274) stélls hogra krav pa 6kad
insamling av plastforpackningar genom bland annat inférandet av fastighetsnara insamling for
konsumenter och separata insamlingsplaster for verksamhetsforpackningar i varje kommun.
Detta kommer leda till att en mindre mangd plastférpackningar sorteras fel och gar till
forbranning.

Det ar otydligt i rapporten vilken plastfraktion energimyndigheten menar i olika delar av
resonemanget kring plastansvaret eftersom man menar att det idag saknas styrmedel. For de
flesta plastfraktioner i samhallet finns bade EU-regelverk och nationell lagstiftning och
ytterligare regleringar vantas inom snar framtid. IKEM vill bestamt framféra att det ar av stor
vikt att reglering av plast ska ske inom EU for att inte snedvrida villkoren for svensk
plastindustri. Det riskerar att leda till forlorad konkurrenskraft och farre jobb utan nagon som
helst miljonytta.

For forpackningar har nyligen en forordning antagits som innebar att alla férpackningar ska
vara atervinningsbara och dessutom innehalla dtervunnen plast. Det &r ett styrmedel som

3(5)



IKEM stodjer och som syftar till att na hogre upp i avfallshierarkin, att da energimyndigheten
vill styra mot skatt pa dessa atervinningsbara férpackningar sa att varmebranschen ska kunna
fortsatta elda upp dem ar motsagelsefullt och motverkar dessutom klimatnyttan med
atervinning och kan enbart tolkas som att energimyndigheten vill se fortsatt resurssldseri i
syfte att framja avfallsférbranning.

Energimyndigheten menar i sin rapport att den som producerar plasten har full radighet 6ver
vilken ravara som plasten innehaller, det hade stdmt om det funnits en valfungerande
marknad fér atervunnen plast och man inte politiskt styrt den biogena ravaran till bransle
under lang tid i sverige. Kravet pa kvotplikt i forpackningsférordningen kommer
forhoppningsvis hjalpa till for att skapa en battre marknadsforutsattning for
plastatervinningen. Det vore da ytterst olampligt att infora ytterligare ett styrmedel i form av
skatt innan effekten av kvotplikten hunnit uppnas. Sarskilt en skatt, som likt den mycket
kritiserade plastpaseskatten, inte kommer kunna differentieras beroende pa om fossil,
atervunnen eller biobaserad plast anvéants och darfor snarare motverka plastindustrin
omstallning till mer hallbara ravara. Det ar dock ett faktum att vi inte kan forts&tta elda upp
kolhaltigt avfall om vi ska klara att stdlla om fran fossila ravaror, att uppna klimatmalet maste
vara Overordnat att energiféretagen kan fortsatta att elda plast for att sélja varme. Varme kan
genereras pa manga andra vis dn att elda kolhaltiga branslen exempelvis fran industriell
restvdrme och geotermiska l6sningar. Det ar fjarrvarmenatet som ar unikt och leder till
storskaliga samhallsnyttor inte sjalva forbranningen.

Plasten ar ett nodvandigt material i omstéallningen och bidrar klimatnytta som exempelvis
moijligheten att bygga lattare fordon, men det ar ocksa ett helt avgérande material for
elektrifiering av samhallet och vara tekniska majligheter. | teorin kan plast atervinnas hur
manga ganger som helst men det bygger pa att vi har ett avfallssystem som kan hantera
avfallet ett modernt samhalle ger upphov till. Det svenska avfallshanteringssystemet har gatt
fran deponi till forbranning och sedan inte tagit ytterligare stora kliv, nasta steg bor vara att bli
ravaruforsorjning genom kemisk och mekanisk atervinning.

IKEM instammer i Energimyndighetens analys att en skatt pa plastravara sannolikt medfér att
delar av nuvarande plastproduktion i Sverige skulle flytta utomlands for att inte forlora
konkurrenskraft. Det skulle paverka valstand och arbetstillfallen i Sverige negativt samtidig som
det finns risk for koldioxid lakage om produktion flyttar till Iinder med lagre miljokrav. Inférs en
plastskatt som skulle traffa plastprodukter finns utmaningar avseende differentiering av
skattenivaer baserat pa biobaserad och atervunnen plast. En utmaning for saval foretagen som
berérda myndigheter ar att kunna visa mangden av det biobaserade och atervunna innehallet
av plast i respektive produkt for att kunna na en korrekt niva av skatt utifran miljéopaverkan av,
en vilket i sig skapar administrativ bérda. IKEM vill ocksa patala att det skulle vara ytterst
komplext att inféra en skatt pa fossilt material eftersom det inte enkelt kan harledas till
kolinnehall i en produkt. En sadan skatt borde i sa fall utga fran den miljopaverkan materialet
ger upphov till under dess livscykel.

En fungerande miljoskatt som traffar utsatt miljomal innebar minskade skatteintakter 6ver tid
och &r darfor en dalig finansieringskalla. En miljoskatt maste inféras av miljoskal, inte av
finansieringsskal. | annat fall &r det fragan om en fiskal skatt som inférs med miljomotiv och det
undergraver fortroendet for miljopolitiken i allmanhet och miljoskatter i synnerhet.
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Avslutningsvis ifragasatter IKEM vad Energimyndigheten menar med producenter, de ndmner
att de &r dem som viljer den fossila ravaran i plasten. Det vore lampligt att
Energimyndigheten hade tittat pa vardekedjan for plast samt hur Sveriges import och export
av plast ser ut. Stora mangder plast importeras till Sverige och skatt ar nationell kompetens
som alltsa inte kan utféardas till den i de fallen valt pellets. Av den plast som produceras i
Sverige gar stor mangd pa export och bér i sa fall undantas fran svensk skatt eftersom den
aldrig kommer att hamna i svensk avfallshantering. Fér producentansvar ar det den som satt
produkten pa svenska marknaden som ska sta for kostnaden i linje med polluter pay princip
nagot som redan sker och som IKEM star bakom.

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige

Malin Johansson
Ansvarig energi och klimatfragor
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