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Naturvardsverkets stallningstaganden och skal
Naturvardsverket motséatter sig forslaget framst av foljande skal:

e Sverige har tillsammans med i stort sett alla vérldens lander férbundit sig
att genomfora atgarder som bidrar till att malen i Parisavtalet uppnas.
Om forslaget genomfors motverkar det méjligheten att nd de av
Riksdagen beslutade nationella klimatmalen. Eventuell kompensation for
hogre brénslepriser och framjande av elproduktion bér darfor utformas
pa satt som inte forsvarar klimatomstallningen.

e Sverige har genom EU:s takdirektiv &ven forbundit sig att minska
utslappen av olika luftfororeningar till 2030. Utslappen av kvaveoxider
behdver minska i en hogre takt &n vad de gor idag for att Sverige ska
klara sitt atagande. Eventuell kompensation for hogre bréanslepriser och
framjande av elproduktion bor darfor utformas pa ett satt som inte
motverkar mojligheten att uppna ataganden om minskade utslapp av
kvaveoxider.

e Tidsbegransade stod som stimulerar 6kad anvandning av fossila brénslen
motverkar de langsiktiga styrsignaler som miljopolitiken beh6ver ge och
som &r grunden i det klimatpolitiska ramverk som riksdagen star bakom.

2.2 Tillfalligt sankt energiskatt pa bensin och diesel samt vissa
foljdandringar

Naturvardsverket instammer i att de hdga drivmedelspriserna far konsekvenser
for hushall och foretag men bedomer att forslaget kan ge negativa konsekvenser
for klimatarbetet och bidra till 6kade luftfororeningar. Naturvardsverket har i
flera sammanhang forordat en hojning av den generella koldioxidskattenivan
liksom en 6versyn av den langsiktiga beskattningen av transportsektorn.

Forslaget innebéar en forsvagad styrning mot transportsektorns mer langsiktiga
I6sningar, sasom elektrifiering, ett mer transporteffektivt samhéalle och 6vergang
till fornybara bréanslen. Det forsvarar darmed majligheterna att na Sveriges
klimatmal till 2030. En svagare styrning inom transportsektorn kommer dven
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motverka mojligheten for Sverige att klara sitt atagande for minskade utslapp av
kvéaveoxider.

Att motverka kortsiktiga prisférandringar med skattesankningar skapar osakerhet
och undergraver den langsiktighet som miljopolitiken behéver. Det riskerar
dessutom att skapa en férvantan om att staten aven framgent kommer att
motverka prisokningar.

Naturvardsverket ser det som en brist att promemorian inte belyser differentierat
skattetryck for drivmedel med hogt fossilt innehall jamfort branslen med
hdginblandade biodrivmedel. Forslaget leder till att skattelattnaden enbart
gynnar de som anvander drivmedel med hogt fossilt innehall men inte anvandare
av hallbara typer av branslen som hdginblandade biodrivmedel.

3.2 Slopad koldioxidskatt pa bransle i kraftvarme- och varmeverk inom EU
ETS

Den slopade koldioxidskatten pa bréansle for varme- och kraftvarmeproduktion
inom ETS foreslas i promemorian inforas langsiktigt. Forslaget kan enligt vad
som anges i promemorian mojliggdra investeringar i ytterligare
kraftvarmeproduktion. Naturvardsverket bedomer att det finns en risk att sadana
investeringar gors for anvandande av fossila brénslen, eftersom det &r dessa som
berérs av fordndringen. En utbyggnad av kraftvarmeproduktionen ar angeldgen
for att aven pa kort sikt fa mer planerbar elproduktion men den bor vara baserad
pa fossilfria energikallor. Annars skulle det ske en inlasning i anvandandet av
fossila branslen under lang tid framdéver som allvarligt skulle forsvara Sveriges
mojligheter att na klimatmalen. Naturvardsverket motsatter sig darfor forslaget i
promemorian.

Forslaget om slopad koldioxidskatt pa bransle for kraftvarme- och
varmeproduktion inom EU-ETS motiveras med att det skulle leda till nagot
hogre elproduktion i kraftvarmeverk, vilket i sin tur skulle ge lagre elpriser.
Naturvardsverket anser inte att det ar ett skal for befrielse fran koldioxidskatt
aven for separat produktion av varme. Den befrielsen skulle foérsvaga ambitionen
att 6ka kraftvarmeproduktionen, eftersom skatterelationen mellan bransle for
kraftvarmeproduktion och varmeproduktion uppratthalls. Naturvardsverket anser
inte att det behover rada konkurrensneutralitet mellan kraftvarmeproduktion och
separat varmeproduktion utan att koldioxidskatten skulle kunna vara olika for
branslen som anvands for dessa tva produktionsmetoder. Slopad koldioxidskatt
pa branslen for separat varmeproduktion skulle framja okad anvandning av
fossila branslen aven vid varmeproduktion med hetvattenpannor, nagot som
innebér en ytterligare 6kning av de svenska vaxthusgasutslappen. Eftersom det
saknas andra argument an konkurrensneutralitet och enhetlighet for slopad
koldioxidskatt pa branslen for separat varmeproduktion menar Naturvardsverket
att koldioxidskatten pa bréanslen for separat varmeproduktion ska bibehallas
oavsett om koldioxidskatten pa kraftvarmeproduktion forandras eller inte.

Naturvardsverket menar ocksa att det ar oklart, precis som for bensin och diesel,
i vilken man sankta skatter verkligen leder till lagre priser gentemot kund. Det
finns alltid en risk att kraft- och varmeproducenterna istallet 6kar sina egna
marginaler pa produkten.
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Forslaget innebdr att anvandningen av eldningsolja kommer att 6ka. Hogre
anvandning av eldningsolja leder till mer oljeraffinering med paféljande utslapp.
Detta eftersom eldningsolja konkurrerar om samma kokpunktsintervall vid
raffinering som diesel. Det rader regionalt underskott pa diesel inom EU. Den
okade raffineringen leder da aven till lagre bensinpriser och storre
bensinanvandning globalt eftersom 6verskottet av bensin inom EU 0Okar.

4.1.3 Effekter for foretagen

Det &r valkant att bland annat jordbruksforetagens situation ar svar, men
Naturvardsverket bedomer att promemorians forslag inte ar kostnadseffektivt da
forslaget innebar sankta bransleskatter for alla. Det kan dessutom vara sa att det
behovs kraftigare kompensation just till jordbruket &n vad skattesénkningen
utgor. Det bor dock utféras med andra medel an genom prissénkningar just pa
fossila branslen.

4.1.4 Effekter for enskilda och for den ekonomiska jamstalldheten

Ett stod bor utformas sa att det pa ett kostnadseffektivt satt adresserar
fordelningspolitiska behov hos de grupper som identifierats som ekonomiskt
svaga. Breda prissankningar aven till ekonomiskt resursstarka konsumenter ar
inte kostnadseffektiva och belastar de offentliga finanserna samtidigt som de
okar pa den redan hoga inflationen. Promemorians slutsats att den sankta
bransleskatten framst kommer att ge paverkan pa den ekonomiska standarden for
laginkomsttagare kan ocksa ifragasattas da de minst bemedlade hushallen ofta
saknar bil 6verhuvudtaget. Daremot ar uppgiften att Stockholm &r det 1an med
den hogsta korstrackan per personbil korrekt, nagot som understryker atgardens
begransade traffsakerhet som kostnadseffektivt stod till invanare i mer
glesbebyggda lan.

4.2 Slopad koldioxidskatt pa bransle i kraftvarme-och varmeverk inom EU
ETS

Naturvardsverket vill framhalla att stimulera 6kad produktion av
forbranningsbaserad energi kan motverka mojligheterna att klara Sveriges
atagande om minskade utslapp av kvaveoxider till 2030. Spetslastpannor gynnas,
enligt konsekvensanalysen, dven av forslaget vilket sarskilt kan resultera i 6kade
utslapp av kvaveoxider. Spetslastpannor genererar oftast hogre utsléapp av
luftfroreningar jamfort med en baslastpanna da de har lagre krav pa teknisk
rening.

Ovriga synpunkter

Naturvardsverket bedomer att den svenska forsérjningstryggheten kan paverkas
negativt om skatten pa fossila drivmedel séanks, genom att incitamenten for en
okad overgang till inhemsk produktion av férnybara branslen minskar med
forslaget.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.
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Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handldaggarna Johan
Brolund, Maria Ullerstam och Hanna Dittrich Séderman.
Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman
Kopia till:

tina.svensson@regeringskansliet.se

m.registrator@regeringskansliet.se
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