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Till statsradet Ingegerd Wérnersson

Den 2 juni 1998 fattade riksdagen beslut med anledning av rege-
ringens proposition Laroplan for det obligatoriska skolvasendet,
forskoleklassen och fritidshemmet, m.m. | propositionen meddelade
regeringen sin avsikt att ge ett begrénsat antal kommuner méjlighet
att deta i en forsoksverksamhet, dar arbetet i grundskolan far
organiseras utan en centralt faststdlld timplan. Riksdagen
konstaterade med tillfredsstéllelse att regeringen avsag att ge en
arbetsgrupp i uppdrag att utarbeta forslag till hur forsoksverksam-
heten skall utformas med avseende pa utvérdering och kvalitets-
sakring. Dérefter skulle regeringen aterkommatill riksdagen.

Med anledning av riksdagens bedlut tillkallades en arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet (U 1998:C) med uppdrag att be-
doma férutsdttningarna fér en forsoksverksamhet déar arbetet i
grundskolan far organiseras utan en centralt faststalld timplan samt
att ge fordag till utformning av denna med avseende pa utvardering
och kvalitetssakring.

| arbetsgruppen har fran Utbildningsdepartementet ingétt Eva
Edstrom-Fors, ordférande, Ingrid Lindskog och Eva Wallberg, bada
sekreterare, samt Annica Lindblom, réttssakkunnig. Fran Skolver-
ket har ingdtt Ragnar Eliasson, Berit Hornqvist och Margareta
Linndl. Dessutom har Thomas Persson, Lidk&pings kommun, och
Per Thalin, Upplands-Bro kommun, ingétt i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen har nu slutfort sitt uppdrag och redovisar sitt
arbete i denna departementsskrivelse. Skrivelsen ar avsedd att efter
remissbehandling kunna ligga till grund fér en eventuell proposition
till riksdagen.

Stockholm i januari 1999

Eva Edstrom-Fors
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Sammanfattning

Timplanens roll i en mal- och resultatstyrd skola har behandlats i
flertalet utredningar som foregatt de stora skolreformerna under
1990-talet. Alla har konstaterat att det har funnits ett starkt sym-
bolvérde i en uppgradering respektive en nedgradering av antalet
timmar for ett visst amne i den nationdla timplanen. Den timplan
som nu finns ar darfor liksom sina foregangare resultatet av saval
noggranna dvervaganden som kompromisser.

Historiskt har timplanen ansetts kunna varna om likvardighet
och kvalitet. Regeringen har dock i flera sammanhang pekat pa det
motsagelsefulla i att ha en nationdl timplan i en mal- och resultat-
styrd skola. Timplanen kan ocksa upplevas som ett hinder for am-
nesovergripande undervisning och lokal skolutveckling.

Skolkommittén forslog i sitt utbetdnkande Skolfragor — Om skola
i en ny tid att den nuvarande nationdla timplanen fér grundskolan
skulle avskaffas och att enbart en total garanterad undervisningstid
skulle regleras. Som et alternativ foreslog kommittén en forsoks-
verksamhet dar ett begrénsat antal kommuner skulle ges majlighet
att 1ata nagra skolor arbeta med dispens fran den centrala timpla-
nen. Remissinstanserna var samstammigt positiva till forslaget om
en forstksverksamhet. Regeringen valde ocksa att folja Skolkom-
mitténs alternativa forslag.

Efter riksdagsbeslut fick den arbetsgrupp, som ansvarar for
denna skrivelse, uppdraget att utarbeta fordlag till hur en férsoks-
verksamhet skall kunna utformas med avseende pa utvérdering och
kvalitetssakring. Denna departementsskrivelse innehdller darfor en
beddmning av forutséttningarna for en forsoksverksamhet, déar ar-
betet i grundskolan skall fa organiseras utan en centralt faststalld
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timplan, samt forslag till utformning av forsoksverksamheten.
Skrivelsen skall efter remisshehandling kunna ligga till grund for en
eventuell proposition till riksdagen.

Arbetsgruppen utgdr i sina slutsatser fran huvudmannens uppdrag
att med utgangspunkt i nationella mal ge alla barn och ungdomar en
likvardig utbildning av hog kvalitet. Uppdraget kvarstar ofdrandrat
aven om den nationella timplanen avskaffas.

Skolan maste arbeta pa ett sddant sétt att varje eevs resultat och
skolsituation standigt foljs. Fér att klara sitt uppdrag att ge varje
dev forutsittningar att nd sa langt som mgjligt i sin utveckling
behtver skolan kunna planera och utnyttja sina resurser pa et
flexibelt och malinriktat sitt. Kraven pa lararnas kompetens och ett
professiondlt ledarskap i skolan kommer troligtvis att bli @nnu
hogre i framtiden, samtidigt som nya utmaningar och storre per-
sonligt ansvar kan gora den nya lérar- och skolledarrollen attraktiv
och stimulerande.

Arbetsgruppen anser att det system av kvalitetsinstrument som
nu har utvecklats pa nationdl niva, i kommunen och i skolan, bor
kunna ge forutséttningar att utveckla och garantera kvalitet och
likvérdighet i grundskolan. Alla kommuner och skolor har dock inte
hunnit lika langt i sitt kvalitetsarbete. Skolverket har konstaterat att
vissa kommuner uppvisar brister i sin kunskap om och till&mp-
ningar av kvalitetsinstrumenten. Det betyder att det ocksa i dagens
skola, med en nationdl timplan, finns risker for att vissa eevers réit
till en god uthildning asidosétts. Arbetet med att utveckla det lokala
mal- och kvalitetsarbetet i kommunerna och i skolorna maste darfor
fortsdtta. En dlopad timplan skulle kunna skapa ytterligare
uppmérksamhet kring kvalitetsfragorna. Skolor skulle fa incitament
for att prova olika sétt att arbeta med maltolkning, uppféljning och
utvardering, vilket pa sikt ocksa skulle kunna bidra till en positiv
skolutveckling.

Arbetsgruppen anser emdlertid att man inte kan bortse fran att
det finns vissa risker férknippade med ett slopande av den nationdlla
timplanen, sarskilt i ett 6vergangsskede. Manga foretradare for
"smd@’ amnen, dvs. amnen med litet antal timmar i timplanen,
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uttrycker oro for amnenas stalining om den nationdla timplanen
avskaffas. Kommunernas fortsatta ansvar for att kvaliteten upp-
ratthalls, att malen i laro- och kursplaner uppnas och att den totala
garanterade undervisningstiden bibehdlls maste darfor vara mycket
tydligt i en skola utan en nationel timplan.

Timplanens roll i styrsystemet har varit att pa ett nationdllt plan
uttrycka vilken ambitionsniva som & mgjlig att ha inom kurspla-
nernas ram. Arbetsgruppen instémmer med Skolkommittén i upp-
fattningen att timplanen déarmed kan invagga larare, skolledare och
fordldrar i en sorts falsk trygghet, en kénsa av att den tilldelade
tiden & en garant for elevernas kunskaper och férdigheter.

Timplanen har ocksa haft en viktig roll som utgangspunkt for
skolans organisation. Forutsdttningarna har nu blivit annorlunda,
bl.a. genom det nya skolutvecklingsavtalet mellan arbetsgivaren och
lararorganisationerna, som har forsvagat kopplingen melan
timplanen och lararnas arbetstid. Timplanen har enligt arbetsgrup-
pens uppfattning forlorat sin avgorande betyddse fér kvalitet och
likvérdighet och sin styrkraft for skolans organisation och resurs-
fordening. Maen maste i framtiden bli de viktigaste styrinstru-
menten, inte den tid som anvands for att na dit.

Arbetsgruppen beddmer att mycket av det friutrymme, som lérare
och skolledare efterlyser, redan finns inom nuvarande system. Ex-
empelvis & mdjligheterna att arbeta amnesdvergripande stora. Vi
bedomer darfér att timplanen oftare ar ett upplevt an ett redlt hin-
der fOr den pedagogiska utvecklingen. Det betyder dock inte att det
& ovasentligt att ta bort ett sddant hinder.

Arbetsgruppen forutsétter att ett avskaffande av den nationdla
timplanen skulle uppfattas som en positiv signal av de flesta larare
och skolledare. Att arbeta utan centralt faststalld timplan betyder ett
utokat ansvar men ocksa ett Okat fortroende for larare och
skolledare i skolan. En sadan dtgard skulle dessutom gora det
omgjligt att anvanda den nationdla timplanen som argument mot en
nddvandig forandring av skolans organisation och arbetsformer. Ett
sopande av timplanen skulle darfor fa en dubbe effekt: ett
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borttagande av ett hinder, ocavsett om det & upplevt dler redlt, och
storre majlighet att fokusera pa malen.

Arbetsgruppen anser sdledes att det finns manga vagande skal for
att prova ett slopande av den nationella timplanen. Gruppens upp-
drag har dock varit att ge férdag till en utformning av en férsoks-
verksamhet som kan utgéra ett underlag for en fortsatt beredning av
fragan. Riksdag, regering och kommuner kommer genom en
forsoksverksamhet att fa underlag for en framtida bedémning.

Forsoksverksamheten bor enligt arbetsgruppens uppfattning ha tva
syften — att préva om den nationella timplanen kan tas bort och att
prova hur detta i sa fall kan ske. For det forsta innebér det att for-
sbksverksamheten bér préva om ett slopande av den nationdla
timplanen far onskade effekter, namligen att starka och renodla mal-
och resultatstyrningen av skolan och darigenom ytterst ge deverna
béttre forutsattningar att nd skolans mal. For det andra bor den
préva om och i sa fal pa vilket sitt styrningen och kvali-
tetssakringen av skolans arbete behdver utvecklas om den nationella
timplanen tas bort. Utgangspunkten & et oférandrat uppdrag till
skolan.

For att ge underlag for dessa beddmningar bér forsoksverk-
samheten innebdra en fullstandig befridse fran den nationdla
timplanens inddning i tid per @mne dler dmnesgrupp. Arbets-
gruppen menar att kursplanerna, tillsasmmans med befintliga kva-
litetsinstrument, ger et tillrackligt stod for att malen skall nds. En
lokal arbetsplan som féljs upp och utvarderas mot de nationela
malen, malen i skolplanen, uppfdljning och utvardering samt kva-
litetsredovisningar &r de instrument som &ven fortsattningsvis skall
anvandas. Det finns skél att i forsoksverksamheten sarskilt iaktta
hur skolorna i forsoksverksamheten ger deverna majlighet att gora
egnaval.

Den totala minsta garanterade undervisningstiden bér gélla aven
for skolor inom forsoksverksamheten. Ett slopande av timplanen
forandrar inte behovet av tid i skolan. Snarare tydliggors behovet av
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den tid som krévs for att eeverna skall nd malen. Det géller saval
mal att strdva mot som mal att uppna.

For att f& majlighet att delta i forsoksverksamheten skall savél
kommunen som skolan uppfylla vissa nationdlt faststélida krav. |
stort understryker dessa de krav som redan stélls pa kommuner och
skolor inom ramen for mal- och resultatstyrningen av skolan.
Kommunen bor sdledes ha en aktuel skolplan som kontinuerligt
foljs upp och utvarderas samt rutiner for att uppratta arliga kvali-
tetsredovisningar. Kommunen bdr ocksd kunna redovisa et syfte
med att deta i forsoksverksamheten, ansvarsfordelningen i kom-
munen for forsoksverksamheten, hur och inom vilka omraden
ddtagande skolor skall stédjas samt planerade insatser for kvali-
tetssakring av skolans verksamhet under forsoket.

Pa motsvarande satt skall det finnas en lokal arbetsplan samt
rutiner for kvalitetsredovisningar vid varje skola i forsoksverk-
samheten. Vidare bor varje skola redovisa ett syfte med sitt deta-
gande, hur ansdkan har férankrats hos personal, eever och férald-
rar, hur rektor och lérare avser att kvalitetssdkra utbildningen samt
vilken kompetensutveckling som krévs for skolans personal.

Sava kommun som skola skall arligen redogora for samt folja
upp och utvardera forsoksverksamheten. Det kan ske i samband
med ordinarie uppfdljning och utvardering av skolplan respektive
lokal arbetsplan och/dler i samband med kvalitetsredovisningen.
Kommunen och skolan skall ocksa vara beredda att informera andra
kommuner och skolor om genomférande och utvarderingsresultat,
ge representanter for kommunledning, skolledning och larare mgj-
lighet att delta i ndtverksmoten, seminarier och uppfoljningskonfe-
renser samt delta i nationdla utvarderingar och uppfdljningar, lik-
som i forskningsprojekt.

Enligt arbetsgruppens uppfattning bor tva alternativ till omfattning
av forsoksverksamheten provas i den fortsatta beslutsprocessen. Det
forsta alternativet innebdr att ett tjugotal kommuner och ett
begransat antal skolor som uppfyller de ovan redovisade kraven ges
mojlighet att dedta. Det andra innebdar att alla intresserade
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kommuner och skolor som uppfyller kraven inbjuds att delta. Aven
om vi inte sakert vet hur stort intresset & i kommunerna bedémer vi
att antalet ddtagande kommuner skulle bli stérre i det senare
alternativet ani det forra.

Arbetsgruppen pekar pa vikten av att under forsoksverksamhe-
ten noga analysera de risker som kan vara forknippade med et slo-
pande av den nationella timplanen. Vi har ocksa sagt att forsoks-
verksamheten, liksom en eventudl dutlig reform med en avskaffad
timplan, kan komma att bidra positivt till skolutvecklingen. Valet
mellan alternativen blir saledes en fréga om var tyngdpunkten skall
l&ggas.

Valet av alternativ kan ocksd styras av.om man vill ha repre-
sentativitet i urvalet. | det forsta alternativet kan ett litet men dock
riktat urval goras, med kommuner som representerar olika kom-
muntyper och olika delar av landet. | det andra alternativet styrs
ddtagandet av kommunernas intresse. Om et tillréckligt antal
kommuner véljer att delta finns dock, aven i detta alternativ, goda
forutséttningar for att olika kommuntyper kommer att bli repre-
senterade, ndgot som har betydelse for utvarderingen av forsoks-
verksamheten.

Urvalet av skolor kan i bada alternativen ske pa tva satt. An-
tingen gor staten urvalet av skolor samtidigt som kommunurvalet
dler s valjer kommunen sina egna skolor i et nasta steg. Arbets-
gruppen forordar det senare alternativet, framst darfor att det
stammer va Overens med ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun och med de processer som sannolikt kommer att ske i
berérda kommuner och skolor. Nar en kommun fér klartecken att
delta terstar mycket arbete pa skolorna med att utveckla syftet med
att ddta och att forankra detta hos personal, eever och foraldrar.
Kommunen skall anméla de skolor som valts ut till Skolverket.
Eventuellt kan ocksa nagra fristdende skolor knytas till for-
soksverksamheten som jamforelseskolor.

Arbetsgruppen foreslar en femarig forsoksverksamhet med en forsta
avrapportering efter tre ar. Det bor vid den tidpunkten vara mgjligt
att ta stéllning till om den nationdla timplanen kan tas bort dler
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inte. Den langre perioden behdvs for de mer utvecklingsinriktade
ddarna av forsoksverksamheten, avseende t.ex. styrning,
uppfdljning, utvardering och kvalitetssékring, liksom de forsk-
ningsuppdrag som foreslas.

Forsoksverksamheten bér, under forutsittning av beslut i riks-
dagen under & 1999, kunna komma i gang i skolorna hdstterminen
ar 2000. Kommunerna bor kunna inbjudas och anslutas till for-
soksverksamheten tidigast under hdsten 1999, varefter processen i
skolorna kan ta vid.

Enligt arbetsgruppens uppfattning & det viktigt att gora olika in-
tressenter, som Svenska Kommunforbundet, 1&rarorganisationerna
och skolledarna, delaktiga i forsoksverksamheten. Det géller sarskilt
de utvecklingss och stodinsatser som kravs i samband med
forsoksverksamheten.

Den nationdla utvarderingen av forsoksverksamheten syftar
framst till att ge regering och riksdag beslutsunderlag. Den bor
inriktas pa forsoksverksamhetens bada syften —att préva om den
nationella timplanen kan tas bort och hur dettai sa fall kan ske. Det
innebdr att utvarderingen systematiskt skall understka och vérdera
om och hur kommunen och skolan uppfyller de olika krav som
stélls. Den nationella utvarderingen skall vardera om skolans och
kommunens uppfoljning, utvardering och egenkontroll &r tillracklig
for att garantera likvardigheten.

En forsoksverksamhet med slopad nationell timplan skulle ocksa
vara intressant ur forskningssynpunkt. Den skulle bl.a. erbjuda
mojligheter  att jamfora skilda undervisningssituationer med
varierande grad och art av tidsstyrning. Arbetsgruppen foreslar
darfor att det avsatts sarskilda mede for forskning i anslutning till
forsoksverksamheten.
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1 Bakgrund

1.1 Uppdrag och genomférande

Den 2 juni 1998 fattade riksdagen beslut' med anledning av rege-
ringens proposition Laroplan for det obligatoriska skolvasendet,
forskoleklassen och fritidshemmet, mm.2 | propositionen medde-
lade regeringen sin avsikt att ge ett begrénsat antal kommuner
mojlighet att delta i en forsoksverksamhet, dar arbetet i grundskolan
far organiseras utan en centralt faststélld timplan. Riksdagen
konstaterade med tillfredsstéllelse att regeringen avsag att ge en
arbetsgrupp i uppdrag att utarbeta forslag till hur forsoksverksam-
heten skall utformas med avseende pa utvérdering och kvalitets-
sakring. Dérefter skulle regeringen aterkommatill riksdagen.

Med anledning av riksdagens beslut férordnade skolministern en
arbetsgrupp med uppdrag att bedéma forutséttningarna for en foér-
soksverksamhet dar arbetet i grundskolan far organiseras utan en
centralt faststalld timplan samt att ge férslag till utformning av
denna med avseende pa utvardering och kvalitetssakring. Arbets-
gruppens arbete redovisas i denna departementsskrivelse. Skrivelsen
& avsedd att efter remissbehandling kunna ligga till grund for en
eventuell proposition till riksdagen.

Arbetsgruppen har haft atta sammantraden.

! 1997/98:UbU18
2 Prop. 1997/98:94
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Arbetsgruppen har vidare anordnat ett mdte med berdrda in-
tressenter, som gavs méjlighet att ge synpunkter infor arbetsgrup-
pens arbete. Inbjudna var representanter for Svenska Kommunf ¢r-
bundet, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Skolledarna, Riks-
forbundet Hem och Skola, Elevorganisationen, Friskolornas Riks-
férbund och L ararutbildningskommittén.

Arbetsgruppen har ocksa genomfaort en studieresa till LidkGpings
kommun, en av de kommuner som redan anstkt om dispens fran
den nationela timplanen. Gruppen sammantréffade dar med
representanter fér skolpolitiker, rektorer och lérare samt med med-
arbetare i Skolverkets regionala organisation i Skdvde och Gote-
borg.

1.2 Tidigare utredningar

Frégan om timplanens roll i en mal- och resultatstyrd skola har
behandlats i flertalet utredningar, som foregétt de stora skolrefor-
merna under 1990-talet. | gava verket har utformningen av
timplanen ofta blivit den dominerande fragan framfor allt i medias
kommentarer till forslag till skolreformer. N&r en ny l&roplan in-
troduceras kommer altid forslag om att nya amnen med sérskilt
avsatt tid skall infogas i timplanen. Det har funnits ett starkt sym-
bolvérde i en uppgradering eler nedgradering av antalet timmar for
ett visst amne i den nationdla timplanen. Den timplan som nu finns
& darfor som sina foregangare resultatet av sdvél noggranna
Overvéganden som kompromisser.

| betankandet Skola for bildning® diskuterade L &roplanskommittén
timplanernas roll. Kommittén fastslog att timplanerna vid denna
tidpunkt var det kanske kraftigaste uttrycket for vad som var kvar
av regelstyrningen i skolans inre arbete. L&roplanskommitténs for-
dag till timplan angav en minsta garanterad lérarledd undervis-
ningstid pa 6 665 timmar i grundskolan som kommunen skulle vara

3 S0U 1992:94
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skyldig att avsétta resurser till. Kommittén foreslog bl.a. att den
nationdla regleringen av stadier i timplanen skulle upphéra och att
grundskolan skulle indelas i tva skeden. Dessa skulle goras tydliga
genom att grundskolans kursplaner skulle ange mal dels for arskurs
5, dels for arskurs 9.

| och med att ett 6kat utrymme pa totalt 1 030 timmar i grund-
skolan foreslogs for den enskilde eevens val och skolans eget val
(s.k. profilering) minskade den undervisningstid som i forslaget var
foremal for centrala beslut. Den faktiska timfordelningen for den
enskilde deven skulle sdledes till en del beslutas av kommunen och
skolan, till en dd av dleven och devens fordldrar. Merparten, ca 85
procent, av timmarna inom den garanterade undervisningstiden
foreslogs dock fortfarande férdelade med en minsta undervisnings-
tid pa tjugo olika obligatoriska amnen.

En mgjoritet av remissinstanserna tillstyrkte L&roplanskom-
mitténs férslag om en timplan for grundskolan utan stadieindel ning.
Den foreslagna indelningen i tva skeden fick dock inte gehtr hos
remissinstanserna. En rad olika synpunkter 1amnades pa forsaget
till timfordelning, sarskilt betréffande de praktiskt/estetiska &mnena.

Regeringens forslag i propositionen En ny laroplan® 6verensstamde
i huvudsak med Laroplanskommitténs. Den garanterade
undervisningstiden foér de praktiskt/estetiska, samhallsvetenskapliga
och naturvetenskapliga @mnesomradena fordelades pa respektive
amnesgrupper, inte pa de enskilda amnena. Daremot godtog inte
regeringen forslaget om tva skeden i grundskolan.

Timplanen foreslogs utgdra ett minimikrav fOor den undervisning
som skall anordnas for varje dev. Regeringen férde ett resonemang
om timplanens roll i ett mdl- och resultatstyrt system. Att
regeringen Gverhuvudtaget valde att foresla en av riksdagen fast-
stalld timplan motiverades med den vikt som l&ggs vid skollagens
likvardighetsmal. Timplanens roll i det nya styrsystemet skulle vara
att varna om den gemensamma kérnan och att fungera som ett stod
for varje skolas planering och timfordelning.

* Prop. 1992/93:220
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Utbildningsutskottet stéllde sig i sitt betdnkande® i huvudsak bakom
regeringens forslag om timplan fér grundskolan. Varje amne inom
den praktisk/estetiska amnesgruppen skulle dock tillforsdkras eget
utrymmei timplanen.

Utskottet foreslog ocksa en justering av timtalen sa att timmar
skulle foras dver fran den naturvetenskapliga amnesgruppen till den
samhdllsvetenskapliga for att skapa ett okat utrymme for reli-
gionskunskap. En annan justering var att skolans val skulle fa an-
vandas for att omférdela hogst 15 procent av timtalet i respektive
amne dler dmnesgrupp, dock med undantag for svenska, engelska
och matematik.

Timplanen som &r en bilaga till skollagen trédde i kraft samtidigt
som Lpo 94.

| regeringens proposition Forskoleklass och andra skollagsfragor®
foresogs vissa justeringar av timplanen. Regeringen menade att
timplanen av manga fortfarande upplevs som ett hinder for amnes-
Overgripande undervisning och lokal skolutveckling. Samtidigt
fastslogs aterigen att det tills vidare finns behov av att behdlla en
nationdlt faststalld timplan for att vérna om likvardighet och kva-
litet.

Det lokala jamkningsutrymmet for skolans val foreslogs oka fran
410 till 600 timmar. De tidigare restriktionerna om vilka &mnen
som kunde anvandas vid jdmkning togs bort, under férutsdttning att
det géller hogst 20 procent av timtalet i respektive dmne dler
amnesgrupp. FOr att skapa en val avvagd helhet i skoldagen, dér
teori och praktik varvas pa ett sitt som beframjar ett mangsidigt
lérande, foreslogs att antalet timmar i @mnena idrott och hédlsa
respektive d¢jd skulle tkas. Den nya timplanen (se bilaga) kom att
gdlla fran hostterminen 1998.

Redan innan riksdagen hosten 1997 fattade beslut om justeringarna

i timplanen lade Skolkommittén fram sitt dutbeténkande

®1993/94:UbU1
® Prop. 1997/98:6
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Skolfragor — Om skola i en ny tid.” | detta foreslogs att grundsko-
lans nuvarande timplan skulle avskaffas och att enbart en totalt
garanterad undervisningstid skulle regleras.

Skolkommitténs huvudférslag innebar att den centrala timplanen
skulle avskaffas, dock forst efter en Gvergangsperiod pa tre &r under
vilken effekterna kunde foljas sanmtidigt som en satsning skulle
genomféras pa uppfdljning och utvardering av skolan.

Som ett alternativ foreslog kommittén en forsoksverksamhet dar
ett begransat antal kommuner skulle ges mdjlighet att 1&ta nagra
skolor arbeta med dispens fran den centrala timplanen. Dispensen
skulle gestill ett begransat antal skolor, férslagsvis tjugo.

Flertalet remissinstanser stéllde sig bakom kommitténs alterna-
tiva férdag. Behovet av fungerande utvarderings- och kvalitetssak-
ringssystem lyftes fram av flera instanser som en forutsattning for
ett forsok. Nagra remissinstanser, varav flertalet var kommuner,
menade dock att timplanen borde avskaffas utan foregaende for-
soksverksamhet.

| propositionen Laroplan for det obligatoriska skolvasendet, for-
skoleklassen och fritidshemmet mm.? valde regeringen att folja
Skolkommitténs alternativa forslag, dvs. att foresla att ett begransat
antal kommuner bor f& majlighet att delta i en forsoksverksamhet,
dar arbetet i grundskolan f&r organiseras utan centralt faststalld
timplan. Regeringen aviserade avsikten att ge en arbetsgrupp i
uppdrag att utarbeta fordag till hur forsoksverksamheten skall
utformas med avseende pa utvardering och kvalitetssakring.

Utbildningsutskottet stéllde sig i sitt betankande® positivt till en
forsoksverksamhet enligt regeringens forslag. Med anledning av en
motion i fragan deklarerade dock utskottet att man utgick fran att
det aven inom ramen for forsoksverksamheten skall beredas
utrymmei timplanen fér elevernas val.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets férslag.

’'S0U 1997:121
8 Prop. 1997/87:94
®1997/98:UbU18
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1.3 Timplanen i dagens regelverk

Bestdmmeser om timplan fér grundskolan finns forst och framst i
form av sjalva timplanen, som &r en bilaga till skollagen.”® | skol-
lagen regleras ocksa skolorganisationen genom bestammelser om
hogsta antalet dagar per 1asar och hogsta antalet timmar per dag.™
Vidare regleras att grundskolan skall ha nio arskurser, att |asaret
skall ha en host- och en vartermin samt en gemensam studiegang for
deverna.’?

Timplanen anger vilka &mnen som skall lasas i grundskolan.
Eftersom timplanen & knuten till skollagen krédver en é@ndring av
amnesstrukturen riksdagsbeslut.

Timplanen anger det minsta antalet timmar lararledd undervis-
ning som varje dev & garanterad under grundskoletiden, dels totalt,
dels for respektive @mne eler @mnesgrupp samt vilka amnesgrupper
som respektive amne ingdr i. Undervisningstid definieras i
grundskoleforordningen som "arbete som planerats av larare och
dever tillsammans och som deverna genomfor under larares led-
ning.”*3

Vidare bestams i timplanen antalet timmar for sprakval, evens
val samt, inom ramen for det totala antalet timmar, timtalet for
skolans val.**

En kort beskrivning av vad dagens timplan inte innebar jamfort
med tidigare timplaner och léroplaner fortydligar de férandringar
som har skett under 1990-talet. Timplanen reglerar sdledes inte
langre i vilka arskurser undervisningen i olika amnen skall bérja
dler sluta, inte heller hur tiden skall férdelas mellan de olika ars-
kurserna. Nagon fordening pa stadier finns inte langre. Det finns
inte heller ndgot i timplanen i sig som forhindrar t.ex. samverkan
melan dmnen dler dldersblandad undervisning, individudla stu-

19 Bjlaga 3 skollagen (se bilaga)

13 kap. 11 § skollagen

12 4 kap. 3 § skollagen

131 kap. 2 § grundskoleférordningen

142 kap. 17-21 §§ grundskoleférordningen
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dieplaner for deverna dler en utdkning av den totala undervis-
ningstiden utbver 6 665 timmar.

Det finns ocksd ett antal regler om timférdelningen i grundskole-
forordningen, bl.a. om kommunernas rétt att besluta om ytterligare
undervisningstid.” Styrelsen for utbildningen fattar beslut om for-
delningen av timmar for amnen, amnesgrupper, sprakval och ee-
vens val efter forslag av rektorn.’® Dessutom regleras friluftsverk-
samheten,”” och som tidigare namnts sprakval, elevens val och
skolans val.

For dlever som inte far slutbetyg skall den garanterade under-
visningstiden som eeven erbjudits redovisas i et intyg om av-
gangen.*® N&gra uttryckliga krav pa att skolan skall kunna redovisa
den garanterade undervisningstiden for ala eever finns inte i re-
gelverket i dag. Om en skola anméls till Skolverket med anledning
av att en dler flera dever uppges inte ha fatt den undervisning de ar
beréttigade till kan dock verket krava en sddan redovisning.

| grundskoleférordningen finns vidare en reged som anger ait
"For lasaret dler kortare tid skall det finnas et schema for under-
visningen. Rektorn faststéller schema. Déarvid skall beaktas att ee-
verna far saval en val avvégd total skoltid i grundskolan som vél
avvagda lasr och skoldagar.”**

Utdver namnda bestdmmelser i grundskoleforordningen kan
eventudlt vissa gemensamma tidpunkter for de nationella proven i
arskurs 9 paverka planeringen i en enskild skola.

152 kap. 2 § grundskoleférordningen.
16 2 kap. 4 § grundskoleforordningen
172 kap. 5 § grundskoleférordningen
18 7 kap. 13 § grundskoleférordningen
19 4 kap. 5 § grundskolefrordningen
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2 Timplanen i styrsystemet

Timplanens roll maste sesi relation till skolans styrning, utveckling
och forandring. Arbetsgruppen kommer dérfor i detta kapitel forst
att diskutera huvudmannens uppdrag, ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun och inom kommunen samt timplanens roll i detta
styrsystem. Kapitlet kommer ocksa i det foljande att behandla
timplanen i relation till kursplanerna.

2.1 Huvudmannens uppdrag

Sverige har en lang tradition av lokal sjalvstyrelse i kommuner och
landsting. Ansvaret for genomforandet av skolans verksamhet har
genom en rad olika skolpolitiska beslut decentraliserats fran staten
till kommunerna och i vissa avseenden till skolorna. Kommunen, i
vissa fall landstinget, har i det nya styrsystemet fatt hela ansvaret
for att utbildningen skall genomforas i enlighet med de nationela
malen.

De beslut som fattades om denna féréndring i slutet av 1980-och
i borjan 1990-talet var resultat av en lang process. En stark
centralstyrning av organisation, ekonomi och pedagogik hade under
1960- och 70-talen varit andamalsenlig i uppbyggnaden av ett skol-
system med hoga ambitioner betréffande lika tillgang, likvardighet
och kvalitet. Nér systemet var utvecklat upplevde beslutsfattare i
kommunerna och lérare och rektorer i skolorna att den starka
ekonomiska och pedagogiska likriktningen ofta kunde vara ham-
mande for kreativitet, flexibilitet och lokalt ansvar. Fragor om skol-
och klasstorlekar, arbetsvillkor for larare och skolledare etc. av-
gjordes langt ifrn dem de berdrde.
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Olika utvérderingar visade att den statliga styrningen inte fick
det genomslag, som man hade tankt sig. Mal- och resultatstyrning
och decentralisering av beslut hade lénge varit det dominerande
inslaget i den forvaltningspolitiska debatten. Beslut om skolans
organisation och resursfordelning férdes bl.a. av dessa orsaker till
den kommunala nivan, dar man béttre kan ta hansyn till lokala be-
hov och forhallanden. En 6vergang till mal- och resultatstyrning har
ocksd medfort att val av arbetssitt, stoff och metoder i under-
visningen inte langre styrs fran nationdll niva utan & en uppgift for
den pedagogiska personalen i skolan.

Staten har ansvar for att faststdlla de nationella malen. Sedan det
nya styrsystemet genomfordes har riksdagen fattat beslut om rikt-
linjer for nya laroplaner fOr det obligatoriska skolvasendet och de
frivilliga skolformerna. Regeringen har utfardat l&roplaner, som
aven omfattar forskoleklassen och fritidshemmet samt for forsta
gangen en egen laroplan for forskolan. Nationdlla kursplaner, be-
tygskriterier och nationdla prov kompletterar det ramverk som skall
garantera skolans likvéardighet och kvalitet.

L aroplanskommittén beskriver den form for mal- och resultat-
styrning, som vuxit fram genom riksdagsbesluten om ansvaret for
skolan som en model for deltagande malstyrning och resultat-
ansvar. Ddtagande malstyrning innebér ett dynamiskt forhallande
mellan skolans |&roplansarbete och de statliga malen.

Pa kommunal niva skall det finnas en skolplan, som skall antas
av kommunfullmaktige. | skolplanen skall de dtgarder som kom-
munen &mnar vidta for att nd de nationella malen framgd Inom
kommunen har rektor ett stort ansvar, dds genom bestammelser i
skollag, skolformsférordningar och léroplan, dels genom delegation
av kommunala beslut. Varje skola skall ha en lokal arbetsplan, som
visar hur larare och skolledare har tankt sig att arbeta for att nd de
nationdlla och lokala malen. Systemet bygger pa att larare och
skolledare tillsammans gor ett lokalt 1aroplans- och kursplanearbete
med maltolkning, utformning av lokala betygskriterier, uppfoljning
och utvérdering.
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Huvudmannens uppdrag innebar att kommunen med utgangs-
punkt i nationella mal skall ge alla barn och ungdomar en likvardig
utbildning av hog kvalitet. Kraven pa kommuner och skolor har
utan tvekan skarpts i det nya styrsystemet. De nya laroplanerna
innehdller tydligare kvalitetskrav och kraven pa resultat syns ocksa
tydligare an tidigare, bl.a. genom att det finns preciserade mal att
uppnd i laroplan och kursplaner. Eleverna skall ha godkénda betyg i
svenska, engelska och matematik for att tas in pa et nationdllt
program i gymnasieskolan. Maluppfylldsen var inte lika ltt att sei
det gamla systemet.

Enligt en forordning fran & 1997 skall det finnas arliga skriftliga
kvalitetsredovisningar pd kommun- och skolniva i kommunerna.
Varje kommun och skola maste darfor ha en klar uppfattning om
hur man klarar sitt uppdrag och vilka atgéarder som skall vidtas vid
eventuella brister. Kommunen skall i sin egen kvalitetsredovisning
gora en arlig bedomning av hur val kommunens skolor lyckas med
sitt uppdrag. | borjan av & 1999 kommer Statens skolverk att ge ut
alménna rad for hur kvalitetsredovisningarna bor se ut. Det finns
inga beslut om hur redovisningarna sedan skall utnyttjas pa natio-
nell niva, men de kommer att utgora underlag for Skolverkets stu-
dier och analyser.

De frivilliga diagnostiska proven och de nationdla proven, som
ar frivilligai arskurs 5 och obligatoriska i arskurs 9, skall vara et
stéd for lararna och skolan att beddma om eeverna har natt malen.
De ger ocksd en bild av skolans samlade resultat. Skolverket gor
aven insamlingar av provresultat for att f& en bild pa nationdl niva.
Sammanstallningar av betyg ingdr i det nationdla uppfdljnings-
systemet. Skolverket genomfor ocksa analyser av sambanden mellan
provresultat och betyg, attitydunderstkningar etc.

Ett antal uthildningsinspektdrer har under & 1998 haft i uppdrag
att genomfdra nationella kvalitetsgranskningar av arbetet med 18s-
och skrivprocessen, skolledarnas roll i en decentraliserad skola och
de insatser som gors fér eever i behov av sarskilt stdd. En

20 5FS 1997:702 Férordning om kvalitetsredovisning inom skolvéasendet
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kvalitetsgranskningsndmnd knuten till Skolverket skall inréttas
under 1999.

Dessa kvalitetsinstrument ger aven alménheten, i synnerhet
elever och forédldrar, underlag for att bedoma skolans kvalitet. For
eleven och férdldrarna finns dessutom utvecklingssamtalet som ett
forum for att diskutera den enskilda devens studiesituation och
sociala utveckling samt i de senare arskurserna betyg.

Arbetsgruppen anser att det system av kvalitetsinstrument som
nu har utvecklats pa nationdl niva, i kommunen och i skolan har
forutséttningar for att kunna garantera kvalitet och likvardighet i
grundskolan. Alla kommuner och skolor har dock inte hunnit lika
langt i sitt kvalitetsarbete. Skolverket har konstaterat att vissa
kommuner uppvisar brister i sin kunskap om och tillampningar av
kvalitetsinstrumenten. Det betyder att det ocksd i dagens skola, med
en nationd| timplan, finns risker fOr att vissa eevers rétt till en god
utbildning asidosdtts. Fokus maste darfor séttas pa ma- och
utvarderingsarbetet i den enskilda skolan och i kommunen. Olika
typer av uppfdljningar, utvarderingar och kvalitetsredovisningar blir
mycket viktiga instrument for att bedoma maluppfylldsen.

Arbetet med att utveckla det lokala kvalitetsarbetet i kommu-
nerna och i skolorna maste fortsétta. Vi diskuterar i néasta kapitel
hur en slopad timplan skulle kunna skapa ytterligare uppmérksam-
het kring kvalitetsfragorna. For skolorna skulle en avsaknad av en
nationdl timplan kunna innebéra att arbetet med maltolkning, upp-
foljning och utvardering blir annu mer angeléget. En sadan atgard
skulle ddrmed kunna bidra till en positiv skolutveckling.

Ansvar sfor delningen inom kommunen

Kommunen har som redan framgatt det Gvergripande ansvaret for
skolvasendet. Det innebér bl.a. att kommunen skall ge skolan och
eleverna de forutsattningar som krévs i form av ekonomiska resur-
ser, personal, lokaler, kompetensutveckling etc. Rektor har inom
dessa ramar ansvar for skolans resultat. Inom kommunen betyder
det naturligtvis att det behdvs en standig dialog melan skola och
kommunledning for att man pa varje niva skall kunna ta sitt ansvar.
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Rektors ansvar for grundskolans resultat och verksamhet finns
reglerat genom speciela bestdmmelser i skollagen, grundskoleftr-
ordningen och laroplanen. Samtidigt har rektor sina befogenheter,
t.ex. i budgetsammanhang, delegerade fran namnden i kommunen. |
skollagen stadgas att den som & rektor genom utbildning och
erfarenhet skall ha forvarvat pedagogisk insikt. Rektor skall halla
sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan och ansvara for led-
ningen av utbildningen samt darvid sérskilt verka for att utbild-
ningen utvecklas. En sadan reglering av en chefstjanstemans kom-
petens och ansvarsomrade ar unik just for skolan i kommunen
jamfort med andra verksamheter, vilket bl.a. beror pa att stats-
makterna altid har tillmétt skolan en mycket viktig strategisk roll
for samhallsutvecklingen.

Enligt léroplanen har rektor som pedagogisk ledare och chef for
lararna det dvergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att lararna i
samverkan med eever och foréldrar utarbetar en lokal arbetsplan.
Rektor svarar ocksa for att skolans resultat foljs upp och utvarderas
i forhdllande till de nationella malen och till malen i skolplanen och
den lokala arbetsplanen. Rektor ansvarar for skolans resultat och
dess kvalitetsredovisning. Bland annat har rektor ansvar for att
deverna far saval en val avvagd skoltid i grundskolan som val
avvégda 18sdr och skoldagar.* | laroplanen finns dessutom en rad
definierade arbetsuppgifter, t.ex. skolans arbetsformer, dev-
inflytande, arbetsmiljo, devvard, handlingsprogram mot mobbning
m.m.

Larare och skolledare ansvarar for det pedagogiska genom-
forandet av skolverksamheten. Léraren planerar, genomfor och ut-
véarderar undervisningen tillsammans med sina kollegor i arbetslaget
och tillsammans deverna. Lérarna védjer tillsammans med eleverna
stoff, metoder och hur man skall folja upp och utvérdera undervis-
ningen.

Lararen har det pedagogiska ansvaret for att eleverna nar malen.
Denna arbetsuppgift innehdller numera ett stort matt av eget
l&roplans- och kursplanearbete i arbetslagen dler i andra konstd-
lationer pa skolan. Laroplanen och kursplanerna skall tolkas och

21 4 kap. 5 § grundskoleférordningen
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lokala mal och betygskriterier skall utarbetas. Bedomningen av
glevernas prestationer gors av lararna i reation till mal och be-
tygskriterier efter manga olika beddomningsgrunder och med bl.a.
diagnoser och nationella prov som stod.

Sammanfattningsvis ger detta en bild av en skola som kréver
hog pedagogisk professionalitet men som ocksa ger utrymme for
kreativitet och nytdnkande. Det & en gemensam uppgift for den
nationella och den lokala nivan att ge alla barn och ungdomar en
likvardig utbildning av hog kvalitet. Malen och kvalitetskraven &r
hogt satta, men vagen dit kan se olika ut. Organisationen av skol-
verksamheten och den pedagogiska inriktningen bestdms i kom-
munen och i skolorna.

Timplanen och skolutvecklingsavtalet

Mot bakgrund av det nya skolutvecklingsavtalet mellan arbetsgivare
och lararorganisationerna far timplanen en annan roll an i det
centralstyrda, likformiga systemet. Resursfordelning efter timplanen
var tidigare ett av de viktigaste styrmedien. Tanken var att om alla
barn och ungdomar fick tillgang till lika mycket undervisning i varje
amne skulle ocksa resultatet bli ungefar likadant. Resurser till
specialundervisning m.m. beréknades schablonmassigt. Systemet
uppfattades av manga i skolan som stelt och mekaniskt. Samtidigt
upplevde andra en trygghet i att veta hur resurserna skulle férddas,
vilket bl.a. innebar att alla amnen hade en pa forhand bestamd tid,
som inte behtvde ifragasittas.

Timplanen har lange styrt l&rarnas tjansteférdelning och skolans
schema. Utifran omfattningen av ett visst amne i timplanen och det
centrala avtalet om lérarnas tjanstgdringsskyldighet kunde rektor
infor varje |asar avgora hur manga larare som behdvdes och hur
manga veckotimmar varje larare skulle undervisa. Detta gjorde det
ocksd majligt att lagga ett schema som i stort var detsamma for
varje vecka under hela skolaret.

Det nya skolutvecklingsavtalet mellan arbetsgivarna och 1&-
rarorganisationerna har forsvagat denna koppling melan timplanen
och lérarnas undervisningsskyldighet och tjanstgoringsunderlag.
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Lararna har nu enligt avtalet en reglerad arbetstid i stéllet for en
undervisningsskyldighet réknad i veckotimmar. Avtalet innehaller
bestammelser dels om en arsarbetstid, dels om s.k. fortroendetid for
ala larare. Forutséttningarna fér samarbete och gemensam plane-
ring, individuel handledning av dever mm. har naturligtvis for-
andrats genom detta.

| vissa skolor har man tyckt att det har blivit [éttare att planera
och utnyttja resurserna effektivt. Inom arbetslaget kan lararna for-
dela undervisningen aven efter tillfalliga behov och 6nskemdl. Han-
syn kan ocksa tas till den méngd arbetsuppgifter, som olika larare
har, liksom graden av ansvar i arbetet. Arbetet med det nya avtalet
har emdlertid inte varit lika framgangsrikt Gverallt. Bedomningen
av vad som ar problem och méjligheter har varierat mellan skolor.
Skolor och arbetslag har darfér i olika utstrackning utnyttjat av-
talets mgjligheter till en mer flexibe planering av arbetet.

Rektor har genom tyngdpunkten pa lokal planering fatt en
mycket ansvarsfull roll i skolutvecklingen. En tendens till forand-
ring av organisationen & att manga skolor véljer att ytterligare
decentralisera ansvar och arbetsuppgifter till personalgruppen,
vilket oftast betyder till arbetslagen.

I ntegration av forskola, skola och fritidshem

Den integration av forskola, skola och fritidshem som pagatt under
hela 1980- och 1990-talet & en betyddsefull foréndring i kommu-
nernas pedagogiska verksamhet for yngre barn. 1dén att olika per-
sonalkategorier, som arbetar med samma barn, borde samarbeta
uppkom i manga kommuner samtidigt. Samarbetet har ofta kommit
till stand pa initiativ fran enskilda larare, forskollarare, fritidspe-
dagoger och barnskétare.

Skélen till integrationen &r flera. Ett av de viktigaste & férmod-
ligen en insikt om att samarbete mellan personal med olika kompe-
tens bidrar till battre maluppfyllelse. Barnen bryr sig inte om
organisatoriska granser mellan forskola, skola och fritidshem. De
ser vuxna i sin omgivning, som kan olika saker, men som alla har
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uppdraget att ge barnen kunskaper, féardigheter, stimulans, trygghet
och omsorg.

For barnen och fordldrarna har tryggheten och den pedagogiska
kontinuiteten blivit starkare genom intregrationen. K ontakten mellan
de pedagogiska kulturerna har lett till 6kad forstaese for villkoren i
de olika verksamheterna. Arbetslag av lérare, forskollarare och
fritidspedagoger arbetar tillsammans med olika barngrupper. Pa
vissa hall har det Iett till att arbetslagstanken fétt storre genomslag
aven i skolan. For kommunen har samordningen lett till en storre
samsyn och storre majligheter till samutnyttjande av resurserna.
Kommunerna har kunnat anvanda personal och lokaler pa ett effek-
tivare sétt, bl.a. genom inférandet av en gemensam namnds- och
forvaltningsorganisation for forskola, skola och skolbarnsomsorg.

I och med den nya léroplanen for forskolan (Lp F6) och an-
passningen av Lpo 94 for forskoleklass och fritidshem har de olika
verksamheterna nu i stort sett fatt gemensamma maldokument.
Aven forskoleklassens verksamhet om 525 timmar per &r skall sa-
ledes nu inriktas pa att nd malen for grundskolan. Den pedagogiska
grundsyn, som alltid funnits i forskolans och fritidshemmets arbete,
har nu "kodifierats’ i laroplanerna. Fritidshemmet, som bara ndr ca
hdlften av ala barn, har naturligtvis inte samma ansvar for
resultatet men kan anda pa olika sitt bidra positivt till malupp-
fyllelsen.

2.2 Timplanen och kursplanerna

Som redan namnts bestamde tidigare statliga regler de ekonomiska
villkoren for skolan pa ett satt, som styrde organisationen mycket
patagligt. Den pedagogiska verksamheten utformades genom de-
taljerade kurs- och timplaner. Timplanen har varit en viktig grund-
bult i detta system, eftersom den har pekat ut en bestdmd tid for
olika amnen i varje arskurs med avsikt att garantera en skola lika
utformad for alla.

Pa ett nationdlt plan uttryckte timplanen, nar den faststélldes,
vilken ambitionsniva som var méjlig att ha inom kursplanernas ram.
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Hypotesen har varit att eleverna med god undervisning och med
"normala’ arbetsinsatser skall kunna klara kursplanernas innehdll
inom ramen for det angivna timtalet.

Timplanen har ocksd givit en relation mellan dmnen genom
amnenas olika timtal. Ett amne kan "graderas upp” genom att fa
fler timmar. Denna metod att ge ett @mne tkad tyngd anvéndes
senast i de timplaneférandringar, som genomfdrdes hdsten 1997
med anledning av regeringens forslag”? om okad timtid till dlojd
samt idrott och hélsa.

Staten har i l&roplanen och i kursplanerna angivit grundliéggande
varden, mal att uppna samt mal att strdva mot och darmed fast-
stallt ramar for en nationdlt likvardig skola. Mal att strava mot
anger en inriktning av skolans arbete och en dnskad utveckling av
verksamheten i skolan. Mal att uppnd anger vad eeverna minst
skall ha uppnétt dels i slutet av det femte skolaret, dels i slutet av
det nionde skoldret. Kursplanerna ger sdledes en mdjlighet till
kontroll av en lagsta niva av kunskaper, som alla eever minst skall
ha uppnatt. Att f& majlighet att nd malen i laroplanen och kurspla-
nerna & att betrakta som en rétt for eleven.

Lararna har genom malen och betygskriterierna fatt utgangs-
punkter for sitt eget malarbete och for bedémningen av olika devers
prestationer. Genom att analysera maluppfylldsen kan man t.ex.
gbra systematiska vérderingar av insatserna for dever i behov av
stod och darefter utforma atgardsprogram.

Kursplanerna beskriver aven syfte, karaktar och uppbyggnad for
varje dmne. Lararna skall i arbetslaget och tillsammans med
eleverna tolka vad detta innebér for val av stoff, arbetssétt och ut-
varderingsmetod. Undervisningen skall sedan l&ggas upp, genom-
foras och utvarderas utifran detta lokala malarbete. Skolverket har i
sitt arbete med revidering av kursplanerna funnit att de flesta larare
bedomer malen i kursplanerna som rimliga i forhdllande till
elevernas mdjligheter att uppna dem. Lararna uppfattar timplanen
som en riktningsangivelse for den tid som behdvs men timplanen
anvisar enligt lararna for litetid for respektive amne. Detta kan tyda

22 prop 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfrégor
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pa en forestéllning om att kunskapsutveckling endast sker inom
ramen for enskilda amnen, utan hénsyn till de synergieffekter som
kan finnas mellan amnen. Formodligen &r detta ocksa tecken pa ett
generdlt problem, som inte bara finns i skolan, ndmligen att den
som skall utféra en uppgift valdigt sdllan upplever tiden som
tillracklig.

| det arbete med att revidera kursplanerna och betygskriterierna,
som nu pagar, har Skolverket arbetat efter principen att kurs-
planerna skall renodlas for att i &nnu hogre grad styra med mal och
inte ange medd dler metoder. Samtidigt kan man saga att l&ropla-
nen stéller krav pa hur skolans arbete skall bedrivas. Om det t.ex.
finns mal i laroplanen som sager att eleverna skall bli alvstandiga,
ansvarstagande och kreativa, kan man knappast férvanta sig detta
resultat om deinte far arbeta pa ett sddant sétt i skolan.

Ett av de utvecklingsomréden som Skolverkets satsning Skola i
utveckling prioriterat & omradet ” Att arbeta med mal och resultat”.
De ddresultat som hittills framkommit visar pa att de flesta skolor
ser positivt pa arbetet med mal och resultat, da det ger en synlig
grund for alla att sta pai arbetet med att utveckla skolan. Problemet
tycks daremot vara att gora mal- och resultatarbetet till nagot som
har betydelse for den konkreta undervisningssituationen.

Nér det gdller utvarderingar anger skolorna att de inte kommit
lika langt som i malarbetet. De har borjat arbeta med utvarderingar
mer systematiskt forst sedan malen &r skrivna och har "borjat sétta
sig”. Skolorna har @nnu inte i nagon storre utstrackning analyserat
resultaten av utvarderingarna dler 1&tit dem styra den fortsatta
verksamheten i ndgon storre utstrackning.

Skolans verksamhet & komplicerad bl.a. pa grund av att det inte
finns nagra enkla samband melan mal, insatser och uppnadda
resultat. Det &r t.ex. inte sa att mer resurser automatiskt ger béttre
resultat. Det finns andra och mer komplexa faktorer som inverkar,
bl.a. forvantningar pa eleverna och faktorer som har med social
bakgrund att géra. Om man enbart varderar elevernas prestationer
sager det darfér inte hela sanningen om skolans resultat. En resul-
tatredovisning maste ocksa sétta devernas resultat i relation till de
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olika villkor som skolan arbetar under. En annan vasentlig dd av
skolans arbete med utvérdering ar att vérdera verksamheten och
dess utveckling i forhdllande till malen, t.ex. i den lokala arbets-
planen. Det behdvs darmed saval kvantitativa som kvalitativa me-
toder i skolornas utvéarderingsarbete.

| ett mal- och resultatstyrt system ar det viktigt att utveckla ar-
betet med uppféljning och utvardering av den egna verksamheten.
Syftet & inte bara att ge den enskilda skolan underlag fér utveck-
ling och forbéttring av verksamheten utan ocksa att ge de kommu-
nala bedutsfattarna kunskap om verksamhetens resultat. Nar ett
sadant beslutsunderlag foreligger kan man i kommunen gora kon-
sekvensbeddmningar, exempelvis av beslut om resursférdel ning.

Uppfdljnings- och utvérderingsfunktionen och dialogen mellan
olika aktorer i kommunen spelar en central roll i ansvaret for sko-
lan. Skolkommittén talade i sitt slutbetankande”® om behovet av
" pedagogiska bokslut”. Dar skulle man pa ett samlat sétt forsoka
presentera bade ekonomisk och pedagogisk information for att visa
pa sambanden mellan resurser och resultat i pedagogiska termer.
Kvalitetsredovisningarna kan ha en sadan funktion.

Arbetsgruppen havdar att det blir ahnu viktigare att alla i verk-
samheten sitter upp mal och tar ansvar for resultatet, om man
[&mnar den tidsstyrning som hittills skett genom den nationdla
timplanen. FOrandringen innebér daremot inte att tidsstyrningen
som fenomen skulle upphdra, men att den skulle fa delvis andra
former. Besluten skulle inte langre fattas pa nationdl niva utan pa
skolnivd, i arbetslaget dler t.o.m. av den enskilde deven och for-
dldrarnai samarbete med lérare dler arbetslag.

En komplex lararroll

Skolan paverkas naturligtvis av samhéllsforandringar. Den Gkade
kulturella mangfalden och 6kad anvandning av den nya tekniken ar
sadana tydliga indag. Manga anser att det darfor & mer kompli-

2 olfrégor —Omskola i en ny tid (SOU 1997:121)



34 Timplaneni styrsystemet Ds 1999:1

cerat men kanske ocksa intressantare att arbeta i skolan i dag an
tidigare.

Lararkaren har alltid varit relativt stabil. Larare har ofta stannat
inom yrket, kanske t.0.m. pa samma skola, under hela sitt arbetsliv.
Perioder av brist respektive 6verskott pa larare har daremot véxlat.
Tillgdngen pa uthildade larare har dessutom alltid varierat over
landet, mellan tétort och glesbygd, mellan olika lararkategorier och
skolformer. Det som hénder de ndarmaste &ren ar lite mer
genomgripande. Over hélften av de larare, som arbetar i skolan &r
2005 kommer att ha anstéllts efter 1995. Anledningen & bl.a. att
antalet pensionsavgangar och stora eevkullar sasmmanfaller.

Hur en befarad lararbrist och en ung lararkdr kommer att p&-
verka skolans utveckling ar svart att forutse. Larare kommer na-
turligtvis att friare kunna vélja arbetsplats. Eventuellt kan det be-
tyda att |arare med en viss pedagogisk inriktning far storre majlig-
het att paverka en skolas utveckling.

Det har skrivits ganska mycket om l&rarrollen och hur den férénd-
rats pa senare tid. | Skolkommitténs olika betankanden® finns en
ingdende analys av de olika omstandigheter som gor att skolan och
l&raren i dag har en annorlunda stélining i samhéllet och i relation
till eleverna och deras foréldrar.

Lararens auktoritet var tidigare forutbestamd, men maste i dag
pa ett annat sitt forvarvas. Lararjobbet & i dag mer utsatt an tidi-
gare och behovet av samarbete mdlan l&rare har Okat. Lararyrket
har forandrats fran ett pA manga satt praktiskt yrke, dar det géllde
att veta hur man skulle handla i klassrummet. Numera maste lara-
ren i hogre grad vara en reflekterande praktiker dér planering, ut-
véardering och reflexion &r de mest vasentliga insagen.

Lararyrket har visserligen alltid krévt stor pedagogisk profes-
sionalitet, men i dag innehdller det ocksa ett stort matt av lokalt
laroplansarbete, som medfdr et stort ansvar men ocksa et stort

2 Foraldrar i sjalvforvaltande skolor (SOU1995:103), Inflytande pé
riktigt - Om eleversrétt till inflytande, delaktighet och ansvar (SOU
1996:22), Krock €ller mite ( SOU 1996:143) och Skolfragor —Om
skolan i en ny tid (SOU1997:121)
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pedagogiskt friutrymme pa den enskilda skolan. Det & darfor lo-
giskt att det finns en opinion bland larare for att ocksa timplanen
skulle kunna anvandas som ett lokalt styr- och planeringsinstru-
ment.

Kravet pa et reflekterande forhallningssatt blir stort, nar an-
svarsfordelningen och decentraliseringen bygger pa att fler peda-
gogiska beslut skall tas pa den lokala skolnivan. Ett inslag i en ny
l&rarroll & behovet av dokumentation, utvérdering och reflektion.
Det behdvs skriftligt underlag for utvecklingssamtal, t.ex. nér man
skriver en Overenskommese mellan larare, dev och forélder om
olika &tgarder. Atgardsprogrammen har blivit ett viktigt instrument
for arbetet med dever i behov av séarskilt stod. Allt detta gor dess-
utom att den enskilde lararen och arbetslaget maste hantera och
forvara kansliga uppgifter om elever pa ett riktigt sétt.

L ararna maste gora mer komplexa pedagogiska beddmningar till
foljd av en mer individualiserad syn pa vad eeven behdver bade i
fraga om mangd och inriktning pa undervisningen. Val av undervis-
ningsmetoder innebar ocksa et val av tidsvolym. Som synes har
skolans uppdrag i det nya systemet inte blivit mindre dler enklare,
snarare mer komplicerat och mer ansvarsfullt.
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3 Timplaneni dag - ett upplevt
hinder for skolutveckling

| detta kapitel redovisar arbetsgruppen sin syn pa timplanen. Vi har
diskuterat manga aspekter av timplanens roll i skolan och vad som
skulle hédnda om den inte fanns. Arbetsgruppen har bl.a. penetrerat
foljande fragor. Hur styrande & timplanen i praktiken i dag? Har
den en altfor styrande effekt som faktiskt hindrar utvecklingen av
det inre arbetet i skolan? Kan det vara sa att timplanen snarare ar
ett psykologiskt, upplevt hinder an et redIt? Har alla bertrda
upptackt det friutrymme som finns redan i dag inom nuvarande
regelsystem? Kan ett slopande av timplanen hjélpa till att fokusera
pa malen, tydliggora ansvaret och darmed bidra till nytéankande och
pedagogisk utveckling?

3.1 Hur styrande &r timplanen i
praktiken ?

Som vi tidigare redogjort for har man i manga utredningar och
propositioner kommenterat timplanens roll som styrfaktor i skolan.
| propositionen om en ny laroplan for grundskolan® forde exem-
pelvis regeringen ett resonemang om timplanens roll i et mal- och
resultatstyrt system. Man menade att utvecklingen pa skolomradet
innebar att statens styrning genom timplanen hade minskat.
Timplanen hade t.ex. inte langre ndgon betydese for statens re-
sursfordening. Den statliga styrningen hade i stéllet kommit att

% Prop 1992/93:220
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handla om att definiera kunskapsinnehall och att utvardera om
skolvasendet lyckasi sitt uppdrag.

| senare propositioner har regeringen ocksa pekat pa att timpla-
nen av manga fortfarande upplevs som et hinder for amnesover-
gripande undervisning och lokal skolutveckling. Timplanen har haft
en roll som utgangspunkt for skolans organisation. Den spelar
fortfarande en viss roll som angivelse av ambitionsnivan i kurs-
planerna.

Synen pa tidsindelning och tidsanvandning i skolan har djupa
historiska rétter badei klostrens indelning av dagen i arbete och bon
och den syn pa arbetsorganisation som kommer till uttryck i det
|6pande bandet. Detta & en mycket storre fraga an fragan om vi
skall ha en nationd| timplan dler inte. En alltfor strikt tidsindelning
av arbetet kan motverka ett effektivt utnyttjande av resurser och
kompetens. Samtidigt behtver alla organisationer strukturer for att
kunna organisera och genomfdra sina uppgifter.

Arbetsgruppen har i sitt resonemang lagt tyngdpunkten vid
problematiken kring skolans tidsstyrning i férhallande till mal- och
resultatstyrning. Vi har forsokt analysera den nationdla timplanens
roll och de effekter det skulle fa om man slopade den.

Det saknas forskningsresultat om timplanens effekt. Forskningen
har varit hanvisad till den undervisning som sker inom géllande
timplan och har darmed kommit att inrikta sig pa att studera &f-
fektiviteten inom dessa ramar. Urban Dahllof inforde begreppet
ramfaktor for att kunna beskriva de begransningar som omger un-
dervisningsprocessen.® En ram bestammer inte det som sker i un-
dervisningen men sétter granser for vad som & socialt mgjligt.
Dahllof raknar t.ex. tillgang till tid som en administrativ ram till-
sammans med e evgruppens storlek och sammansattning.

% Urban Dahll&f, Skoldifferentiering och undervisningsférlopp,
Stockholm 1967
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UIf P Lundgren” har fordjupat analysen av ramfaktorernas in-
verkan pa undervisningens utformning och effekter. Lararen an-
passar ofta sin undervisning efter en viss "styrgrupp” av eever.
Eftersom lararen oftast uppfattar tiden som for knapp i forhallande
till det stoff som skall inhdmtas, tvingas lararen ofta lamna det
aktuella momentet innan alla dever har forstatt innehdllet. Tidens
begréansning i forhallande till kursplanernas stofftrangsel bidrar till
att en grupp dever far skolsvarigheter som ackumulerats genom
skolsystemet.

Det finns ocksa andra exempe pa forskning, dar tiden for un-
dervisningen har studerats, t.ex. i Eva Osterlinds klassrumsunder-
sokningar.® Hon har studerat processen, ndr dever salva far pla-
nera och disponera sin tid i storre utstrackning &@n i traditiondl
klassrumsundervisning.

Det finns inga samlade uppgifter om hur timférdelningen faktiskt
ser ut i landets ca 5 000 grundskolor i 289 kommuner. Nagra slut-
satser kan majligen dras av viss statistik fran Skolverket. Dar finns
bl.a. uppgifter om nar man paborjar undervisningen i engelska och
B-sprék. Ca 35 procent av skolorna paborjar undervisningen i eng-
gskai ar 1, ca 15 procent i & 2 och ca 15 procent i ar 3. Detta ger
en antydan om att fordelningen av timmar for amnena 6ver grund-
skoletiden maste skilja sig nagot mellan skolorna.

Erfarenheter fran manga kommuner sager dock att fordelningen
av timmar inte skiljer sig & i nagon avgorande grad. Ett skal till
detta ar naturligtvis att vissa amnen har en sddan karaktér och vo-
lym att man véljer att fordeda dem ndgorlunda jamnt Gver aren.
Detta géller t.ex. for svenska, engeska och matematik, vilket i sin
tur sedan styr fordelningen av de andra @mnena. Variationerna kan
darfér inte bli alltfor stora.

Skolor som anvander utrymmet for skolans val for att profilera
sig utgdr undantag fran den likformiga timférdelningen. Omfor-

2T UIf P Lundgren, Frame Factors and the Teaching Process. A
Contribution to Curriculum Theory and Theory of Teaching,
Stockholm 1972

28 Eva Osterlind, Disciplinering genom frihet, Uppsala 1998
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delningen far omfatta htgst 20 procent av den totala tiden per amne
dler amnesgrupp. Enligt uppgifter fran Skolverket finns sk.
profilerade skolor i ca 25 procent av kommunerna. Totalt &r det ca
12 procent av grundskolorna som utnyttjar jamkningsutrymmet. De
vanligaste inriktningarna & kultur, musik, dans och drama, idrott
och hélsa, miljo samt teknik och data.

Vi har inga uppgifter om att man pa skolorna anvander utrym-
met for skolans val for att géra individuela planeringar for enskilda
dever dler devgrupper.

| ett europeiskt perspektiv ger den nationdla timplan som vi har i
Sverige redan i dag exempel pa langt driven frihet for skolorna att
planera sin tidsanvandning.® For Sveriges del beror detta bl.a. pa
att den garanterade undervisningstiden totalt respektive for amnen
och @mnesgrupper géller for grundskolan som helhet, inte férdelad
per |asdr. Vara nordiska grannlander har i flera fall inte heller en
timplan per amne och |&sar, daremot oftast for amne och stadium
eler motsvarande.

| de "anglosaxiska’” landerna (t.ex. Storbritannien, USA, Ca-
nada, Nya Zedand och Australien) &r skolsystemen av tradition
mycket decentraliserade. Nationella timplaner i var mening finns
darfér knappast. Styrningen kan ske genom léro- och kursplaner,
riktlinjer t.ex. pa delstatsniva och i vissa fall laromediens upp-
laggning samt omfattande nationdla testsystem. Det &r vanligt i
manga lander att den enskilda skolan géalv far gora sin |asarsplane-
ring och sitt schema efter vissa riktlinjer, t.ex. om vilka &mnen som
skall l&sas, nér vissa prov skall genomforas etc.

Debatten om kvaliteten i skolan &r livlig i hela vastvarlden, men
man kan inte pasta att fragan om existensen av en nationdl timplan
& nagot dominerandeinslag i en denna debatt.

Skolkommittén menade att den centrala timplanen & ett kraftigt
styrmede och att den styr mot en hart tidsindelad och amnesinriktad
undervisning. Den leder till ett schematdnkande, som i alltfor hog

% Key Data on Education in the European Union 97, European
Commission 1998
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grad utgdr frén lararnas och skoladministrationens behov av
organisation och i for liten utstrackning fran behovet av flexibilitet i
undervisningen. Arbetet med att gora en lokal timférdelning borde
enligt kommittén i stéllet vara en vasentlig dd av arbetet med att
utarbeta den lokala arbetsplanen. Den strikta tidsindelning som
fortfarande dominerar i flertalet skolor leder till att bade eever och
larare stressas av att sdllan fa avsluta en uppgift i lugn och ro.
Mycket tid gar &t till att plocka ihop och plocka fram, avdluta och
komma igang igen och till att forflytta sig. Detta blir en ddlig
forbereddse for vuxenlivet dar arbetets organisation havdas ga mot
en alt storreflexibilitet.

Att timplanen fortfarande har en stark stéallning i skolan beror
enligt Skolkommittén pa att timplanen och schemat utgér underlag
for lararnas tjanstgoring. Kommittén pekade dock pa att det nya l&
raravtalet Oppnar hdt nya mgjligheter héarvidlag. De problem som
franvaron av timplan skulle leda till vid planeringen lokalt i skolan
och centralt pa statlig niva, t.ex. vad galer lararutbildningens di-
mensionering, anses vara av 6vergaende karaktar.

Skolkommittén hévdade vidare att timplanen kan invagga saval
skolpalitiker som larare och fordldrar i en falsk grundtrygghet att
eleven f&r den undervisning hon dler han skall ha. Detta trots att
tiden &r en ddlig garant for att eleven faktiskt har lart sig nagot eler
ens agnar sig at det som tiden ar avsatt for.

Arbetsgruppen instammer i att tilliten till skolans resultat maste
bygga pa andra faktorer &n tilldelad tid. Det finns ju tyvarr ocksa
exempd, bl.a. i Skolverkets tillsyn, pa att elever inte fatt den un-
dervisning de behdver trots att de fatt den tid de haft ratt till enligt
timplanen.

Ur elevernas perspektiv kan skolans system for tidsstyrning vara
orsak till uppleveser av tidsbrist, schematerror och stress, vilket
man kan se i manga skolskildringar. Skolverket har bett et antal
dever skriva brev om sin skolvardag. De beskriver ofta hur de
kanner sig jaktade, hur den ena lektionen aviéser den andra utan
synbart sammanhang etc. Liknande bilder finns ocksa i journalisten
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Gunilla Granaths bok Géast hos overkligheten.* Hon skildrar i
boken erfarenheterna av att folja en gundeklass i deras dagliga
skolarbete under en termin. Gunilla Granath menar att den tids-
styrning som finns i skolan paverkar elevernai hogsta grad negativt.

Arbetsgruppen menar att den nationdla timplanen i sig, liksom
varje annat sétt att organisera tiden, bara indirekt & orsaken till
dessa upplevelser av tidsbrist och stress. Nar timplanen har om-
formats till et alltfor hart styrande schema har det naturligtvis varit
hindrande fér individualisering, improvisation och pedagogisk
utveckling. De gamla strukturerna haller dock pa manga hall att
brytas upp. | manga skolor har kreativa larare och skolledare hittat
st att beméstra systemet och hitta frirum for utveckling av un-
dervisningen. Arbetsgruppen anser dérfor att Skolkommitténs be-
skrivning av timplanens styrande effekt inte léngre kanns helt ak-
tudl. Som vi ndmnt vid flera tillfallen anser vi att timplanen alltmer
kommit i bakgrunden medan andra styrmedd har fatt okad
betyddse. Det storsta problemet med timplanen & darfér inte dess
altfor starka styreffekt utan att den kan fungera som bromskloss
for nyténkande och hinder for skolutvecklingen.

3.2 Vad ar mgjligt i dagens regelverk ?

Né&r den garanterade undervisningstiden och timplanen inférdes
framforde man pa vissa hall farhagor om att foraldrar skulle ut-
kréva detaljerad timredovisning, om en elev inte ndtt malen. Skulle
kommunens revisorer dessutom utkréva fullstandig redovisning av
tidsanvandningen i alla skolor? Denna oro fér en oonskad siffer-
exercis har dock inte besannats.

Den diskussion som férekommit det senaste aret har haft en helt
annan inriktning. Intresset har riktats mot hur malen har uppfyllts,
inte hur mycket tid som enskilda eever dler skolor anvant.
Skolverket rapporterar ocksa att timplanen inte spelat nagon fram-
tradande roll i tillsynsarenden eler utvarderingar. Nér skolor far

% Gunilla Granath, Gast hos overkligheten, Ordfronts férlag 1996
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kritik fran elever och foraldrar for brister i undervisningen handlar
det oftast om klasstorlek, brist pa specialundervisning dler daligt
devinflytande.

Mycket tyder ocksa pa att nar skolorna far resurstillskott, vilket
intréffat pa manga hall det senaste aret, sa anvands detta framst till
minskade eevgrupper dler fler vuxnai klassrummet, inte till utokad
total tid. Aven om vissa insatser med laxlasning efter skoltid,
sommarskolor, ” mattestugor” etc. forekommit & inte en uttkad
total undervisningstid nagot huvudalternativ for majoriteten av
deverna. Omfordeningar melan @amnen sker naturligtvis redan i
dag, t.ex. i de satsningar pa svenska, engelska och matematik, som
manga skolor har gjort for elever som riskerar att inte na malen. Det
kan finnas anledning att fraga sig om detta far effekter for elevernas
majligheter att na malen i de andra &mnena.

For en skola handlar det om att kunna utnyttja de resurser som
finns pa ett maximalt satt for att eleverna skall na malen. Arbets-
gruppen anser att tiden & en sadan resurs som skulle kunna ut-
nyttjas annu effektivare utan en reglering i form av en nationdl
timplan. Skolan har ett ansvar for att malen i alla kursplaner i alla
amnen skall nds. Detta borde motverka en alltfor stark betoning av
vissa &amnen pa bekostad av andra.

| arbetsgruppen har vi diskuterat de méjligheter till flexibilitet som
finns inom nuvarande regelsystem. En fraga som da kommit upp &r
jamkningsutrymmet inom skolans val. Laroplanskommittén ténkte
sig detta jamkningsutrymme som en mdjlighet primért fér skolan att
gbra avvikelser och profileringar. Restriktionen ar att jamkningen
inte far Gverstiga 20 procent av det totala timtalet per amne dler
amnesgrupp. Det finns inget som sager for hur langa perioder en
sadan jamkning kan gélla.

Som tidigare namnts &r det fa grundskolor som utnyttjar mdgj-
ligheten till lokal profilering. Det innebér att det redan i dag finns
outnyttjade mdjligheter inom systemet att inrikta arbetet i skolan
efter lokala behov och dnskemdl. Det finns enligt var uppfattning
dessutom inget som hindrar att jamkningsutrymmet aven anvands
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for individudla variationer for enstaka dever dler eevgrupper,
aven om detta inte & huvudsyftet.

Visst stod fér denna tolkning av bestdmmelsen om jamkningsut-
rymmet finns i forarbetena® till den senaste timplaneférandringen,
dar idrott och hésa och slgjd fick utdkat utrymme och mdjligheten
till timplang&mkning uttkades (se avsnitt 1.2). Da namns for
forsta gangen enskilda dever i samband med mdjligheten att gora
jamkningar. " Det finns darfor skél att Oka den lokala skolans
mojlighet att anpassa tiden fOor undervisning efter eevernas behov
och mgjligheter att na malen.------ Harigenom skulle majligheten
oka for en skola bade att lagga mer tid pa et enskilt amne dler pa
sérskilda amnesintegrerade samarbetsprojekt eler att 6ka eevernas
valfrihet med mer tid till elevensval.”

Regelsystemet och den nya laroplanen innebér saledes en betydligt
stérre pedagogisk frihetsgrad an tidigare. Utrymmet for lokala va-
riationer och darmed ocksa kraven pa lokala beslut ar storre. Ar-
betsgruppen har diskuterat om inte ett maximalt utnyttjande av de
majligheter som redan finns skulle fa néstan lika stor effekt som en
helt slopad nationdll timplan. Den som inte utnyttjar ett friutrymme
for att arbeta &mnesbvergripande, utnyttja jamkningsutrymmet,
arbeta temainriktat etc. har ocksa gjort ett pedagogiskt val.

Ett annat sétt att uttrycka detta & att skolor, rektorer och larare
gor ett aktivt val i dag om de later den nationdlla timplanen styra
mer an vad som &r nédvandigt. Detta & formodligen inte alltid ett
medvetet val. Ett slopande av timplanen skulle bidra till att tydlig-
gbra skolornas faktiska handlingsram och 6ka mdjligheterna att
fatta pedagogiska beslut i motet mellan elever och larare.

31 Férandringar i grundskolans timplan och avgiftsfria skolmaltider for
elever inom det obligatoriska skolvasendet, PM fran Utbildningsdeparte-
mentet 1997-05-30
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3.3 Sammanfattande slutsatser

Arbetsgruppen utgdr i sina slutsatser fran huvudmannens uppdrag
att med utgangspunkt i nationella mal ge alla barn och ungdomar en
likvérdig utbildning av hog kvalitet. Detta uppdrag & oftréndrat
aven om man skulle slopa den nationdlla timplanen. Varje kommun
och skola maste darfér ha en klar uppfattning om hur man klarar
sitt uppdrag och vilka &tgarder som skall vidtas vid eventuela
brister.

Arbetsgruppen anser att det system av kvalitetsinstrument som
skall finnas pa nationdll niva, i kommunen och pa varje skola bor
kunna ge goda forutsdttningar att utveckla och garantera kvalitet
och likvérdighet i grundskolan. Detta forutsatt att systemet som
helhet fungerar, dvs. att varje niva har et fungerande system for
malformulering, uppfdljning, utvardering och kvalitetsutveckling.

Varje kommun maste gora en arlig kvalitetsredovisning, vilket
bygger pa att varje skola ocksd sammanstaller en sdan egen kva-
litetsredovisning. Skolan maste arbeta pa ett sddant Sétt att varje
eevs resultat och skolsituation standigt foljs. For att klara sitt
uppdrag behdver skolan kunna planera och utnyttja sina resurser pa
ett flexibelt och malinriktat sétt. Kraven pa lararnas kompetens och
professiondlt ledarskap i skolan kommer att bli &nnu hogre i
framtiden samtidigt som nya utmaningar och stérre personligt an-
svar kan gora bade larar- och skolledarrollen mer attraktiv och
stimulerande.

Arbetsgruppen anser att man inte kan bortse fran att det finns
vissa risker férknippade med ett slopande av timplanen, sérskilt i ett
overgangsskede. Riskerna finns liksom i dag framst i de fall
kommunen och skolorna inte tillrackligt har utvecklat sina system
for mal- och utvarderingsarbete. Kommunernas fortsatta ansvar for
att kvaliteten upprétthalls, att malen i 1aro- och kursplaner uppnas
och att den totala garanterade undervisningstiden bibehdlls maste
darfér vara mycket tydligt i en skola utan timplan.

Timplanen avgor enligt var uppfattning inte langre hur undervis-
ningen organiseras dler for hur lararresurserna disponeras. Fragan
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ar om timplanen i stéllet har blivit ett hinder for en 6nskad skolut-
veckling? Léaroplanskommittén konstaterade att ett Okat fortroende
for den lokala viljan och forméagan vanligtvis leder till hogre grad av
engagemang och forbéttrad kvalitet.

Manga larare och skolledare har i olika sammanhang uttryckt
besvikdse tver att inte timplanen slopades i laroplansreformen. Det
& paradoxalt att ha en central timplan i en malstyrd skola. Den
uppfattas som otidsenlig, onddig och hindrande fér en effektiv
undervisning och organisation. Aven om nu kommunerna och i
vissa fall den enskilda skolan fattar de avgorande besluten om den
faktiska timfordelningen har manga héavdat att hela arbetet med
timfordelning borde vara en angdéagenhet for skolorna sédva
Tidsanvandningen blir darmed en dd av det pedagogiska arbetet.

Andra lérargrupper har naturligtvis kant lattnad Over att deras
amnen fortfarande har en garanterad plats i skolans planering. Oron
for att kommunerna utan en sddan styrning skulle genomféra be-
sparingar, som sarskilt skulle drabba "sm& &mnen, dvs. amnen
med litet antal timmar i timplanen, och tjansteunderlaget for dessa
larargrupper har varit pataglig. Det faktum att malen i kursplanerna
forutsitter att varje amne maste ha en avsatt tid har inte varit
tillréckligt for att lugna denna oro.

Den nationella timplanen har varit en viktig del av styrsystemet
genom att den pa ett nationdlt plan har uttryckt den méjliga ambi-
tionsnivan inom kursplanernas ram. Timplanen har dessutom haft
en roll som utgangspunkt for beslut om skolans organisation. For-
utsdttningarna har nu blivit annorlunda genom mal- och resultat-
styrningen och genom det nya skolutvecklingsavtalet, som har for-
svagat kopplingen mellan timplanen och l&rarnas undervisnings-
skyldighet. Den nationdla timplanen har darfor forlorat sin avgd-
rande betyde se och sin styrkraft for organisation av undervisningen
och disposition av lararresurserna.

Grundskolans kursplaner maste tolkas av lararna pa den en-
skilda skolan. Mdlen i arskurs 5 och 9 maste ligga till grund for
undervisningsplaneringen for varje ar. Skulle et slopande av
timplanen gora att mdlen maste bli mer detaljerade? Erfarenheter
fran tidigare kursplaner i Sverige och fran styrdokumenten i andra
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lander sager att alltfor detaljerade kursplaner kan hdmma den pe-
dagogiska utvecklingen och likrikta skolornas verksamhet pa ett
negativt satt. Arbetsgruppen anser inte att ett slopande av timplanen
nodvandigtvis forutsdtter mer detaljerade kursplaner. Detta bor
provasi forsoksverksamheten.

Ett slopande av timplanen skulle naturligtvis inte innebara att man
plétdigt skulle fa tillgang till mer tid i skolan. Det handlar i stéllet
om hur man kan disponera den tid man har och vem som best&mmer
hur den skall disponeras. | en decentraliserad skola verkar det
logiskt att man aven skall forfoga Gver tiden pa den lokala nivan.
De nationela mdlen ligger fast, men vagen dit skall bestammas
lokalt. Vi instdmmer med Skolkommitténs uppfattning att timplanen
kan ha inneburit en sorts falsk trygghet dér lérare, skolledare och
fordldrar forlitat sig pa att tiden varit en garant for eevernas
kunskaper och férdigheter.

Arbetsgruppen beddmer att mycket av det friutrymme, som |&-
rare och skolledare efterlyser, redan gar att utnyttja inom nuvarande
system. Vi anser darfor att timplanen oftare ar ett upplevt an ett
redlt hinder for den pedagogiska utvecklingen. Det betyder dock
inte att det skulle vara ovasentligt att ta bort ett sddant hinder. Om
inte anvandningen av tiden i skolan langre skulle vara forutbestdmd
genom en nationdl timplan skulle motivet bli storre for larare och
skolledare att gdra sin tidsplanering efter en medveten pedagogisk
diskussion. Ett slopande av timplanen skulle kunna féra upp
argumenten for de pedagogiska besluten till en Gppen diskussion
och prévning.

Mot bakgrund bl.a. av opinionen i remissvaren pa Skolkom-
mittén forslag tror arbetsgruppen att det skulle uppfattas som po-
sitivt av manga larar- och skolledargrupper om man provar att
slopa den nationdla timplanen. Att arbeta utan en centralt faststalld
timplan betyder ett utokat ansvar men ocksa ett utokat fortroende
for larare och skolledare i skolan. Det skulle dessutom bli omgjligt
att anvénda den nationdla timplanen som argument mot en
nddvandig forandring av skolans organisation och arbetsformer. Ett
slopande av timplanen skulle darfor fa dubbe effekt: et bort-
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tagande av hinder, cavsett om det & redlt dler upplevt, och en
uppmuntran till en dnskvard utveckling av skolans arbete.

Som framgétt anser arbetsgruppen att det finns manga vagande
skal till att slopa timplanen, men ocksa att det kan finnas risker med
en sadan atgard. Vart uppdrag har varit att ge ett forsag till en
utformning av en forsoksverksamhet, som i sin tur kan ge underlag
for fortsatt beredning av frégan om ett slutgiltigt slopande av den
nationella timplanen. Genom en sadan forsoksverksamhet kan
riksdag, regering och kommuner fa underlag for en beddmning av
om det nuvarande kvalitetssakringsystemet &r tillréckligt eler om
det behover utvecklas for att pa sikt sékra en malstyrd skola. Vi
anser att det finns anledning att sérskilt uppmérksamma riskerna for
amnen som i dag har ett litet antal timmar i timplanen.

En eventudl dutlig reform med en slopad nationd| timplan kan
genomforas forst efter en prévning genom en forsoksverksamhet.
Hur en sadan forsoksverksamhet kan utformas diskuteras i de fol-
jande kapitlen i denna skrivelse.
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4 Utformning av forsoks-
verksamheten

Arbetsgruppen ser tva syften med forsoksverksamheten med slopad
timplan — att prova om den nationela timplanen kan tas bort, men
ocksd hur detta i sa fall kan ske. Mal- och resultatstyrningen skall
stérkas och renodlas och darigenom ytterst ge eeverna béttre
forutsattningar att na skolans mal.

En forsoksverksamhet med slopad timplan bor innebéra en full-
standig befrielse fran den nationella timplanens uppdening i tid per
amne och amnesgrupp. Hur tiden skall disponeras kommer att
bestémmas av de skolor som ddtar i forsoksverksamheten. Det skall
beaktas pa vilket sitt skolorna tillgodoser méjligheten for deverna
att gora egna val. Den totala minsta garanterade undervisningstiden
bor gélla &ven for skolor inom forsoksverksamheten.

For att ges mojlighet att delta i forsoksverksamheten skall savél
kommunen som skolan uppfylla vissa nationdlt faststélida krav. |
stort handlar dessa om ett tydliggérande av de krav som redan stélls
pad kommuner och skolor inom ramen for mal- och resultat-
styrningen av skolan.

| den fortsatta beslutsprocessen bor tva aternativa forslag till
omfattning av forsoksverksamheten provas—ett dér ett tjugotal
kommuner med ett begrénsat antal skolor ges méjlighet att delta, ett
dar alla intresserade kommuner och skolor far delta. Urvalet av
skolor foreslas goras av kommunen, mot bakgrund av de faststéllda
kraven och skolornas intresse for att delta.

Arbetsgruppen foresldr en femarig forsoksverksamhet med en
forsta avrapportering efter tre ar. Under forutséttning av ett riks-
dagsbesiut under ar 1999 bor forsoksverksamheten kunna komma i
gang hostterminen & 2000.
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| foregaende kapitel har arbetsgruppen redovisat sin syn pa behovet
av en nationdl timplan generdlt respektive behovet av en for-
sobksverksamhet. Har redovisas hur en férsoksverksamhet med slo-
pad timplan kan utformas.

4.1 Syfte med forstksverksamheten

Arbetsgruppen ser tva syften med forsoksverksamheten. For det
forsta bor forsoksverksamheten syfta till att préva om ett slopande
av den nationela timplanen ger onskade effekter, namligen att
stérka och renodla mal- och resultatstyrningen av skolan och déri-
genom ytterst ge eleverna béttre forutséttningar att nd skolans mal.
For det andra bor forsoksverksamheten syfta till att préva om och
pa vilket sétt styrningen och kvalitetssakringen av skolans arbete
behdver utvecklas om den nationdla timplanen tas bort. Kortfattat
innebdr detta att en forsoksverksamhet med slopad timplan enligt
var uppfattning syftar till att préva om den nationella timplanen kan
tas bort, men ocksa hur detta kan ske. Detta innebér att identifiera
om det finns risker med ett borttagande av den nationdla timplanen
och préva hur dessaii sa fall kan motverkas.

Det & viktigt att understryka att en forsoksverksamhet med
slopad timplan inte innebér att skolans uppdrag férandras. De mal
som formuleras i l&roplanen och i kursplanerna géller. Forsoks-
verksamheten kan innebéra att malen lyfts fram ytterligare.

4.2 Frihet fran vad ?

En forsoksverksamhet med slopad nationdl timplan kan ges olika
utformning. Det maste bestammas hur langtgaende friheten skall
vara, liksom om det skall finnas restriktioner for denna frihet.
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4.2.1 Frihet fran den nationdla timplanen

En forsoksverksamhet med slopad timplan innebér att de deltagande
skolorna befrias fran kravet att folja den av riksdagen faststallda
nationella timplanen. Detta innebédr darmed inte att de skolor som
ingdr i forsoksverksamheten kommer att sakna en tidsdisposition.
Hur tiden skall disponeras blir dock en fréga som skall bestémmas
av skolorna.

Arbetsgruppen har dvervagt hur langtgaende frihet som bor ges
inom forsoksverksamheten. Skall forsoksverksamheten omfatta hela
den nationella timplanen, dler bdr undantag géras? Bakgrunden &r
bl.a. de farhdgor som redovisats betréffande vissa amnens dler
amnesgruppers stallning i skolan, exempelvis de praktiskt/estetiska
amnena, idrott och hélsa, m.fl.

Kursplanerna bor emellertid enligt var uppfattning ge ett rimligt
stod for att denna typ av negativa effekter inte skall behéva uppsta.
Kursplanerna anger saval mal att uppna som mal att stréava mot for
samtliga &mnen som omfattas av timplanen, ma som kraver att tid
avsatts.

Till detta kommer rektors ansvar for att l&rarna i samverkan med
bl.a. dever och fordldrar utarbetar en lokal arbetsplan som fdljs
upp och utvérderasi forhallande till de nationella malen samt malen
i skolplanen och den lokala arbetsplanen. Kvalitetsredovisningar
skall ocksa genomforas vid varje skola. Vidare finns ocksa regler
om balansen i skoldagen och Gver |asdret. Rektor har et tydligt
ansvar for detta, bl.a. genom en bestdmmese i grundskole-
forordningen.®

Arbetsgruppen har kommit fram till att detta sammantaget
racker for att de skolor som ddtar i forsoksverksamheten skall
kunna ges en fullstéandig befridlse fran att folja den nationella
timplanen. Endast genom en sadan fullstandig frihet kan verkliga
slutsatser dras om effekterna av att slopa den nationdla timplanen
for ala grundskolor.

32 4 kap. 5 § grundskoleférordningen
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| riksdagsbehandlingen med anledning av regeringens proposi-tion®
deklarerade utbildningsutskottet att man utgick fran att det aven
inom ramen for forsoksverksamheten skall beredas utrymme for
eevensval.

Elevens val saknar av forklarliga skél kursplan. Det finns bl.a.
darfor skal att sarskilt beakta pa vilket sétt skolorna inom forsoks-
verksamheten tillgodoser mdjligheten for eleverna att gora egna val.
| uppfdljningen och utvérderingen av forsoksverksamheten skall
darfér uppmérksammas och belysas hur detta har hanterats av
skolorna.

4.2.2 Den garanterade undervisningstiden kvar

Som redan namnts avses med garanterad undervisningstid den
minsta undervisningstid i timmar som eleverna skall erbjudas.® Den
garanterade undervisningstiden i grundskolan & 6 665 timmar.
Kommunerna far besluta om ytterligare undervisningstid utGver den
tid som anges i timplanen® Den garanterade tiden for
forskoleklassen & minst 525 timmar.*

Det ar arbetsgruppens uppfattning att den minsta garanterade totala
undervisningstiden skall gélla &ven for de skolor som kommer att
ingd i forsoksverksamheten. Detta stédllningstagande stammer
Overens med Skolkommitténs instéllning att den totala ramen foér
grundskolan och for forskoleklassen skulle finnas kvar &ven om den
nationdlla timplanen togs bort. Varken i regeringens proposition
dler i utskottsbetdnkandet kommenterades fragan vidare. Bade
regering och riksdag har emdlertid i andra sammanhang markerat
att den minsta garanterade undervisningstiden & en tid som
kommunerna kan utoka i man av behov och majligheter, daremot
inte underskrida.

% Prop. 1997/98:94

% 1 kap. 2 § grundskoleférordningen
% 2 kap. 2 § grundskoleférordningen
% 2 b kap. 2 § skollagen
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Ett slopande av timplanen forandrar inte behovet av tid i skolan.
Snarare tydliggtrs behovet av den tid som kravs for att deverna
skall uppna malen. Vi vill understryka att det handlar om en minsta
tid som kan och i vissa fall bor kunna 6verskridas. Utgangspunkten
for skolans arbete & malen att strava mot. De innebér att alla
eever skall kunna finha nya utmaningar inom den ram som ges av
den minsta garanterade undervisningstiden. Vissa dever dler
grupper av eever som har svérigheter att klara malen att uppna
kan ha behov av @nu mer tid.

En sammanhallen niodrig grundskola med skolplikt for eleverna
till och med det & de fyller sexton & & sdledes forutsittningen
aven for forsoksverksamheten. Syftet ar inte att eleverna skall ga
igenom grundskolan pa kortare tid.

Det faktum att laroplanen (Lpo 94) fr.o.m. & 1998 har utveck-
lats och anpassats for att aven omfatta forskoleklassen bor fa bety-
delse for tidsplanering och arbetet under grundskolans forsta ar.
Detta innebér enligt var bedémning att forutséttningarna for att nd
laroplanens mal har forbéttrats, genom att numera ocksa den peda-
gogiska verksamheten for sexaringarna skall inriktas mot malen i
laroplanen. For alla barn som borjar i forskoleklass géller dérmed
att den minsta garanterade undervisningstiden pa 6 665 timmar i
grundskolan, som avsatts for att nd laroplanens mal, har utokats
med 525 timmar i forskoleklassen. Till det kommer att éven fri-
tidshemmen skall tillampa laroplanen och bidra till maluppfyllesen.
| propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvér-
dighet®” aviserar regeringen sin avsikt att se ver gymnasieférord-
ningen i syfte att tydliggtra eevernas réit till undervisning och
kraven pa lararledd undervisning. Den omedebara anledningen till
detta &r att vissa kommuner anvant sig av s.k. lararlosa lektioner.

Det & viktigt att understryka att den garanterade undervis-
ningstiden, &ven for grundskolans dd, handlar om l&rarledd un-
dervisning, dvs. arbete som planerats av lérare och dever tillsam-
mans och som eeverna genomfor under larares ledning.®® Det bor
gélla &ven for forsoksverksamheten.

3" Prop. 1997/98:169
% 1 kap. 2 § grundskoleférordningen
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En annan fréga & hur den totala garanterade undervisningstiden
skall regleras. Det finns dag ingen bestdmmelse om att kommunen
skall kunna redovisa att eleverna faktiskt far totalt 6 665 timmar
under sin grundskoletid, utom i det fall eleven inte far slutbetyg. Det
kan diskuteras om en reglering liknande den som foreslas for
gymnasieskolan skall finnas &ven for grundskolan.

4.3 Frihet fOor vem ?

Skolkommittén tar tydligt stallning for att ett borttagande av den
nationdlt faststéllda timplanen inte innebér "att man i stéllet skall
faststélla en kommunal timplan, som skall gélla en kommuns ala
skolor. Det strider mot hela idén med decentralisering, dar tanken
aldrig varit att flytta besluten om skolans pedagogiska inriktning
och organisation fran en politisk och administrativ niva till nésta,
utan att decentraliseringen skulle nd ut till den enskilda skolan.” En
centralt faststélld kommunal timplan for alla skolor i kommunen &r
altsd inte et aternativ till en nationdl timplan, faststalld av
riksdagen.

Arbetsgruppen delar uppfattningen att avsikten med forsoks-

verksamheten bor vara att skolorna skall fa méjlighet att fatta battre
bedut @n i dag. Skolan skall ges forbattrade mojligheter att
genomfdra sitt uppdrag, et uppdrag som &r ofdrandrat i Ovrigt.
Som namnts ovan ar det yttersta syftet med att ta bort den natio-
nella timplanen att eleverna skall ges béttre forutsattningar att na
skolans mal.
Med en sddan utgangspunkt bor de i forsoksverksamheten delta-
gande skolorna ges frihet att sjdlva utforma sin moddl for hur pla-
neringen av tidsanvandningen skall ga till, galvklart utifran malen i
laroplanen och kursplanerna och med krav pa att kunna redovisa
resultatet. Planering av en skolas verksamhet med frihet fran den
nationdla timplanen kan rent praktiskt som i dag innebéra en pla-
nering antingen for individ, grupp, klass, arbetsenhet eler en he
skola eller en kombination av ndgra av dessa alternativ. Planeringen
kan ocksa goras for langre dler kortare perioder.
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Exemplen kan bli manga. Friheten fran den nationella timplanen

kan betyda att man haller sig ndra den gamla timplanen, att man
organiserar om undervisningen fullsténdigt och bygger nya
innehdllsfalt, att vissa arbetslag gar langre an andra, att stora delar
av stoffinnehdllet far véljas av enskilda dever dler av grupper av
eever, osv. Skolans arbete innebér en balans mdllan det individudla
och det gruppinriktade. Aven om utgdngspunkten bér vara varje
eevs behov och forutsdttningar sker larandet alltid i samspe med
andra.
Skillnaden for skolorna i forsoksverksamheten blir jamfort med i
dag att de inte behtver ha den ram som den nationella timplanen ger
att utgd ifran. De kan i stéllet efterhand fatta nya beslut om tidsan-
vandningen utifran den kontinuerliga utvarderingen av maluppfylld-
sen. Malen att stréava mot i 1aroplaner och kursplaner bor darigenom
kunna fa en okad betyddse. Timplanens avskaffande kan bli ett
viktigt incitament till att fora pedagogiska diskussioner pa de
ddltagande skolorna.

4.4 Krav for deltagande

For att en kommun skall fa mdjlighet att delta i forsoksverksam-
heten skall enligt arbetsgruppen vissa nationdlt faststélida krav
vara uppfyllda. Aven de skolor som skall ingé skall enligt var upp-
fattning uppfylla vissa nationdlt faststallda krav. Till dessa krav pa
skolan kommer kommunens egna krav, exempelvis ur kommunens
skolplan.

Principen bakom de nationdllt faststéllda kraven som foreslas for
kommun respektive skola & att de inte skall innebdara nagon
forandring av styrningen av skolan, annat an en befrielse fran den
nationdlt faststéllda timplanen. Kraven innebér i stéllet ett tydlig-
gobrande av kommunernas och skolornas uppdrag. Ytterst syftar alla
de olika aktiviteter som avilar kommunen och skolan till att eleverna
skall ges majlighet att nd malen i 1aro- och kursplanerna. Vissa sar-
skilda krav pa redovisning av forsoksverksamheten kommer ocksa
att stallas pa kommun respektive skola.
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4.4.1 Krav pa kommunen

For att kommunen och darmed ocksa kommunens skolor skall
kunna ges mgjlighet att delta i forsoksverksamheten skall vissa
formella krav vara uppfyllda. Vidare krévs att kommunen i ansbkan
redovisar hur forsoksverksamheten skall inriktas och kvalitetsskras
pa den kommunala nivan.

Formella krav

Arbetsgruppen foreslar att beslut om att ansoka om att fa ddta i
forsoksverksamheten skall fattas av kommunen.

Ur juridisk synvinkd kan detta antingen innebéra beslut av sty-
redsen for skolan (ndmnden) eler av kommunfullméktige. Full-
maktige skall enligt 3 kap. 9 8 kommunallagen fatta beslut som &r
av principidl beskaffenhet dler annars av storre vikt for kommu-
nen. Av samma paragraf framgar ocksa att beslut om mal och rikt-
linjer for verksamheten skall tas av fullméktige. Ett exempe pa
detta inom skolans omréde & skolplanen. Styrelsen for skolan
(nédmnden) har enligt 2 kap. 1 § skollagen ansvaret for skolan.

Ska for kommunen att vélja beslut av fullméktige ar att for-
soksverksamheten skulle bli val forankrad i kommunledningen
genom et sadant forfarande. Detta kan vara motiverat bade med
anledning av fragans betydelse och eftersom det & fullmaktige som
fattar beslut om budgeten till skolan.

For beslut av styrdsen for skolan talar principen om att beslut
inte bor lyftas till en hogre hierarkisk niva an vad som & nodvan-
digt, en princip som har varit vagledande fér hur kommunallagen &r
formulerad. For detta talar ocksa att proceduren i kommunfull-
maktige kan vara tidskrévande, vilket kan riskera att forsena pro-
cessen. Ett ytterligare alternativ & att beslut formellt fattas av sty-
relsen for skolan, men att fullmaktige informeras.

Arbetsgruppen forordar att kommunerna véljer alternativet med
beslut i fullméktige. Detta framst for att vi anser att fragan har stor
betydd se och & av samma dignitet som skolplanen.
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For att komma i fréga for forsoksverksamheten skall kommunen
minst uppfylla de krav som stélls generdllt pa kommunerna vad
avser styrning, uppféljning och utvardering samt kvalitetssakring.
Det innebér bl.a. att kommunen skall ha en aktuell skolplan® som
kontinuerligt foljs upp och utvarderas. Skolplanen skall visa hur
kommunens skolvasende skall gestaltas och utvecklas. Av
skolplanen skall sérskilt framga de atgarder som kommunen avser
att vidta for att uppna de nationella malen for skolan. De &r viktigt
att skolplanen &r ett levande dokument som kontinuerligt omprovas.

Kommunen skall arligen upprétta skriftliga kvalitetsredovis-
ningar.* Detta & ett led i den kontinuerliga uppfdljningen och
utvarderingen av skolplanen. Kvalitetsredovisningen skall innehalla
en bedomning av dels i vilken man malen for utbildningen uppnétts,
dels vilka dtgéarder som behGver vidtas. Enligt var uppfattning &r en
forutsittning for att kunna ingd i forsoksverksamheten att
kommunen och skolan har rutiner for arbetet med kvalitets-
redovisningar. Som stod till samtliga kommuner och skolor kommer
Skolverket inom kort att utfarda allménna rad om kvalitetsre-
dovisningar.

Krav painriktning och kvalitetssakring

Kommunen bér redovisa ett syfte med att delta i férsoksverksam-
heten. Vad vill kommunen uppna som & svart att genomféra med
nuvarande regelverk? Det bor framga om kommunen tanker sig att
ha gemensamma utgangspunkter och Gvergripande riktlinjer for
samtliga skolor i forsoket. Forvantas exempelvis forsoksverksam-
heten att pa nagot sétt paverka hela kommunens skolvasende, dvs.
aven skolor som inte véljer att ddta?

Kommunen bor ocksa redovisa ansvarsfordelningen i kommu-
nen for forsoksverksamheten; melan namnd och skola, mellan
politiker och tjanstemén. Kommunen bor redovisa hur den organi-

% 2 kap. 8 § skollagen
“0 SFS 1997:702 Férordning om kvalitetsredovisning inom skolvéasendet
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sation som kommer att byggas upp kring forsoksverksamheten skall
se ut.

Kommunen bor vidare redogéra for hur och inom vilka omraden

man avser att stodja de skolor som kommer att inga i forsoks-
verksamheten, under ansokningsfasen och under forsokets gang.
Behovet av kommunala aktiviteter bor bedémas mot bakgrund av de
aktiviteter som vi foreslar att staten skall svara for (se vidare kapitel
5).
Kommunens insatser for kvalitetssdkring av skolans verksamhet
under forsoket maste redovisas. Det handlar framst om att kom-
munen férvantas ha en aktiv egentillsyn och att de skolor som ddtar
i forsoket skall ha tillfredsstallande kvalitetssakringssystem dar
problem upptécks och kan atgardasi tid.

Kommunen bér i sin ansdkan redovisa hur forsoksverksamheten
I6pande skall fdljas upp och utvarderas. Denna uppgift bor kunna
samordnas med uppfdljningen och utvarderingen av kommunens
skolplan och/dler kommunens ansvar att ge en samlad kvalitets-
redovisning for skolvasendet. Det kravs dock att kommunen sérskilt
belyser hur de olika krav som stélls med anledning av forsoks-
verksamheten uppnas. Ett sadant & hur kommunens syfte med att
delta i forsoksverksamheten infrias.

4.4.2 Krav pa skolan

De krav som bor stéllas pa en skola for att fa mjlighet att delta i
forsoksverksamheten & dels formela krav som gdler for ala
skolor, dels krav pa inriktning och kvalitetssakring foranledda av
forsoksverksamheten.
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Formedla krav

Skolorna skall uppfylla de krav som stélls i det mal- och resultat-
styrda systemet. Detta innebér att det vid varje grundskola skall
finnas en lokal arbetsplan. Att det &r ett krav for de skolor som vill
delta i forsoksverksamheten & en sjélvklarhet.

Arbetsplanen skall anvéndas fér genomforandet av de faststéllda
malen for uthildningen och utarbetas under medverkan av larare och
Ovrig personal samt foretréddare for eleverna och deras
vardnadshavare. Rektorn beslutar om arbetsplanen som skall foljas
upp och utvarderas kontinuerligt.**

Den lokala arbetsplanen &r saledes ett dokument som beskriver

pa vilket sitt man i en skola vill arbeta for att uppna nationella mal,
liksom mal i kommunens skolplan. Att arbetsplanen skall fdljas upp
och utvéarderas kontinuerligt innebédr att den, liksom skolplanen,
framfor allt ar ett processinstrument som skall stédja skolan i dess
utveckling. | arbetet med arbetsplanen ingdr att utveckla och
konkretisera de mal som finnsi laro- och kursplaner, kortsiktigt och
langsiktigt, att planera for hur skolans resurser anvands for att na
dessa mdl, att folja upp och utvérdera i vilken grad malen uppnas
for att sedan &ter kunna revidera planens innehdll, osv. Regeverket
preciserar inte ytterligare vad som bor ingd i en lokal arbetsplan
eler hur den bor utformas.
Det vore fd att hér i detalj stélla krav pa hur den lokala arbetspla-
nen skall se ut i de skolor som onskar att ingd i forsoksverksam-
heten. Arbetsgruppen har dock funnit skél att lyfta fram nagra fra-
gestallningar som blir sarskilt viktiga for en skola som inte behtver
folja den nationdlt faststallda timplanen och sdledes inte kommer
att ha den ram som timplanen ger.

Det & betyddsefullt att den lokala arbetsplanen fdljs upp och
utvarderas kontinuerligt. | detta sammanhang finns bade ett sys-
temperspektiv och ett individudlt perspektiv. Det &r viktigt att varje
skola foljer upp och utvarderar sin samlade maluppfyllelse. Om det
finns brister i maluppfyllelsen maste man analysera om det & en
fdljd av organisation, arbetsétt, kompetens, tidsanvandning, etc.

1 2 kap. 23 § grundskoleférordningen
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Samtidigt maste varje devs kunskapsutveckling fdljas. Forut-
séttningen & gavklart att dever som omfattas av forsoksverk-
samheten inte f&r en samre kunskapsutveckling an de annars skulle
fatt. Utgangspunkten & saval mal att strdva mot som mal att
uppna.

Varje skola som ingar i forstksverksamheten maste ha kontroll

Over handdseutvecklingen och ha beredskap att gbra justeringar
med kort varsd.
Liksom kommunen skall varje skola arligen upprétta skriftliga
kvalitetsredovisningar.*? Detta som ett led i den kontinuerliga upp-
foljningen och utvérderingen av arbetsplanen. Kvalitetsredovis-
ningen skall &ven for skolan innehdlla en bedomning av dels i vilken
man malen for utbildningen uppnétts, dels vilka dtgarder som
behtver vidtas. Enligt var uppfattning & en forutséttning for del-
tagande i forstksverksamheten att skolan har rutiner for arbetet med
kvalitetsredovisningar. Som redan namnts sa kommer Skolverket
inom kort att utfarda allménna rad om kvalitetsredovisningar.

Krav painriktning och kvalitetssakring

Skolan bdr i sin anstkan redovisa ett syfte med sin 6nskan att delta i
forstksverksamheten. Vad avser man att uppna med sitt deltagande
och hur avser man att utforma forsoksverksamheten?

Delaktighet &r en nyckd for att forsoksverksamheten skall bli
lyckosam. Darfér & det viktigt att skolan redovisar hur man fér-
ankrat sin anskan hos personal, eever och fordldrar samt hur man
ténker gora dem delaktigai arbetet.

Varje skola skall ocksa i forvag kunna redovisa hur rektor och
larare avser att kvalitetssakra uthildningen for de enskilda eeverna,
t.ex. avseende mal att strava mot, mal att uppna, total garanterad
undervisningstid, balansen i skoldagen, 6ver skolaret samt 6ver hela
grundskoletiden, balansen mdlan teori och praktik i undervisningen
samt e evernas méjligheter att gora egna val.

“2 SFS 1997:702 Férordning om kvalitetsredovisning inom skolvéasendet
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| samband med den arliga uppfdljningen och utvarderingen av
skolans arbetsplan och/dler i samband med kvalitetsredovisningen
skall varje deltagande skola ocksa redogéra for samt folja upp och
utvardera forsoksverksamheten. Detta bor bl.a. ske i forhdllande
till skolans syfte samt med avseende pa de olika kraven for delta-
gande. Rapporteringen bor ocksa kunna ge svar pa fragor som stélls
av kommunen infor uppfdljningen och utvarderingen av forsoket,
men ocksa av den nationella utvarderingen (se vidare kapitel 5).

Om férsoksverksamheten syftat till eler sammanfallit med andra

forandringar i skolan, t.ex. férandrad organisation och/eler
forandrat arbetssétt, ar det viktigt att detta terspeglas i redovis-
ningen.
Det kan med anledning av forsoksverksamheten finnas behov av
kompetensutveckliing for skolans personal. Det kan handla om ett
behov av att tidigardégga insatser som behdvs i samband med
skolans utvecklingsarbete oberoende av forsoksverksamheten, t.ex.
arbetslagsutveckling samt arbete med mal och dokumentation av
undervisningsforlopp och kunskapsutveckling pa grupp- och
individniva. Till detta kan det finnas behov av sérskilda kompe-
tensutvecklingsinsatser med anledning av forsoksverksamheten.

Fréagor om sekretess i samband med eevdokumentation kan
behtéva métas med kompetensutveckling. Det kan vara fraga om att
ta stéllning till om vissa handlingar, t.ex. minnesanteckningar dler
overenskommelser & allménna handlingar dler inte. Lararen maste
vidare kunna bedtma om en allmén handling & offentlig och kan
lamnas ut dler om handlingen innehdller kansliga uppgifter som
innebér att den bor sekretessbelaggas.®

3 Se vidare Sekretessi skola och barnomsorg, Svenska K ommunférbundet
1998
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4.4.3 Ovriga ataganden fér kommun och skola

For att ddta i forsoksverksamheten skall en kommun €dler skola,
enligt var mening, vara beredd att

— informera andra kommuner och skolor om genomférande och
utvarderingsresultat,

— ge representanter for kommunledning, skolledning och l&rare
madjlighet att delta i néatverksméten, seminarier och uppfdljnings-
konferenser samt

— ddta i nationdla utvéarderingar och uppfdljningar, liksom i
forskningsprojekt, som genomférs med anledning av forsoksverk-
samheten.

4.5 Forsoksverksamhetens omfattning
— tva alternativ

Arbetsgruppens uppdrag har varit att utforma en begransad for-
soksverksamhet. Det framgdr av regeringens proposition™ som
riksdagen stéllt sig bakom. Varken riksdag dler regering har dock
preciserat omfattningen av en begransad forsoksverksamhet.
Skolkommittén redovisade déremot uppfattningen att forsoksverk-
samheten skulle omfatta ett tjugotal skolor.

Arbetsgruppen har haft aterkommande diskussioner om hur
omfattande en forsoksverksamhet bor vara. Vi har kommit fram till
att det i den fortsatta beslutsprocessen finns skal att prova tva
alternativa ansatser. | det forsta aternativet skulle ett tjugotal
kommuner som uppfyller de ovan redovisade kraven ges mdjlighet
att ddta. | det andra aternativet skulle alla intresserade kommuner
som uppfyller kraven fa ddta i forsoksverksamheten. Hur stort
kommunernas intresse &r vet vi intei dag.

| kapitel 3 har vi pekat pa vikten av att under forsoksverksam-
heten noga analysera de risker som kan vara forknippade med ett
slopande av den nationella timplanen. Vi har ocksa sagt att forsoks-

“ Prop. 1997/98:94
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verksamheten, liksom en eventudl dutlig reform med en slopad
timplan, kan komma att bidra positivt till skolutvecklingen. Valet
mellan alternativen blir saledes en fréga om var tyngdpunkten skall

l&ggas.

451 Alternativ |

Som namnts ovan innebédr alternativ | att ett tjugotal kommuner och
elt begransat antal skolor skall ges méjlighet att delta i forsoket. |
detta alternativ ar det 1ampligt med ett riktat urval av kommuner
som sedan erbjuds att delta i forsoksverksamheten under forut-
séttning att de uppfyller de krav som redovisats ovan. Pa det séttet
kan de deltagande kommunerna véljas sa att de, trots att antalet &r
litet, representerar olika kommuntyper i olika ddar av landet.
Urvalet av deltagande skolor kan i alternativ | ske pa tva sétt. An-
tingen svarar staten aven for urvalet av skolor dler sd ar det et
kommunalt ansvar att vélja ut skolor.

Om staten svarar fér urvalet av deltagande skolor kan det goras
samtidigt som kommunurvalet. Pa det sittet ges full kontroll av att
skolorna uppfyller de nationd |t faststallda kraven. Urvalet av skolor
kan ocksa begransas och styras sa att det svarar mot de krav
utvarderingen av forsoksverksamheten stéller. Det &r t.ex. viktigt att
det i urvalet av skolor kommer att finnas skolor for sdval yngre som
dldre dever i grundskolan.

Om kommunen ges i uppgift att gora urvalet av skolor mot
bakgrund av de nationellt faststdlida kraven och eventuella kom-
munala krav kommer urvalsprocessen att ske i tva steg. | det forsta
steget godkanns kommuner till forsoksverksamheten enligt de krav
som stélls. | det andra steget kan sedan kommunen ansluta skolor
som vill deta i forsoksverksamheten och som uppfyller de fast-
stéllda kraven.

Arbetsgruppen menar att en urvalsprocess i tva steg ar att fore-
dra Att kommunen som huvudman tar ansvar for sina skolor
stdmmer béttre dverens med ansvarsférdeningen mellan stat och
kommun. Vi tror dessutom en sadan urvalsprocess sammanfaller
med de processer som sannolikt kommer att ske i berdrda kommu-
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ner och skolor. Att kommunens centrala skolledning, tillsammans
med sina skolor, formulerar en ansbkan om att delta i forsoksverk-
samheten innebdr inte att varje skola i kommunen &r fardig med sin
lokala process. Forst nar en kommun fétt klartecken att deta i
forsoksverksamheten kan arbetet starta pa riktigt pa skolorna, med
att utveckla skolans syfte samt att férankra detta hos personal, de-
ver och foréldrar.

Att kommunen skall sta for urvalet av deltagande skolor forutsatter
emdlertid att kommunen gor en ingdende och kritisk granskning av
att varje skola som skall ddta i forsoksverksamheten uppfyller de
uppstéllda kraven. | sin anstkan bor kommunen klargora hur detta
skall ga till. Deltagande skolor skall ocksa anméalas till Skolverket i
den takt de blir godkanda.

Skolkommittén foreslog att ett tjugotal skolor skulle ges mgj-
lighet att delta i forstksverksamheten. Detta & enligt arbetsgruppen
ett for litet urval, som skulle gora det svart att dra slutsatser. Nar
Skolkommittén lade sitt forslag fanns inte de kvalitetssakrings-
system som vi nu har. Darfor foreslar arbetsgruppen i alternativ |
att ett tjugotal kommuner skall ges mdjlighet att delta. Det gor att
det totala antalet skolor kommer att bli stérre an tjugo. Det &r en
fordd om alla skolor i kommunen som vill delta, och som uppfyller
kraven, ges mdjlighet till detta. Vissa begransningar av antalet
skolor kan &nda behdva goras.

Vi menar vidare att det bor vara mgjligt for skolor att ansluta sig
vid olika tidpunkter. Alla skolor har inte samma beredskap for att
komma igang i borjan av forsoksperioden.

452 Alternativ 11

Alternativ 11 innebar att alla intresserade kommuner som uppfyller
kraven ges mojlighet att ddtai forsoksverksamheten.

| detta alternativ uppnas inte den representativitet vid urvalet
som kan uppnds i det forsta alternativet. Intresseanmalningar fran
kommuner som redan kommit Iangt i sin skolutveckling kommer
sannolikt att vara Overrepresenterade. Om ett tillréckligt stort antal
kommuner véljer att ddta finns dock trots detta goda forutsatt-
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ningar for att olika kommuntyper kommer att bli representerade.
Det skulle mgjliggora de riktade urval av sdvdl kommuner som
skolor som utvérderingen av forsoksverksamheten har behov av (se
vidare kapitd 5).

Det & emdlertid svart att i forvag sakert faststalla hur manga

kommuner som &r intresserade att ddta i en forsoksverksamhet.
Med utgangspunkt i det intresse som visat sig redan med anledning
av vart uppdrag att utforma en forsoksverksamhet gor vi dock
prognosen att intresset & sa stort att antalet deltagande kommuner
skulle bli storrei aternativ Il ani alternativ I.
Liksom for alternativ | forordar arbetsgruppen att kommunerna i
aternativ 11 skall svara for skolurvalet. Mgjligheten att begrénsa
antalet deltagande skolor som angivits for alternativ | bér dock inte
gdlla alternativ I1. (Alternativen fér skolurval har behandlats i fore-
gadende avsnitt.)

4.6 Fristdende skolor

Under 1990-talet har antalet fristdende skolor flerdubblats, framst
pa grundskoleniva. Anledningen & férandrade tillstands- och bi-
dragsregler. Antalet fristdende skolor utgor dock fortfarande bara
nagra f& procent av samtliga grundskolor.

Efter att ha hort kommunen ger Skolverket tillstand till etable-
ring av fristdende skola och bestdmmer om denna skall ha rétt till
bidrag. Skolverket har ocksa tillsynsansvar for de fristaende sko-
lorna.

En dev i en fristdende skola pa grundskoleniva skall fa en ut-
bildning som motsvarar den som eleven skulle ha fatt inom det
offentliga skolvasendet. Malen for skolans verksamhet skall alltsd i
huvudsak vara desamma som i grundskolan. En fristaende skola har
frinet att galv vélja organisation, metoder, stoff och arbetsformer.
Dit hor ocksa timplan, tidsplanering och schema. Det kan darfor var
intressant att studera hur man i en fristdende skola uppfattar
forhallandet mellan tid och mal.
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Trots att de fristdende grundskolorna inte omfattas av den centralt
faststallda nationdla timplanen paverkas de anda indirekt av
timplanen. Skolverket gor en beddmning av skolornas tidsanvand-
ning vid tillstandsgivningen och i viss man vid tillsynen. Flera fri-
stéende skolor har uttryckt en dnskan att organisera undervisningen
friare

Med tanke pa att vissa fristaende skolor har etablerats just med
avsikt att pa ett friare sétt utveckla organisation och arbetssatt an-
ser arbetsgruppen att det skulle vara av intresse att knyta nagra
fristende skolor till forsoksverksamheten. Detta for att ge dem
forutséttningar att komma vidarei sitt utvecklingsarbete, men ocksa
for att de kan tillfora nya perspektiv i de natverk som bér byggas
upp inom férsoksverksamheten.

| och med att de fristaende skolorna inte formellt omfattas av
kravet pa nationell timplan kan detta dock inte skei formel mening.
Det maste darfor bli et detagande "utom tavlan®’. Valet av
fristéende skolor bor ske genom ett riktat urval av Skolverket.

4.7 Ansdkan/intresseanmal an

Oberoende av vilket alternativ som véljs for omfattningen av for-
sbksverksamheten kommer kommunerna att behdva géra en anso-
kan dler intresseanmélan. | denna bor i forsta hand redovisas hur
kommunen avser att uppfylla de krav som redovisats ovan.

Dessutom bor inga viss grundidggande information om kom-
munen och kommunens skolor. P& kommunniva kan det gélla po-
litisk majoritet, ndmndorganisation, antal skolor, skolorganisation,
m.m. Kommunens skolplan och kvalitetsredovisning bor bifogas.

Aven uppgifter om t.ex. skolor med lokala styrelser med forald-
ramajoritet enligt forsoksverksamheten om lokala styrdser® &r av
intresse.

45 SFS 1996:605
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4.8 Forsoksverksamhetens [angd

Skolkommittén féreslog en femarig forsoksverksamhet i sitt forslag
till forsoksverksamhet. | regeringens proposition*® med anledning av
Skolkommitténs fordag namns en reativt lang forsoksperiod.
Riksdagen redovisade ingen annan uppfattning. Arbetsgruppen har
diskuterat forsoksverksamhetens langd och funnit att det kan finhas
argument for bade en kortare och en langre forsoksperiod.

For en kortare forsoksperiod talar att forandringstakten i skolan
ar hog. Den utveckling av skolans inre arbete som en slutlig reform
med slopad timplan skulle kunna stédja maste ske redan i dag, aven
med en nationell timplan. En alltfor 1ang forsoksverksamhet skulle
darfor kunna uppfattas som en hamsko pa utvecklingen av skolans
arbete. For en langre forsoksperiod talar att det kravs viss tid for att
samlain erfarenheter och dra slutsatser av forsoksverksamheten.

En uppfattning & att det endast & mdjligt att utvardera for-
soksverksamheten nar det finns elever som genomgatt hela grund-
skolan utan nationd! timplan. Arbetsgruppen vill dock héavda att
detta i stéllet ar en metodfrédga som bor paverka hur urvalet av
skolor gars infor uppfdljningen och utvarderingen av forsoksverk-
samheten. Det &r t.ex. viktigt att det ingar skolor med olika dlders-
grupper.

For att méta de olika intressen som finns foreslar arbetsgruppen
en femarig forsoksverksamhet med en forsta avrapportering efter tre
ar. Efter tre & bor det t.ex. vara mdjligt att ta stallning till om den
nationela timplanen kan slopas generdlt. Den langre perioden pa
fem & behovs for att fa ut maximalt av de mer utvecklingsinriktade
ddarna av forsoksverksamheten, som bl.a. géller styrning samt
uppfadljning, utvardering och kvalitetssakring.

Vidare foreslar vi i kapitd 5 att forskningsuppdrag knyts till
forsoksverksamheten. Aven med tanke pa detta kravs en femarig
forsoksperiod.

“6 Prop. 1997/98:94



68 Utformning av forsoksverksamheten Ds 1999:1

4.9 Forsoksverksamhetens start

Det ar enligt arbetsgruppens uppfattning onskvért att forsoksverk-
samheten kommer i gang sa snart det & mgjligt. Enligt var uppfatt-
ning kommer den dock att kunna starta i skolorna forst hostterminen
& 2000. Detta med hansyn till den tid som kravs for bl.a
remissbehandling, regeringsbesiut och riksdagsbehandling samt den
besluts- och forberedd seprocess som skall till i kommunerna.

For att forsoksverksamheten skall kunna starta krévs forutom ett
riksdagsbeslut ocksd att regeringen utfardar en forordning om
forsoksverksamheten.  Enligt skollagen®” far forsoksverksamhet
anordnas inom det offentliga skolvasendet enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen dler den myndighet som regeringen be-
stammer. | sidana foreskrifter f&r undantag goras fran organisato-
riska bestammelser i skollagen.

Med hansyn till den dvriga beslutsprocessen kan en férordning
om forstksverksamhet tréda i kraft tidigast under hosten 1999. Det
innebér att det skulle vara mgjligt for kommuner som &r vé forbe-
redda att bli utvalda dler anméla sig till forsoket och fa besked fran
hosten 1999. Detta gor att forsoksverksamheten i realiteten kommer
att starta forst hostterminen ar 2000.

Enligt arbetsgruppens forslag kommer saledes skolorna att som
langst f& upp emot et ar for sina forberedelser infor hostterminen ar
2000. Aven for skolor som i redan i huvudsak uppfyller de krav
som stélls for att fa delta krévs denna tid for att forankra beslutet
hos dever, forédrar och personal.

" 15 kap. 4 § skollagen
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5 Styrning och utvardering av
forsoksverksamheten

Enligt arbetsgruppens uppfattning & det viktigt att gora olika in-
tressenter, som Kommunforbundet, l&rarorganisationerna och
skolledarna, delaktiga i forsoksverksamheten. Det géller sarskilt for
de utvecklings- och stodinsatser som krévs i samband med for-
soksverksamheten.

Den nationdla utvardering av forsoksverksamheten som foreslas
gyftar till att ge regering och riksdag beslutsunderlag for att ta
stallning till om timplanen kan tas bort och hur detta i sa fall kan
ske.

Arbetsgruppen foreslar att det avsétts medd for forskning i an-
slutning till forsdksverksamheten med slopad timplan.

| detta kapitel redovisar arbetsgruppen sin syn pa den nationdla
styrningen av férsoksverksamheten och stodet till kommunerna, hur
forsoksverksamheten bor utvarderas samt foreslar dutligen att
forskningsinsatser knyts till forsoksverksamheten.

51 Nationell styrning och stod

| sitt slutbetdnkande®® konstaterade Skolkommittén att en forsoks-
verksamhet med slopad timplan forutsatter att Skolverket far i
uppdrag att tillssmmans med Kommunférbundet och |ararorgani-
sationerna folja och pa olika sétt stodja verksamheten, t.ex. genom

“8 kolfrégor —Omskola i en ny tid (SOU 1997:121)
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att satsa utvecklings- och utvérderingsresurser. Arbetsgruppen delar
kommitténs grundtanke om att gora olika intressenter delaktiga i
forsoksverksamheten. Vi menar att &ven skolledarna & en viktig
part.

Arbetsgruppen har daremot inte tagit stéllning till hur ansvars-
fordeningen skall utformas pa nationel niva. Skolverket, som
sektorsmyndighet, kan f& uppdraget att i samrad med olika parter
fdlja och stédja forsoket. En annan méjlighet &r att regeringen till-
sitter en delegation dler kommitté for forsoksverksamheten med
representanter fOr olika intressenter. Skolverkets myndighetsansvar
for fragor som ror uppfoljning och utvardering samt utveckling av
skolan bor i safall beaktas.

Vilken moddl for styrning av hela forsoksverksamheten man an
valjer & det sérskilt viktigt att samtliga intressenter gors delaktiga i
de utvecklings- och stodinsatser som kravs i samband med
forsoksverksamheten. Det kan handla om att ta initiativ till semi-
narier och dylikt for deltagande kommuner och skolor. Om antalet
kommuner och skolor blir begrénsat kan detta ske samordnat, me-
dan det formodligen krévs regionala konferenser for att nd samtliga
deltagande skolor om antalet blir stort. Viktigt & ocksa att stodja
etablerandet av ndtverk mellan detagande kommuner och skolor.

Erfarenheter fran forsoksverksamheten bor kunna paverka in-
riktningen av stodet och informationen till de deltagande kommu-
nerna och skolorna. Natverken kan utgéra en organisatorisk bas for
att sprida ny kunskap under forsokets gang.

5.2 Nationel| utvérdering av forsoks-
verksamheten

Utvéarderingen av forsoksverksamheten maste enligt var uppfattning
ske pa olika nivaer —pa skolniva, i kommunen och pa nationel
niva

| foregaende kapitel har redovisats de krav pa uppfdljning och
utvardering av forsoket som vi menar bor stéllas pa de detagande
kommunerna och skolorna. Det handlar om att genomfdra den
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uppfdljning och utvéardering som anda skall ske pa skolan och i
kommunen och da i synnerhet arbetet med att ta fram kvalitetsre-
dovisningar. Dessutom handlar det om att folja upp och utvérdera
sérskilda aspekter med anledning av forsoksverksamheten.

Syftet med en nationdl utvardering av forsoksverksamheten &r
frémst att ge regering och riksdag beslutsunderlag i den fortsatta
beredningen av fragan om vilka nationdla styrinstrument som be-
hovs. Utvarderingen bor inriktas pa de bada syften som formulerats
for forsoksverksamheten — att préva om timplanen kan tas bort och
att préva hur dettai sa fall kan ske.

Att utvardera innebdr att granska och vérdera sérskilt utvalda
ddar av en verksamhet gentemot Gverenskomna kriterier. Detta
innebér alltid att en avgransning dler urval maste goras.

Det &r viktigt att det som skall bedomas i en utvardering &r kant
och godkant av sdval dem som ddtar i forsoksverksamheten som
den som skall genomfora utvérderingen. Overenskomna kriterier
betyder alltsa att bedémningsgrunderna skall vara synliga i utvér-
deringens samtliga arbetsfaser, dvs. planeringsfasen, genomforan-
defasen och inte minst viktigt i redovisningsfasen.

Den nationdla utvarderingen av forsoksverksamheten skall un-
derstka och vérdera om och hur kommunen och skolan uppfyller de
olika krav som stélls. Den nationdlla utvarderingen skall sdledes
vardera om skolans och kommunens uppfoljning, utvardering och
egenkontroll ar tillréckliga for att garantera att de resultat som den
enskilda skolan astadkommer star i Gverensstammese med en
nationdlt likvardig skola.

Utvérderingen bér vidare ge underlag for att beddma om det kravs
justeringar i de nationela maldokumenten om den nationdla
timplanen tas bort. Krévs t.ex. forandringar i nuvarande l&ro- och
kursplaner? Kan de deltagande skolorna tolka och ge konkretion at
kursplanernas ganska 6ppna och generellamal for sin undervisning?
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Bor uppgifterna som samlas in i den nationella uppfdljningen
forandras? Behdver ytterligare nationelt stod till skolor och kom-
muner utvecklas?

Hur paverkas den nationella utvarderingen om timplanen tas
bort? Vilka utvérderingar blir angeldgna att genomféra? Vilket stéd
blir angelaget att ge till kommuner och skolor vad avser kravet pa
utvardering?

5.3 Forskning

Uppgiften att studera forutséttningarna for och effekterna av en
minskad styrning av tidsanvandning i skolan &r intressant aven fran
forskningssynpunkt. Tillganglig tid for olika amnen dler am-
nesgrupper tillhdr de faktorer som i dag begrénsar verksamheten i
skolan. En forstksverksamhet med slopad nationell timplan skulle
darfér bl.a. erbjuda mdjligheter att jamféra skilda undervisnings-
situationer med varierande grad och art av tidsstyrning.

Om utvarderingen av forsoksverksamheten i forsta hand syftar
till att ge regering och riksdag ett beslutsunderlag skulle en forsk-
ningsinsats erbjuda helt andra majligheter att pa et fordjupat och
langsiktigt sétt studera hur en minskad tidsstyrning paverkar t.ex.
det langsiktiga mal- och resultatstyrningsarbetet, undervisnings-
situationen, undervisningsinnehdllet samt det lokala samspelet
mellan olika aktérer i skolan. Det skulle ge viktig kunskap obero-
ende av vilket det framtida beslutet om timplanen kommer att bli.

Med anledning av detta foreslar arbetsgruppen att det avsitts
mede for forskning i anslutning till forsoksverksamheten med
slopad timplan. Urval av forskningsinsatser bor ske efter ett an-
sokningsforfarande dér forskare dler forskningsgrupper inbjuds att
presentera sina forslag.

Det &r orealistiskt att forvanta sig att forskningsinsatser i anslutning
till forsoksverksamheten med slopad timplan skall astadkomma
nagot enkelt svar pa fragan om vad som &r bast, t.ex. om eever
generdlt sett 1&r sig mer dler mindre nér tidsstyrningen minskar.
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Vad man daremot kan forvanta sig & oOkad kunskap om
mekanismerna for eevers och léarares tidsanvandning i samspd med
Ovriga faktorer av betydelse for larandet, som eevernas skilda
forutsattningar, skolmiljoers olikartade sociala och kulturdla
betingeser, skilda didaktiska traditioner, olika sSlags under-
visningsinnehall etc.

Arbetsgruppen menar att ett narmande melan forskningen och
skolan positivt kan stddja skolutvecklingen om forskningen har in-
riktning pa det praktiska arbetet i skolor och klassrum.
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Bilaga 75

Bilaga®

Utbildningens omfattning i grundskolan i timmar om 60
minuter for &mnen och dmnesgrupper samt totalt

Amnen

Bild 230
Hemkunskap 118
Idrott och hédlsa 500
Musik 230
Slgjd 330
Svenska 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap

Samhéllskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval 320
Elevensval 382
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dérav skolans val 600

Vid skolans val fér antalet timmar i timplanen for et amne
eller en @mnesgrupp minskas med hogst 20 procent.

(SFS1997:1212)

*° Bilaga 3 skollagen
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