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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas dndringar i inkomstskattelagens (1999:1229)
regler om verksamhetsavyttring. Andringarna innebir ett fortydligande
om att bestimmelserna om undantag fran omedelbar beskattning vid
verksamhetsavyttring kan vara tillimpliga dven nér ett foretag avyttrar
tillgdngar i samband med det nya aktiebolagsrittsliga forfarandet delning
genom separation. Det foreslas ocksa en utvidgning av inkomstskatte-
lagens bestimmelser om undantag fran omedelbar &terforing av avdrag for
avsittning till periodiseringsfond och ersittningsfond som innebir att ett
svenskt aktiebolag som for over sitt registrerade séte till en annan stat inom
EES (gransoverskridande ombildning) kan omfattas av bestimmelserna.
Vidare foreslés en dndring i inkomstskattelagen som innebér att utgifter
som ett aktiebolag har i samband med att bolaget for 6ver sitt registrerade
sdte 1 Sverige till en utldndsk stat inom EES ska dras av.

I promemorian foreslds dven en utvidgning av skatteforfarandelagens
(2011:1244) bestammelser om mojlighet till anstdnd vid utflyttnings-
beskattning som innebér att dven den situationen att skattskyldigheten i
Sverige har upphort pa grund av att den skattskyldige har fort Gver sitt
registrerade séte i Sverige till en annan stat inom EES omfattas.

Slutligen foreslés en dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel som utvidgar bestimmelserna om jimkning av skattesatsen
sa att de d&ven omfattar det fallet att skattskyldigheten forédndras pa grund
av att ett livforsakringsforetag for dver sitt registrerade séte i Sverige till
en annan stat inom EES.

Forslagen foranleds av mojligheterna for foretag till omstrukturering
genom de nya aktiebolagsrittsliga forfarandena delning genom separation
och granséverskridande ombildning (flytt av ett foretags registrerade séte
Over nationsgranserna inom EES).

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att
16 kap. 7 §, 30 kap. 8 §, 31 kap. 20 §, 38 kap. 1, 2, 5-7, 9-12, 14—18 och
20 §§ och rubrikerna nirmast fore 16 kap. 7 §, 38 kap. 9, 14 och 20 §§ ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
Utgifter for fusion eller fission Utgifter for fusion, fission eller

overforing av registrerat siite

78
Utgifter som overlatande och 6vertagande foretag har i samband med
fusion eller fission ska dras av.

Utgifter som ett aktiebolag har i
samband med att bolaget for dver
sitt registrerade sdte i Sverige till
en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES),
ska dras av.

30 kap.
8 §*

En juridisk person ska aterfora sina avdrag, &ven om tiden i 7 § inte har
16pt ut, om

1. den upphor att bedriva niringsverksamhet,

2. den beskattas i Sverige bara sdsom deldgare i ett svenskt handelsbolag

och handelsbolaget upphor att bedriva néringsverksamheten eller
andelen avyttras eller dvergér till en ny dgare pa ndgot annat sitt,

3. skattskyldigheten for néringsverksamheten upphdér,

4. niringsverksamheten inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av
ett skatteavtal med en stat utanféor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

5. den upploses genom fusion eller fission och annat inte foljer av
bestammelserna i 37 kap. 17 §,

6. det beslutas att den ska trdda i likvidation, eller

7. den forsitts 1 konkurs.

Avdrag ska dock inte aterforas Avdrag ska dock inte &terforas
enligt forsta stycket3 om skatt- enligt forsta stycket3 om skatt-
skyldigheten upphdr pa grund av att  skyldigheten upphor pé grund av att

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:1146.



den juridiska personen for Gver den
néringsverksamhet som bedrivs
fran ett fast driftstdlle 1 Sverige till
en stat inom EES. Detta géller bara
om denna stat & medlem i
Europeiska unionen eller har ingétt
en sadan sérskild 6verenskommelse
som avses i 63 kap. 14 § andra
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

den juridiska personen for 6ver den
nédringsverksamhet som bedrivs
fran ett fast driftstdlle 1 Sverige till
en stat inom EES eller for over sitt
registrerade sdte i Sverige till en
sddan stat. Detta giller bara om
denna stat 4r medlem i Europeiska
unionen eller har ingatt en sidan
sdrskild Overenskommelse som
avses 1 63 kap. 14 § andra stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244).

31 kap.
20 §°
Avdraget ska aterforas, d&ven om tiden i 19 § inte har 16pt ut, om
1. fonden tas i ansprak i strid med bestimmelserna i 10—15 §§,
2. den huvudsakliga delen av néringsverksamheten Overldts och inte

annat foljer av 38 kap. 15 §,

3. den huvudsakliga delen av ndringsverksamheten tillfaller en eller
flera nya dgare pa grund av arv, testamente eller bodelning,

4. den som innehar fonden upphér att bedriva néringsverksamheten,

5. skattskyldigheten for ndringsverksamheten upphdér,

6. ndringsverksamheten inte langre ska beskattas i Sverige pé grund av

ett skatteavtal med en stat

samarbetsomradet (EES),

utanfor

Europeiska ekonomiska

7. den som innehar fonden uppldses genom fusion eller fission och annat

inte foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 §,

8. det beslutas att innehavaren av fonden ska trida i likvidation, eller

9. den som innehar fonden forsétts i konkurs.

Vad som ségs i forsta stycket 2—4 giller inte om avséttningen grundas
pa en sddan avyttring som avses i 5 § 1-4.

Avdrag behdver dock inte
aterforas enligt forsta stycket 5 om
skattskyldigheten upphér pa grund
av att den som innehar fonden for
over den niringsverksamhet som
bedrivs fran ett fast driftstille i
Sverige till en stat inom EES. Detta
giller bara om denna stat é&r
medlem i Europeiska unionen eller

har ingitt en sadan sérskild
overenskommelse som avses i
63kap. 14§ andra stycket

skatteforfarandelagen (2011:1244).

Avdrag behdver dock inte
aterforas enligt forsta stycket 5 om
skattskyldigheten upphér pa grund
av att den som innehar fonden for
over den niringsverksamhet som
bedrivs fran ett fast driftstélle i
Sverige till en stat inom EES eller
for over sitt registrerade sdte i
Sverige till en sdadan stat. Detta
giller bara om denna stat é&r
medlem i Europeiska unionen eller

har ingatt en sadan sérskild
overenskommelse som avses i
63 kap. 14§ andra stycket

skatteforfarandelagen (2011:1244).

I 23 och 24 §§ finns bestimmelser om att erséttningsfonder i vissa fall
far tas over av ndgon annan i stéllet for att avdragen éterfors.

3 Senaste lydelse 2019:1146.



38 kap.

I detta kapital finns bestdmmelser om undantag frdn omedelbar
beskattning nér ett foretag avyttrar tillgdngar till ett annat foretag genom

en verksamhetsavyttring.

I 20§ finns bestimmelser om
beskattningen nir sdljaren &ér en
utléndsk association och ombild-
ningen hade varit en verksamhets-
avyttring om associationen hade
varit en utlandsk juridisk person.

28§

I 20§ finns bestimmelser om
beskattningen nir dverldtaren ar en
utlindsk association och ombild-
ningen hade varit en verksamhets-
avyttring om associationen hade
varit en utldndsk juridisk person.

Med verksamhetsavyttring avses en ombildning som uppfyller
villkoren i 6-8 §§ samt f6ljande forutséttningar:

1. Ett foretag (det sdljande
foretaget) ska avyttra samtliga till-
gangar 1 sin nédringsverksamhet
eller i en verksamhetsgren (de
avyttrade tillgdngarna) till ett annat
foretag (det képande foretaget).

2. Erséttningen ska vara
marknadsmassig och ldmnas i form
av andelar i det képande foretaget
(mottagna andelar). Om det
sdljande foretaget har skulder eller
andra forpliktelser som hénfor sig
till de avyttrade tillgdngarna, far
ersittning lamnas ocksd pa det
séttet att det kopande foretaget tar
over ansvaret for forpliktelserna.

Bestimmelserna om undantag
frin omedelbar beskattning ska
tillimpas bara om det sdljande och
det kopande foretaget begér det.

63§

Det sdljande foretaget ska
omedelbart fore avyttringen ha
varit skattskyldigt for inkomst av
atminstone en del av den avyttrade
nédringsverksamheten eller verk-
samhetsgrenen. Inkomsten far inte
ha wvarit helt undantagen frén
beskattning pa grund av ett skatte-
avtal

1. Ett foretag (det dverldtande
foretaget) ska avyttra samtliga till-
gangar 1 sin nédringsverksamhet
eller i en verksamhetsgren (de
avyttrade tillgdngarna) till ett annat
foretag (det overtagande foretaget).

2. Erséttningen ska vara
marknadsmaéssig och ldmnas i form
av andelar 1 det overtagande
foretaget (mottagna andelar). Om
det overlatande foretaget har
skulder eller andra forpliktelser
som hénfor sig till de avyttrade
tillgdngarna, far erséttning ldmnas
ocksd pa det sittet att det
overtagande fOretaget tar Over
ansvaret for forpliktelserna.

Bestimmelserna om undantag
frin omedelbar beskattning ska
tillimpas bara om det dverldtande
och det oJvertagande foretaget
begér det.

Det overldtande foretaget ska
omedelbart fore avyttringen ha
varit skattskyldigt for inkomst av
atminstone en del av den avyttrade
niringsverksamheten eller verk-
samhetsgrenen. Inkomsten far inte
ha wvarit helt undantagen frén
beskattning pa grund av ett skatte-
avtal



7§

Det kopande foretaget ska
omedelbart efter avyttringen vara
skattskyldigt for inkomst av sadan
nédringsverksamhet som  det
siljande foretaget beskattats for.
Inkomsten far inte helt eller delvis
vara undantagen fran beskattning
pa grund av ett skatteavtal.

Hos det sdljande foretaget

98§

Det sdljande foretaget ska inte ta
upp ersittningen pd grund av
verksamhetsavyttringen

Det évertagande foretaget ska
omedelbart efter avyttringen vara
skattskyldigt for inkomst av sadan
néringsverksamhet som det Jver-
latande foretaget beskattats for.
Inkomsten far inte helt eller delvis
vara undantagen fran beskattning
pa grund av ett skatteavtal.

Hos det dverldtande foretaget

Det overldtande foretaget ska
inte ta upp ersittningen pé grund av
verksamhetsavyttringen

10 §

For andra tillgngar  &n
kapitaltillgdngar ska det sdljande
foretaget ta upp de skattemissiga
védrdena som intakt.

Om inventarier som avyttras bara
ar en del av sdljarens samtliga
inventarier, ska en skilig del av
hela det skatteméissiga vérdet tas

upp.

For andra tillgdngar  4n
kapitaltillgdngar ska det
overlatande foretaget ta upp de
skattemassiga viardena som intékt.

Om inventarier som avyttras bara
ar en del av dverldtarens samtliga
inventarier, ska en skilig del av
hela det skattemissiga vérdet tas

upp.

11§

Kapitalvinster och kapitalforlus-
ter som uppkommer hos det
sdljande foretaget vid avyttringen
ska inte tas upp respektive far inte
dras av.

Kapitalvinster och kapitalforlus-
ter som uppkommer hos det dver-
ldatande foretaget vid avyttringen
ska inte tas upp respektive far inte
dras av.

12§

Virdeminskningsavdrag ~ m.m. Viardeminskningsavdrag ~ m.m.
for avyttrad ndringsfastighet som dr  for avyttrad néringsfastighet som &r
kapitaltillgdng  eller  ndrings- kapitaltillgdng  eller  nérings-
bostadsritt ska inte aterforas enligt  bostadsritt ska inte aterforas enligt
26 kap. hos det sdljande foretaget. 26 kap. hos det dverldtande

foretaget.



Hos det kdpande foretaget

Hos det overtagande foretaget

14§

Det kopande foretaget ska anses
ha anskaffat andra forvirvade
tillgdngar 4n kapitaltillgangar for
ett belopp som motsvarar det
belopp som det sdljande foretaget
ska ta upp enligt 10 §.

I fraga om kapitaltillgdngar
intrdder det kopande foretaget i det
sdljande foretagets skatteméssiga
situation.

Det overtagande foretaget ska
anses ha anskaffat andra forvirvade
tillgdngar 4n kapitaltillgdngar for
ett belopp som motsvarar det
belopp som det dverlitande
foretaget ska ta upp enligt 10 §.

I frdga om Kkapitaltillgdngar
intrdder det dvertagande foretaget i
det éverldtande foretagets skatte-
massiga situation.

15 §

Periodiseringsfonder och ersitt-
ningsfonder hos det sdljande
foretaget ska tas Over av det
képande foretaget, om foretagen
begdr det. Det kdpande foretaget
ska i sd fall anses ha gjort
avsittningarna till fonderna och fatt
avdragen for avsittningarna for de
beskattningsar avdragen faktiskt
hanfor sig till.

Om avyttringen inte omfattar
samtliga tillgdngar i det sdljande
foretaget, far hogst en sa stor andel
av  periodiseringsfonder  och
ersittningsfonder tas Over som
motsvarar forhédllandet mellan de
skattemidssiga virdena pa de
avyttrade tillgangarna och
motsvarande virden pa samtliga
tillgéngar i det sdljande foretaget
vid tidpunkten for verksamhets-
avyttringen.

Periodiseringsfonder och ersitt-
ningsfonder hos det overldtande
foretaget ska tas over av det dver-
tagande foretaget, om foretagen
begir det. Det overtagande fore-
taget ska i sa fall anses ha gjort
avsiéttningarna till fonderna och fatt
avdragen for avsittningarna for de
beskattningsar avdragen faktiskt
hanfor sig till.

Om avyttringen inte omfattar
samtliga tillgdngar i det odver-
ldtande foretaget, far hogst en si
stor andel av periodiseringsfonder
och ersattningsfonder tas dver som
motsvarar forhdllandet mellan de
skattemassiga virdena pa de
avyttrade tillgangarna och
motsvarande virden pa samtliga
tillgdngar 1 det Jdverldtande
foretaget vid tidpunkten for verk-
samhetsavyttringen.

16 §

Om det kdpande foretaget tar
over ansvaret for forpliktelser som
legat till grund for avdrag for
framtida utgifter hos det sdljande
foretaget och som héanfor sig till
den verksamhetsgren som avyttras,
ska avdragen inte aterforas hos det

* Senaste lydelse 2011:1256.

Om det vertagande foretaget tar
over ansvaret for forpliktelser som
legat till grund for avdrag for
framtida  utgifter  hos  det
overldtande foretaget och som
hénfor sig till den verksamhetsgren
som avyttras, ska avdragen inte
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sdljande foretaget utan hos det
kopande foretaget, om foretagen
begér det.

aterféras hos det overldtande
foretaget utan hos det dvertagande
foretaget, om foretagen begér det.

17 §°

Det kdpande foretaget far inte ta
over rétt till avdrag for kvarstdende
kapitalforluster pa fastigheter enligt
25 kap. 12§, ratt till avdrag for
kvarstdende negativa réntenetton
enligt 24 kap. 26 §, ritt till avdrag
for underskott enligt 40 kap. eller
ratt till avdrag for kvarstdende
kapitalforluster pé deldgarrétter
enligt 48 kap. 26 §.

Det overtagande foretaget far
inte ta Over ritt till avdrag for
kvarstdende kapitalforluster pa
fastigheter enligt 25 kap. 12 §, rétt
till avdrag for kvarstaende negativa
rantenetton enligt 24 kap. 26 §, rétt
till avdrag for underskott enligt
40 kap. eller rétt till avdrag for
kvarstdende kapitalforluster pa
delédgarritter enligt 48 kap. 26 §.

17a§

Det kdpande foretaget ska forst
det sjatte beskattningséret efter det
beskattningsar da verksamhets-
avyttringen genomfordes dra av
underskott hos foretaget som kvar-
star frdn beskattningsaret fore det
beskattningsar d& verksamhets-
avyttringen genomfordes.

Begriansningen 1 avdragsritten
géller dven for ett foretag till vilket
det kdpande foretaget med avdrags-
ratt kan ldmna koncernbidrag av-
seende det beskattningséar da verk-
samhetsavyttringen genomfordes.

Det overtagande foretaget ska
forst det sjdtte beskattningsaret
efter det beskattningsar da verk-
samhetsavyttringen genomfordes
dra av underskott hos foretaget som
kvarstar fran beskattningséret fore
det beskattningsar da verksamhets-
avyttringen genomfordes.

Begransningen 1 avdragsritten
giller dven for ett foretag till vilket
det overtagande foretaget med
avdragsritt kan ldmna koncern-
bidrag avseende det beskattningsar
déa verksamhetsavyttringen genom-
fordes.

17b§

Bestdmmelsen i 17 a § tillaimpas
inte om koncernbidrag kan ldmnas
med avdragsritt mellan det
sdljande och det képande foretaget
avseende det beskattningsar da
verksamhetsavyttringen  genom-
fors.

Bestdmmelsen i 17 a § tillimpas
dock om

1. en sadan begriansning av ratt
till avdrag for underskott som anges
i koncernbidragssparren i 40 kap.
18 § (avdragsbegriansning) géller
om det kopande foretaget far

° Senaste lydelse 2018:1206.

Bestdmmelsen i 17 a § tillimpas
inte om koncernbidrag kan ldmnas
med avdragsritt mellan det
overldtande och det overtagande
foretaget avseende det beskatt-
ningsar d& verksamhetsavyttringen
genomfors.

Bestaimmelsen 1 17 a § tillimpas
dock om

1. en sadan begrdnsning av ritt
till avdrag for underskott som anges
i koncernbidragsspérren i 40 kap.
18 § (avdragsbegransning) géller
om det overtagande foretaget far



koncernbidrag fran det sdljande
foretaget avseende det beskatt-
ningsar da verksamhetsavyttringen
genomfors, eller

2. en avdragsbegrinsning géller
om ett foretag, till vilket det
képande foretaget med avdragsritt
kan ldmna koncernbidrag utan att
avdragsbegransning géller, indirekt
far koncernbidrag via det kopande
foretaget fran det sdljande foretaget
avseende samma beskattningsér.

koncernbidrag fran det overldtande
foretaget avseende det beskatt-
ningséar dé verksamhetsavyttringen
genomfors, eller

2. en avdragsbegrinsning géller
om ett foretag, till vilket det dver-
tagande foretaget med avdragsratt
kan limna koncernbidrag utan att
avdragsbegransning géller, indirekt
far koncernbidrag via det over-
tagande foretaget fran det over-
ldtande foretaget avseende samma
beskattningsar.

18§

Om inventarier tas upp till ett
hogre virde i det kdpande fore-
tagets riakenskaper dn som foljer av
14 §, far foretaget tillimpa riken-
skapsenlig avskrivning bara om
mellanskillnaden tas upp som
intdkt. Intdkten ska tas upp det
beskattningsar da verksambhets-
avyttringen sker eller fordelas med
lika belopp pa det beskattningsaret
och de tva foljande beskattnings-
aren.

Sdljaren dr en utlindsk
association som inte dr en
utldndsk juridisk person

Om inventarier tas upp till ett
hogre virde i det overtagande fore-
tagets rakenskaper dn som foljer av
14 §, far foretaget tillimpa rdken-
skapsenlig avskrivning bara om
mellanskillnaden tas upp som
intédkt. Intdkten ska tas upp det
beskattningsar da verksamhets-
avyttringen sker eller fordelas med
lika belopp pa det beskattningsaret
och de tva foljande beskattnings-
aren.

Overldataren dr en utldndsk
association som inte dr en
utldndsk juridisk person

20 §°
Avdrag for respektive avrakning av skatt ska goras enligt andra stycket

om

—tillgdngar samt skulder och
andra forpliktelser fors Gver genom
en ombildning som hade varit en
verksamhetsavyttring om sdljaren
hade wvarit en utldndsk juridisk
person,

—sdljaren ar en  utldndsk
association som hoér hemma i en
utlindsk stat som &r medlem i
Europeiska unionen,

¢ Senaste lydelse 2012:270.

—tillgdngar samt skulder och
andra forpliktelser fors Gver genom
en ombildning som hade varit en
verksamhetsavyttring om overldta-
ren hade varit en utlédndsk juridisk
person,

—overldtaren &r en utldndsk
association som hor hemma i en
utlindsk stat som dr medlem i
Europeiska unionen,

11
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— sdljaren bedriver verksam-
heten 1 nagon av de associations-
former som anges i bilaga 37.1, och

—sdljaren &r skyldig att betala
nagon av de skatter som anges i
bilaga 37.2, utan valmojlighet eller
ratt till undantag.

— overldtaren bedriver verksam-
heten i nagon av de associations-
former som anges i bilaga 37.1, och

— overldtaren &ar skyldig att
betala ndgon av de skatter som
anges 1 Dbilaga 37.2, utan
valmgjlighet eller rétt till undantag.

En deldgare i associationen som beskattas pa grund av ombildningen har
vid tillimpning av 16 kap. 18 och 19 §§ och av lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt samma rétt till avdrag for respektive avrakning
av utldndsk skatt som om associationen hade betalat den skatt som skulle
ha betalats i den stat dér associationen hor hemma om det inte hade funnits
sddan lagstiftning dér som avses i radets direktiv 2009/133/EG av den
19 oktober 2009 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission,
partiell fission, 6verforing av tillgangar och utbyte av aktier eller andelar
som berér bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk kooperativ forenings site fran en

medlemsstat till en annan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 63 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
63 kap.
14 §'

Skatteverket ska bevilja anstind med betalning av slutlig skatt till den
del den avser skatt enligt inkomstskattelagen (1999:1229) och
egenavgifter som avses i 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), om

1. uttagsbeskattning har skett bara pd grund av bestimmelserna i
22 kap. 5 § 2, 4 eller 5 inkomstskattelagen,

2. den skattskyldighet som avses i 22 kap. 5 § 2 inkomstskattelagen har
upphort pa grund av att den skattskyldige har fort Gver

a) tillgangar  fran  ett  fast
driftstdlle i Sverige till en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och tillgdngarna
tillhor den skattskyldige dven efter
overforingen, eller

b) den niringsverksamhet som
bedrivs fran ett fast driftstéille i
Sverige till en stat inom EES,

a) tillgdngar  fran  ett  fast
driftstdlle i Sverige till en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och tillgdngarna
tillhor den skattskyldige dven efter
overforingen,

b) den niringsverksamhet som
bedrivs fran ett fast driftstéille i
Sverige till en stat inom EES, eller

c) sitt registrerade sdte i Sverige
till en stat inom EES,

3. det skatteavtal som avses i 22 kap. 5 § 4 eller 5 inkomstskattelagen

har ingatts med en stat inom EES,

4. tillgangen ingér i en naringsverksamhet inom EES, och

5. den ndringsverksamhet som avses i 22 kap. 5 § 2 inkomstskattelagen
eller den niringsverksamhet som enligt 22 kap. 5 § 4 eller 5 inkomstskatte-
lagen ska beskattas i en annan stat inte har upphdrt.

Forsta stycket giller bara om dverforingen har skett till en stat inom EES
som édr medlem i Europeiska unionen (EU) eller som har ingatt en sérskild
overenskommelse med Sverige eller EU om Omsesidigt bistdnd for
indrivning av skattefordringar. Ett sddant bistand ska ha en rackvidd som
ar likartad med den som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU av den
16 mars 2010 om Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra atgarder.

Anstandstiden ska bestdimmas till ett ar efter den dag da skatten senast
ska betalas. Om ett nytt anstand beviljas, ska anstandstiden bestdmmas till
ett ar efter den dag da foregédende anstandstid 16per ut.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2019:1147.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9§!

Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § forsta och
fjarde styckena om inte annat foljer av andra, fjarde, sjitte och sjunde
styckena.

Skatten uppgér till 30 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § andra—
fjarde styckena som avser kapitalforsikring, sddant tjinstepensionsavtal
som dr jamforbart med kapitalforsékring eller PEPP-produkt.

Med pensionsforsdkring likstills i denna paragraf sddana avtal om
tjdnstepension som uppfyller villkoren i 58kap. 1a§ forsta
stycket 2 inkomstskattelagen (1999:1229).

I det fall beskattningsaret dr ldngre eller kortare &n 12 ménader ska
skattesatsen jdmkas i motsvarande man. Sadan jaimkning ska ocksé goras
om

1. hela behéllningen pa ett pensionssparkonto avskattas enligt 58 kap.
33 § inkomstskattelagen eller avsdttning som avses i 3 a § fjarde stycket
helt uppldses under beskattningséret,

2. det kapital som hanfor sig till en pensionsforsékring avskattas enligt
58 kap. 19 eller 19 a § inkomstskattelagen eller 5 § forsta stycket 6, 6 a
eller 7 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
eller

3. en forsdkring ska anses som en kapitalforsékring enligt 58 kap. 2 §
tredje stycket inkomstskattelagen.

Overlats ett helt forsikringsbestand fran ett livforsikringsforetag som ir
skattskyldigt enligt denna lag till ett annat sadant foretag eller sker fusion
mellan sddana foretag intrédder det dvertagande foretaget i det Gverlatande

foretagets skatteméssiga situation.
Overlits ett forsikringsbestand
helt eller delvis fran ett
livforsékringsforetag ~ som  dr
skattskyldigt enligt denna lag till ett
foretag som inte &r det, ska det
overlatande livforsakringsforetaget
betala avkastningsskatt for den del
av aret som foOretaget innehaft
forsdkringsbestandet. Skattesatsen
ska da jamkas i motsvarande man.
Detsamma  géller ocksda vid
overlatelse genom fusion.

! Senaste lydelse 2022:1764.

Overlats ett forsdkringsbestiand
helt eller delvis fran ett
livforsékringsforetag ~ som  dr
skattskyldigt enligt denna lag till ett
foretag som inte dr det, ska det
overlatande livforsakringsforetaget
betala avkastningsskatt for den del
av éret som foretaget innehaft
forsdkringsbestandet. Skattesatsen
ska da jamkas i motsvarande man.
Detsamma  géller ocksa vid
overlételse genom fusion och om
ett livforsdkringsforetag for over



For den som efter overlatelsen
intridder som skattskyldig berdknas
skatteunderlaget som om forsék-
ringen innehafts hela aret. Skatte-
satsen ska dock jamkas med hénsyn
till den tid som skattskyldighet
forelegat.

sitt registrerade sdte i Sverige till
en stat inom EES.

For den som efter Gverlatelsen
eller pa grund av dverforingen av
det registrerade sdtet intrader som
skattskyldig beréknas skatteunder-
laget som om forsékringen inne-
hafts hela aret. Skattesatsen ska
dock jamkas med hénsyn till den tid
som skattskyldighet forelegat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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3 Bakgrund

Fréan och med den 31 januari 2023 giller nya aktiebolagsrittsliga regler
om gransoverskridande fusioner, delningar och ombildningar (prop.
2021/22:286, bet. 2022/23:CU3, rskr. 2022/23:37, SFS 2022:1647).
Reglerna innebdr att det finns fler mojligheter for aktiebolag att
omstrukturera sig 6ver nationsgrinserna inom EES. Andringarna bygger
pa Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2121 av den
27 november 2019 om éandring av direktiv (EU) 2017/1132 vad géller
gransoverskridande ombildningar, fusioner och delningar (det bolags-
rittsliga direktivet).

De aktiebolagsréttsliga dndringarna har medfort vissa dndringar i lagen
(1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter och i kupong-
skattelagen (1970:624), som trddde i kraft den 31 januari 2023 (prop.
2022/23:11, bet. 2022/23:SkU6, rskr. 2022/23:106, SFS 2022:1850 och
SFS 2022:1851).

4 De nya aktiebolagsrittsliga reglerna

4.1 Inledning

I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av de dndringar och nya
bestimmelser i aktiebolagslagen som géller fran och med den 31 januari
2023 och som beddms fa betydelse vid inkomstbeskattningen. Det géller
inférandet av en ny delningsform, delning genom separation, och att det
inférs ett nytt sitt for aktiebolag att omstrukturera sig Over
nationsgranserna inom EES, griansoverskridande ombildning.

4.2 Griansoverskridande delningar av aktiebolag
och delning genom separation

I 24 kap. aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL, regleras
omstrukturering av aktiebolag genom delning. En delning innebér att
bolagets tillgdngar och skulder, helt eller delvis, dvertas av ett eller flera
andra aktiebolag. Det finns olika slags delningsforfaranden.

Om ett aktiebolag delas genom fullstindig delning innebar det att
bolagets samtliga tillgangar och skulder dvertas av tva eller flera andra
bolag varvid det 6verlatande bolaget uppldses utan likvidation (1 § andra
stycket). En partiell delning innebér att en del av ett bolags tillgdngar och
skulder Overtas av ett eller flera andra bolag utan att det Gverlétande
bolaget upploses (1 § tredje stycket 1). Vid bade fullstdndig och partiell
delning ldmnas ersittning (delningsvederlag) till aktiedgarna i det
Overlatande bolaget. Erséttningen ska besta av aktier i det eller de
overtagande bolagen (minst hélften av ersittningens sammanlagda vérde)
eller av pengar. Bade vid fullstdndig och partiell delning blir aktieégare i



det dverlatande bolaget aktiedgare i dvertagande bolag (28 § forsta stycket
2).

Genom dndringarna i aktiebolagslagen som trddde i kraft den 31 januari
2023 kompletterades dessa tva delningsformer med en tredje form av
delning, delning genom separation. I likhet med partiell delning &r det vid
en delning genom separation endast en del av det Sverldtande bolagets
tillgdngar och skulder som Overtas av ett eller flera andra bolag. Till
skillnad frén partiell delning ldmnas ersittningen — aktier i 6vertagande
bolag och, eventuellt, pengar — vid en delning genom separation till det
overlatande bolaget (1 § tredje stycket 2). Vid delning genom separation
blir séledes det Overldtande bolaget aktiedgare i Overtagande bolag
(28 § 2). Ett exempel pé en situation dé en delning genom separation skulle
kunna bli aktuell ar den situationen att ett bolag vill skilja av en del av sin
verksambhet till ett heldgt dotterbolag (prop. 2021/22:286 s. 212).

De nya aktiebolagsrittsliga bestimmelserna innebar ocksa att samtliga
tre delningsforfaranden ska kunna goras gransoverskridande pa sa sitt att
ett svenskt aktiebolag kan delas genom att bolagets tillgdngar och skulder
overtas helt eller delvis av en eller flera motsvarande juridiska personer
med hemvist inom EES. Vid en saddan griansdverskridande delning stills
dock kravet att varje Overtagande bolag ska vara ett bolag som bildas
genom delningen (30 §).

43 Grinsoverskridande ombildning — ett nytt
ombildningsforfarande

Genom dndringarna som tridde i kraft den 31 januari 2023 infordes ett nytt
24 akap. om griansoverskridande ombildningar i aktiebolagslagen.
Reglerna innebédr att ett svenskt aktiebolag far ombildas till en
motsvarande juridisk person som omfattas av lagstiftningen i en annan stat
inom EES. En gridnsoverskridande ombildning sker genom att ett
aktiebolag, utan att uppldsas, Gverfor sitt registrerade séte till en annan stat
inom EES. Eftersom bestimmelserna omfattar alla typer av aktiebolag,
forutom aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegriansning (32 kap.
12a § ABL), s& omfattas dven bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag,
forsakringsaktiebolag och tjanstepensionsaktiebolag (prop. 2021/22:286
s. 241).

En griansoverskridande ombildning innebér séledes att ett bolag med en
viss nationalitet omvandlas till ett bolag med en annan nationalitet, varvid
ocksé bolagets site flyttas. En sddan ombildning innebér inte i sig att
bolagets verksamhet eller huvudkontor flyttas. Inneborden av
ombildningen &r enbart att bolagets réttsliga status fordndras sa att det i
fortséttningen kommer att bli underkastat en annan nations bolagsrittsliga
regelverk. Ett aktiebolag som ombildas till en motsvarande juridisk person
i en annan medlemsstat ska inte vare sig upplosas, avvecklas eller trida i
likvidation utan bolaget lever vidare i form av ett utldndskt bolag (prop.
2021/22:286 s. 218-221).

Enligt 24 a kap. 32 § ABL intrdder bl.a. foljande réttsverkningar vid en
gransoverskridande ombildning. Det ombildade bolaget far sitt
registrerade sdte i en annan medlemsstat och far en &ndrad rittslig form
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enligt lagstiftningen i den staten. Bolagets tillgangar och skulder 6vergar
till att vara det ombildade bolagets tillgangar och skulder. Aktiedgare i
bolaget fortsitter att vara aktiedgare i det ombildade bolaget, om de inte
utnyttjar sin rétt enligt 24 a kap. 34 § till inlésen.

5 Skatterattsliga utgdngspunkter

5.1 Inledning

En grundldggande utgangspunkt &r att skatterdtten inte bor forsvara for
foretag att omstrukturera sin verksamhet. Det har dirfor utvecklats
sérskilda skatteregler for att underlétta olika former av omstruktureringar.
I inkomstskattelagen finns t.ex. sérskilda skattebestimmelser for
omstruktureringar i form av fusioner, fissioner och verksamhets-
avyttringar. Syftet med bestdimmelserna &r att overlatelser som gors i
samband med sddana omstruktureringar inte i onddan ska behova leda till
beskattning av orealiserade virden.

Nér en omstrukturering innebér att ett foretags orealiserade varden
overlats Over nationsgranser krivs sérskilda overviganden. I sédana
sammanhang maste reglerna om skattskyldighet och omfattningen av ett
lands beskattningsritt beaktas. Om en gransdverskridande omstruk-
turering sker inom EES-omradet, sdsom t.ex. fallet alltid kommer att vara
om foretag anvinder sig av den nya bolagsrittsliga ombildningsformen
gransoverskridande ombildning, méste vidare etableringsfriheten inom
EU végas in vid bedomningen av om, hur och nér beskattning bor ske. 1
de sammanhangen aktualiseras bl.a. reglerna om uttagsbeskattning i
utflyttningssituationer, mojligheten till fiktiv avrakning av skatt och om
anstdnd med betalning av skatt.

5.2 Skattskyldighet

16 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, behandlas juridiska
personers skattskyldighet. Juridiska personer dr obegrénsat skattskyldiga i
Sverige om de pa grund av sin registrering eller, om registrering inte har
skett, platsen for styrelsens séte eller ndgon annan sadan omstéandighet ar
att anse som svenska juridiska personer. Den som &r obegrinsat
skattskyldig ar skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran
utlandet. Utldndska juridiska personer ar diremot begrénsat skattskyldiga
vilket innebér att en utldndsk juridisk person endast &r skattskyldig for
vissa inkomster uppréknade i 6 kap. 11 § IL. Enligt den bestdmmelsen &r
en utldndsk juridisk person bl.a. skattskyldig for inkomst fran ett fast
driftstélle eller en fastighet i Sverige. Med fast driftstille for
néringsverksamhet avses enligt 2 kap. 29 § IL en stadigvarande plats for
affarsverksamhet varifrdn verksamheten helt eller delvis bedrivs. I
bestdmmelsens andra stycke finns en exempellista pa vad uttrycket fast
driftstalle sarskilt innefattar, dér anges bl.a. plats for foretagsledning, filial,
kontor och verkstad.



Nir ett foretag genomfor en ombildning &ver nationsgranser, t.ex. nir
ett svenskt bolag dverfor delar av verksamheten till ett utlaindskt bolag
eller flyttar det registrerade sitet utomlands genom det nya forfarandet
gransoverskridande ombildning, kan foretagets skattskyldighet i Sverige
komma att fordndras. Om skattskyldigheten i Sverige upphor eller
omfattningen av foretagets skattskyldighet minskar med anledning av det
gransoverskridande forfarandet s& maste Sverige bevaka sin ritt att
beskatta de inkomster och virden som skapats innan forfarandet. Genom
bestimmelserna i inkomstskattelagen om utflyttningsbeskattning kan
Sverige utdva sin beskattningsrétt i dessa fall. Bestimmelserna innebér att
det foretag som ombildas beskattas for det virde som upparbetats innan
skattskyldigheten i Sverige helt eller delvis upphorde, dvs. foretaget
beskattas for skillnaden mellan marknadsvirdet och det skatteméssiga
vérdet pa de tillgangar som fors ut ur landet (se avsnitt 5.4 och 8.3.5).

5.3 Fusionsdirektivet

Utgéngspunkten for hur ombildningar 6ver grinserna inom EU ska
beskattas finns i radets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om
ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission,
overforing av tillgadngar och utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag
i olika medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller en
europeisk kooperativ forenings séite fran en medlemsstat till en annan
(fusionsdirektivet). Det nu géllande fusionsdirektivet antogs 2009 och &r
en konsolidering av det ursprungliga direktivet som antogs 1990 (direktiv
90/434/EEG) och senare andringar i det direktivet. Det ursprungliga
direktivet omfattade forfarandena fusioner, fissioner, Gverforing av
tillgangar (motsvarar verksamhetsavyttringar i inkomstskattelagen) och
utbyte av aktier eller andelar (motsvarar andelsbyten i inkomstskatte-
lagen). Genom é&ndringar som foretogs 2005 (&ndringsdirektiv
2005/19/EG) kompletterades direktivet med forfarandena partiella
fissioner och flyttning av det registrerade sétet for europabolag och
europeiska kooperativa foreningar.

Grénsoverskridande fusioner, fissioner och &verforing av tillgdngar
leder vanligtvis till att den 6verlatna verksamheten fortsétter att bedrivas i
den medlemsstat dér det 6verlatande bolaget hor hemma men dé som ett
fast driftstélle till det bolag som Overtagit tillgangarna. De kan ocksa leda
till att tillgdngarna knyts till ett redan befintligt fast driftstélle till det bolag
som Overtagit tillgangarna.

Fusionsdirektivet baseras pa synséttet att en ombildning inom EU, t.ex.
en fusion, inte ska leda till en omedelbar beskattning hos det dverlatande
bolaget, vilket mojliggérs genom principen om skattemissig kontinuitet
mellan det dverldtande och det dvertagande bolaget. Det Overtagande
bolaget anses da trida in i det dverlatande bolagets skatteméssiga situation.
Den overforing av tillgangar och skulder som sker genom ombildningen
utloser ddrmed inte ndgon omedelbar beskattning pd bolagsniva.
Beskattning av eventuella 6vervirden vad giller verforda tillgdngar sker
forst nér tillgangarna avyttras av det dvertagande bolaget.
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Eftersom det overtagande bolaget i en ombildning enligt fusions-
direktivet hor hemma i en annan stat &n det dverlatande bolaget skulle den
EU-stat, dir de obeskattade vérdena har upparbetats, utan sérskilda
begriansningar kunna komma att forlora beskattningsritten nir dessa
vérden realiseras hos det dvertagande bolaget. For att garantera rétten att
beskatta dessa védrden finns det i direktivet ett krav pa att de dverforda
tillgdngarna och skulderna kan knytas till ett fast driftstédlle i den
medlemsstat dér det dverlatande bolaget hor hemma for att skatteméssig
kontinuitet ska fa tillimpas.

Om tillgdngar och skulder inte kan knytas till ett fast driftstdlle i den
overlatande staten, utan fors ut ur den medlemsstatens beskattningssfar,
kan principen om skattemissig kontinuitet inte upprétthallas. I sddana fall
tillater fusionsdirektivet att den medlemsstaten beskattar de obeskattade
viarden som avser de Overforda tillgdngarna (utflyttningsbeskattning).
Detta géller under forutséttning att medlemsstaten samtidigt medger en
skatteldttnad 1 form av avrakning for sddan skatt som hade tagits ut i den
medlemsstat dir det fasta driftstéllet dr beldget, om denna medlemsstat inte
tillimpat sddana regler som anges i fusionsdirektivet, s.k. fiktiv avrakning
(artikel 10.2).

Fusionsdirektivet har i omgéngar genomforts i svensk skatteréitt. De
skatterdttsliga reglerna om fusioner och fissioner finns i 37 kap. IL.
Direktivets regler om Overforing av tillgingar motsvaras av
inkomstskattelagens regler om verksamhetsavyttringar i 38 kap. IL.
Partiella fissioner regleras i 38 a kap. IL. Utbyte av aktier eller andelar
motsvaras av andelsbyten och regleras i 49 kap. IL. Mojligheten att flytta
ett europabolags sdte har inte foranlett nagra skatteréttsliga justeringar av
befintliga regler i inkomstskattelagen (prop. 2005/06:39 s. 47 f.).

54 Utflyttningsbeskattning

Utflyttningsbeskattning syftar till att beskatta transaktioner som innebar
att en stat forlorar beskattningsritten t.ex. genom att den skattskyldige
flyttar ut tillgdngar eller sin skatteréttsliga hemvist fran en stats
skattejurisdiktion till en annan. Utflyttningsbeskattning medfor att staten
som den skattskyldige flyttar ifrdén ska kunna beskatta eventuell
vardedkning pa den skattskyldiges tillgangar som uppstatt inom statens
beskattningssfar, &ven om virdedkningen &nnu inte har realiserats vid
tidpunkten for utflyttningen.

Utflyttningsbeskattning kan aktualiseras i tva typer av situationer. For
det fOrsta i situationer dér tillgangarna eller den skatteréttsliga hemvisten
flyttas till en annan stat utan att det skett ndgon &verldtelse fran en
skattskyldig till en annan, t.ex. di ett svenskt aktiebolag flyttar sin
skatterdttsliga hemvist enligt ett skatteavtal mellan Sverige och en annan
stat, genom att den verkliga ledningen flyttar ut. Flytten leder till att
ursprungsstaten inte ldngre har rétt att beskatta intdkter pa den
skattskyldiges tillgdngar eller vardedkningar av tillgangar. For det andra
kan utflyttningsbeskattning  aktualiseras vid gridnsoverskridande
foretagsomstruktureringar ~ dar  tillgdngarna 1 samband  med
omstruktureringen Overlats frdn en skattskyldig till en annan, sa att



ursprungsstaten pa grund av dverlatelsen inte langre har rétt att beskatta de
aktuella tillgdngarna, t.ex. vid en fusion.

Bestimmelserna om utflyttningsbeskattning finns 1 22 kap. IL,
tillsammans med bestimmelserna om beskattning vid uttag ur
néringsverksamhet. Avsikten med bestimmelserna ar att beskattning ska
ske i samtliga situationer dar den svenska beskattningsrétten upphor, dvs.
antingen vid saddana gransoverskridande forfaranden dir det Gvertagande
bolaget inte kommer att vara skattskyldigt for inkomst av sddan
niringsverksamhet som det 6verlatande bolaget beskattats for eller nir ett
foretags skattskyldighet for néringsverksamheten upphdr helt eller delvis.
122 kap. 5 § IL likstidlls ett antal situationer nar skattskyldigheten helt eller
delvis upphor i landet med ett uttag ur néringsverksamheten som ska
beskattas. Nir ett grénsoverskridande forfarande innebdr att det
overlatande foretagets skattskyldighet helt eller delvis upphdr ska det
overlatande foretaget beskattas for det varde som fors ut ur landet.

5.5 Ansténd i1 grinsoverskridande situationer

Utgéngspunkten ar att ett foretag vid en utflyttningssituation ska beskattas
for sddana vinster som upparbetats i Sverige. For att underlitta
etableringar inom EES finns dock sérskilda regler for anstind med
betalning av skatt for sddan utflyttningsbeskattning som foljer av
transaktioner som foretas inom EES. Enligt dessa kan ett foretag som
uttagsbeskattas pa grund av att skattskyldigheten helt eller delvis upphor
hiar i landet beviljas anstdnd med betalning av skatten. Det gédller om
skattskyldigheten har upphért pa grund av att foretaget har Overfort
tillgangar eller en néringsverksamhet frén ett fast driftstélle i Sverige till
en stat inom EES. Rétten till anstand forutsdtter dock bl.a. att tillgdngarna
tillhor det skattskyldiga foretaget dven efter Overforingen och att
niringsverksamheten utanfor Sverige inte har upphort.

Ett foretag har ocksé rétt till anstind med betalning av sddan skatt som
bestdms efter tillimpning av reglerna om avdrag och fiktiv avrikning av
utldndsk skatt i inkomstskattelagen.

Bestimmelserna om anstdnd i samband med utflyttningssituationer
dndrades senast i samband med genomfGrandet av radets direktiv (EU)
2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion
(direktivet mot skatteundandraganden). Det skedde genom regeringens
proposition Nya anstandsregler i vissa gransoverskridande situationer
samt dndring av reglerna om periodiseringsfonder och erséttningsfonder
vid utflyttning (prop. 2019/20:20). Regeldndringarna innebar att
mdjligheten till anstand vid utflyttningsbeskattning inom EES utvidgades
béade for juridiska och fysiska personer. Lagéndringarna trddde i kraft den
1 januari 2020.
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5.6 Direktivet mot skatteundandraganden

Direktivet mot skatteundandraganden antogs av medlemsstaterna bl.a. for
att det ansdgs nodvéndigt att stirka den genomsnittliga skyddsnivdn mot
aggressiv skatteplanering pa den inre marknaden. Direktivet &r tillimpligt
pa samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller
flera medlemsstater, inklusive fasta driftstdllen 1 en medlemsstat som
tillhor subjekt vilka &r skatteméassigt hemmahorande i ett tredjeland.

Direktivets artikel 5 innehéller bestimmelser om i vilka situationer som
utflyttningsbeskattning ska ske och nér den skattskyldige ska ges ritt att
fa anstdnd med att betala sadan skatt. Artikeln innebér att medlemsstaterna
ska ha bestimmelser om utflyttningsbeskattning och anstand i vissa
sarskilt angivna utflyttningssituationer.

6 Beskattningen vid omstruktureringar

6.1 Beskattningen vid fusioner, fissioner, partiella
fissioner och verksamhetsavyttringar

Vid omstruktureringar av ett foretags verksamhet sé kan en tillimpning av
bestimmelserna i 37 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
om fusioner och fissioner, 38 kap. IL om verksamhetsavyttring eller 38 a
kap. IL om partiella fissioner aktualiseras.

Vid omstruktureringar som innebir att ett foretags samtliga tillgdngar
samt skulder och andra forpliktelser tas ver av ett annat foretag samtidigt
som det Overlatande foretaget upploses finns det bestimmelser om
fusioner i 37 kap. IL. Skattereglerna om fusioner tillimpas nér ett foretag
genomfor en fusion med stéd av reglerna i 23 kap. aktiebolagslagen
(2005:551), forkortad ABL. Fusionen kan innebédra bade att ett over-
tagande foretag gar samman med ett eller flera andra overlatande bolag
(absorption) eller att tva eller flera Gverlatande bolag bildar ett nytt
overtagande bolag (kombination). Overlatelsen gérs mot att ersittning
(fusionsvederlag) ldmnas till aktiedigarna i det 6verlatande bolaget. I de fall
en omstrukturering innebér att ett foretags samtliga tillgdngar i stillet
overlats till tva eller flera andra foretag mot erséttning till andelségarna
samtidigt som det Overlatande foretaget upploses tillimpas 1 stéllet
bestdmmelser i 37 kap. IL om fissioner. Reglerna om fissioner i 37 kap. IL
omfattar bl.a. det fallet att ett aktiebolag genomfor en fullstindig delning
med stod av reglerna i 24 kap. 1 § andra stycket ABL.

Om omstruktureringen i stillet innebdr att ett foretag overlater
tillgdngarna i en eller flera verksamhetsgrenar till ett annat foretag och det
Overtagande bolaget ldmnar ersdttningen till andelsdgarna finns det
bestimmelser om partiella fissioner i 38 a kap IL. Reglerna om partiella
fissioner omfattar bl.a. partiella delningar av aktiebolag enligt 24 kap. 1 §
tredje stycket 1 ABL.

Ett foretag kan ocksa avyttra samtliga tillgéngar i sin néringsverksamhet
eller i en verksamhetsgren till ett annat foretag och som ersdttning fa
andelar i det Gvertagande foretaget. For en sddan omstrukturering finns det



bestimmelser om verksamhetsavyttringar i 38 kap. IL. En bolagsrittslig
delning av ett aktiebolag som innebér att det 6verlatande bolaget, och inte
andelsdgarna i detta bolag, far andelar i det Overtagande bolaget som
ersittning kan omfattas av bestimmelserna om verksamhetsavyttring (se
avsnitt 7.2). Ett exempel pa detta kan vara delning genom separation enligt
aktiebolagslagen, dvs. att en del av det dverlatande bolagets tillgdngar och
skulder Overtas av ett eller flera andra bolag utan att det Gverlatande
bolaget upploses och delningsvederlag utges till det 6verldtande bolaget
(se avsnitt 4.2).

Gemensamt for fusioner, fissioner, partiella fissioner och verksamhets-
avyttringar &r att tillgdngar 6verléts fran ett foretag till ett eller flera andra
foretag. En sddan dverlatelse av tillgdngar 4r i princip en beskattnings-
utlosande hindelse. Inkomstskattelagens sdrskilda bestdmmelser om
fusioner, fissioner, partiella fissioner och verksamhetsavyttringar syftar till
att underldtta for foretag att gora sddana omstruktureringar genom att ge
det Overlatande foretaget undantag frdn beskattning av den
virdedverforing som Overlatelsen innebdr. Undantag medges under
forutséttning att vissa villkor dr uppfyllda. De skatterattsliga reglerna &r
tillampliga pé& bade foretags inhemska och griansdverskridande
omstruktureringar. Med foretag avses i dessa sammanhang inte bara ett
svenskt aktiebolag utan &ven bl.a. en svensk ekonomisk forening och ett
utldndskt bolag.

Som generell forutsdttning for att medges undantag fran beskattning
stiller inkomstskattelagens bestimmelser upp ett krav pd att
skattskyldigheten i Sverige for den 6verlatna verksamheten kvarstar dven
efter omstruktureringen. Vid en grinsdverskridande omstrukturering dér
ett svenskt foretag Overldter en del av sin ndringsverksamhet till ett
utldndskt foretag forutsitter detta att den Gverlatna néringsverksamheten
fortsdtter att bedrivas i Sverige genom ett fast driftstille till det
Overtagande bolaget. Det Overtagande foretaget &dr i en sadan situation
fortsatt skattskyldigt i Sverige for inkomsterna fran néringsverksamheten
i det fasta driftstéllet, vilket innebdr att skattskyldigheten i Sverige
uppritthalls. Nar skattskyldigheten i Sverige uppritthélls innebér reglerna
att Overlatelsen ska undantas fran beskattning genom principen om
skatteméssig kontinuitet. Det innebér att det dvertagande foretaget Gvertar
det overlatande foretagets skatteméssiga situation. Beskattningen av den
virdedverforing som omstruktureringen inneburit skjuts pa sa sitt fram
och sker i stillet av det dvertagande bolaget vid ett senare tillfdlle, t.ex. i
samband med en framtida avyttring.

I de fall en gransdverskridande omstrukturering inte uppfyller kraven for
att det overlatande foretaget ska fa omfattas av undantagen fran omedelbar
beskattning blir foretaget i stdllet beskattat for vérdedverforingen. Om
exempelvis skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor i Sverige
kan bestdimmelserna om uttagsbeskattning vid utflyttningssituationer i
22 kap. IL aktualiseras (se avsnitt 5.4 och 8.3.5).

Inkomstskattelagens bestimmelser om omstrukturering genom fusioner,
fissioner, partiella fissioner och verksamhetsavyttringar har utformats med
utgangspunkt i fusionsdirektivets bestimmelser om fusioner, fissioner,
partiella fissioner och 6verforing av tillgangar.
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6.2 Sérskilt om beskattningen vid
verksamhetsavyttringar

Overlatelser av tillgdngar som gors vid en delning genom separation kan
uppfylla villkoren for verksamhetsavyttringar i 38 kap. IL, se avsnitt 7.2.
Dessa bestdmmelser har darfor betydelse for beskattningen av sddana
overlatelser.

En verksamhetsavyttring enligt inkomstskattelagen ar tédnkt att motsvara
den transaktion som i fusionsdirektivets artikel 2 d bendmns som
overforing av tillgangar. Overforing av tillgdngar definieras i den artikeln
som en transaktion varigenom ett bolag utan att uppldsas 6verfor alla eller
en eller flera av sina verksamhetsgrenar till ett annat bolag i utbyte mot
vardepapper som representerar kapitalet i det bolag som tar emot de
overforda tillgdngarna. Med en verksamhetsavyttring avses enligt 38 kap.
2 § IL att ett foretag avyttrar samtliga tillgdngar i sin verksamhet eller i en
verksamhetsgren till ett annat foretag mot marknadsmaéssig ersittning i
form av andelar i det kdpande foretaget jamte eventuellt 6vertagande av
ansvaret for forpliktelser.

For att ett foretag ska fa undantas fran omedelbar beskattning vid en
verksamhetsavyttring krévs alltsd att de tillgdngar som Overlédts utgor
minst en verksamhetsgren. Enligt den generella definitionen i 2 kap.
25 § IL avses med verksamhetsgren en sddan del av en rorelse som ldmpar
sig for att avskiljas till en sjdlvsténdig rorelse. Som ytterligare villkor for
att medges undantag frdn omedelbar beskattning i samband med
overforingen giller att det sdljande foretaget omedelbart fore avyttringen
ska ha varit skattskyldigt for inkomst av &tminstone en del av den avyttrade
ndringsverksamheten eller verksamhetsgrenen och att det kopande
foretaget omedelbart efter avyttringen ska vara skattskyldigt for inkomst
av saddan naringsverksamhet som det siljande foretaget beskattats for. Vid
inhemska verksamhetsavyttringar innebér villkoret att avyttringen inte far
ske till ett skattebefriat subjekt. Vid grinsoverskridande verksamhets-
avyttringar innebdr det ett krav pa att ett Gvertagande utléndskt foretag
fortsitter att bedriva verksamheten i Sverige genom ett fast driftstélle hér.

Om villkoren for en verksamhetsavyttring &r uppfyllda undantas
avyttringen fran beskattning genom att principen om skattemissig
kontinuitet tillimpas. Det sdljande foretaget ska saledes inte ta upp
ersittningen till beskattning och det 6vertagande foretaget intrdder i det
overlatande fOretagets skatteméssiga situation (38 kap. 9-14 §§ IL).
Eftersom verksamhetsavyttringar utgoér omstruktureringar dér det
Overlatande foretaget fortsdtter sin néringsverksamhet, finns déarutéver
bestdmmelser som reglerar hur tidigare gjorda avséttningar och avdrag ska
delas upp mellan Gverldtande och Overtagande foretag. Det géller
periodiseringsfonder och ersittningsfonder (15 §), gjorda avdrag for
framtida utgifter (16 §), underskott och kvarstiende negativa réntenetton
(17-17 b §) och tillimpning av rdkenskapsenlig avskrivning pa 6verforda
inventarier (18 §).

Om villkoren for en verksamhetsavyttring inte &r uppfyllda kommer
overlatelsen av verksamheten och dess tillgdngar inte att undantas fran
beskattning. Ett exempel pa att villkoren for en verksamhetsavyttring inte



ar uppfyllda 4r ndr Overlatelsen &r griansoverskridande och
skattskyldigheten for niringsverksamheten upphdr i Sverige.

I de fall verksamhetsavyttringen leder till att skattskyldigheten i Sverige
upphor darfor att tillgdngarna som avyttras ar knutna till ett fast driftstéille
i en annan medlemsstat inom EES ska dock, enligt 38 kap. 19 § IL,
bestimmelserna i 37 kap. 30§ IL om fiktiv avrdkning tillimpas.
Bestimmelserna om fiktiv avridkning foljer av fusionsdirektivet och
innebér att Sverige ar skyldigt att i ett sddant fall medge det dverlatande
bolaget en fiktiv avrikning av den utldndska skatt som det dverlatande
bolaget hade fatt betala om inte den medlemsstat dér det fasta driftstallet
ar beldget hade tillimpat sddana regler som anges i fusionsdirektivet.
Bestammelserna dr tinkta att tréffa t.ex. situationen att ett svenskt
aktiebolag bedriver nédringsverksamhet frén ett fast driftstélle i Danmark.
Det svenska bolaget genomfér en verksamhetsavyttring av
néringsverksamheten i det fasta driftstédllet i Danmark till ett franskt bolag.
Det svenska bolaget far andelar i det franska bolaget. I det fallet upphor
det svenska bolagets skattskyldighet i Sverige for den avyttrade
néringsverksamheten i Danmark och aktiebolaget kommer darfor att
beskattas for vardet pa de tillgangar som fors dver till det franska bolaget.
Det svenska aktiebolaget har dé enligt bestimmelsen om fiktiv avrakning
i 38 kap. 19 § IL ritt att f4 avrdkna den skatt som det svenska bolaget
skulle ha fétt betala i Danmark om inte Danmark hade infort reglerna i
fusionsdirektivet.

Grénsoverskridande dverlatelser av verksamheter inom EES som inte
uppfyller kraven for undantag fran omedelbar beskattning enligt reglerna
om verksamhetsavyttring i 38 kap. IL omfattas av sérskilda anstdndsregler
for betalning av skatt i samband med avdrag och fiktiv avrikning for
utldndsk skatt for att sdkerstélla att beskattningen inte ska utgora ett hinder
for etableringsratten (se avsnitt 5.5).

7 Beskattningen vid delning genom
separation

7.1 Overlételser som gors vid delning genom
separation bor kunna undantas frdn omedelbar
beskattning

Promemorians bedéomning: Gransoverskridande Overldtelser av en
verksamhet eller en verksamhetsgren som gors vid delning genom
separation bor undantas fran omedelbar beskattning om de omfattas av
fusionsdirektivet. Aven inhemska dverlatelser av en verksamhet eller
en verksamhetsgren som gors vid delning genom separation bor
undantas frén omedelbar beskattning om de motsvarar sadana
gransoverskridande overlatelser som omfattas av fusionsdirektivet.
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Skilen for bedomningen: I aktiebolagslagen (2005:551) har det inforts
regler om delning genom separation. Dérmed uppstar fragan vilka
beskattningskonsekvenser en sdidan omstrukturering bor fa.

Som medlemsstat har Sverige en skyldighet att uppfylla fusions-
direktivets krav om att ha skatteregler som underldttar vissa i direktivet
angivna omstruktureringar inom EES, déribland fusioner, fissioner,
partiella fissioner och &verforing av tillgdngar. Som redan nidmnts
definieras dverforing av tillgangar i fusionsdirektivet som en transaktion
varigenom ett bolag utan att uppldsas dverfor alla eller en eller flera av
sina verksamhetsgrenar till ett annat bolag i utbyte mot virdepapper som
representerar kapitalet i det bolag som tar emot de dverforda tillgangarna.
Enligt fusionsdirektivet ska en sddan omstrukturering inte leda till att det
overlatande foretaget beskattas for skillnaden mellan det verkliga vardet
av de tillgdngar som fors 6ver och deras skatteméssiga virde, om villkoren
i direktivet i Ovrigt dr uppfyllda. Detta géller oavsett péa vilket sétt den
aktuella omstruktureringen har genomforts civilrattsligt.

En delning genom separation innebér att en del av det Gverlatande
bolagets tillgdngar och skulder overtas av ett eller flera andra bolag utan
att det 6verlatande bolaget upploses samt att delningsvederlaget, som till
minst hilften bestir av aktier i det overtagande foretaget, utges till det
overldtande bolaget och inte till aktiedgarna i det bolaget. Under
forutséttning att de tillgdngar och skulder som &verldts vid en delning
genom separation bildar minst en verksamhetsgren och att delnings-
vederlaget bestar av aktier i det overtagande foretaget omfattas en sddan
omstrukturering av fusionsdirektivets definition av &verforing av
tillgdngar. Sverige maste uppfylla kraven enligt fusionsdirektivet och
saledes bor det overlatande bolaget vid en sddan delning undantas fran
omedelbar beskattning. I avsnitt 7.2 diskuteras huruvida de svenska
reglerna dr forenliga med direktivet.

Aven inhemska omstruktureringar som gors vid delning genom
separation som motsvarar en sddan omstrukturering som omfattas av
fusionsdirektivet bor undantas fran omedelbar beskattning.

7.2 Bestimmelserna om verksamhetsavyttring
dndras sé att det tydliggors att de dven kan
omfatta dverlatelser vid delning genom
separation

Promemorians forslag: Reglerna om verksamhetsavyttring dndras pa
sa sitt att uttrycken det sdljande och det kopande foretaget ersétts med
det éverlditande respektive det dvertagande foretaget. Andringarna
innebér ett fortydligande om att bestimmelserna om undantag fran
omedelbar beskattning vid verksamhetsavyttring kan vara tillimpliga
dven ndr ett foretag avyttrar tillgdngar i samband med det
aktiebolagsrittsliga forfarandet delning genom separation.

Skiilen for forslaget: I avsnitt 7.1 konstateras dels att Sverige har en
skyldighet att undanta grénsoverskridande dverlatelser av tillgdngar vid
delning genom separation fran omedelbar beskattning, under forutséttning



att Overlatelsen omfattas av fusionsdirektivet, dels att &ven motsvarande
inhemska &verlatelser bor undantas. Fusionsdirektivets bestimmelser om
undantag frén omedelbar beskattning vid omstruktureringar i form av
overforing av tillgdngar har 1 svensk ritt genomfOrts genom
bestimmelserna om verksamhetsavyttring i 38 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. En forsta fraga att ta stéllning till ar darfor om
sistndmnda bestdimmelser redan omfattar verlatelser av tillgangar vid en
omstrukturering i form av delning genom separation som omfattas av
fusionsdirektivet.

Med verksamhetsavyttring avses att ett foretag (det séljande foretaget)
avyttrar samtliga tillgdngar 1 sin néringsverksamhet eller i en
verksamhetsgren till ett annat foretag (det kopande foretaget) och att
ersittningen ska vara marknadsmaissig. For bade verksamhetsavyttring
enligt inkomstskattelagen och Overlatelse av tillgdngar enligt
fusionsdirektivet krévs saledes att samtliga tillgangar eller en eller flera
verksamhetsgrenar &verlats. Overlételser av tillgdngar som avser hela
verksamheten eller en eller flera verksamhetsgrenar vid delning genom
separation omfattas alltsd redan av géllande bestimmelser om undantag
frin omedelbar beskattning. Det giller savél griansoverskridande
overlatelser (som dven omfattas av fusionsdirektivet) som inhemska
overlatelser.

I 38 kap. IL bendmns de foretag som omfattas av omstruktureringen
sdljande och kopande foretag. Av detta kan man inte dra slutsatsen att
kapitlet bara omfattar omstruktureringar som har sin grund i avtalsrattsliga
kop. Uttrycken siljande och kdpande foretag far enbart anses utgdra en
bendmning av foretagen som medverkar i den aktuella transaktionen, inte
att de avgréansar vilka dverlatelser som omfattas av bestimmelserna. Det
framgér av villkoren i 38 kap. IL vilka overlatelser som bestimmelserna
ska tillimpas pa, ndmligen, savitt dr av intresse hdr, avyttringar av ett
foretags samtliga tillgangar eller en eller flera verksamhetsgrenar. Nér
tillgadngar overfors till ett annat bolag vid en delning genom separation
lamnas ersittning (delningsvederlag) i form av andelar i det Gvertagande
bolaget eller andelar och pengar. Aven en sadan transaktion ir onerds och
darfor ocksé en avyttring i skatterdttslig mening.

Svaret pa den forsta fragan &r alltsd att bestimmelserna om undantag
frén omedelbar beskattning vid verksamhetsavyttring i 38 kap. IL omfattar
gransoverskridande Overlatelser av tillgangar vid en omstrukturering i
form av delning genom separation som omfattas av fusionsdirektivet.
Bestimmelserna omfattar dven motsvarande inhemska overlatelser.

En andra fraga att ta stallning till &r om det, trots att bestimmelserna om
verksamhetsoverlatelse 1 38 kap. IL har 6nskvird effekt, finns anledning
att anpassa dessa bestimmelser pd grund av den nya omstruk-
tureringsformen delning genom separation.

Uttrycken séljande och kopande foretag, som anvinds i 38 kap. IL,
anvénds varken om delning genom separation enligt aktiebolagslagen eller
om Overldtelse av tillgdngar enligt fusionsdirektivet. Ett delningsfor-
farande &r inte heller att jaimstélla med ett kop. Vid ett delningsforfarande
traffas ndmligen inget sddant Omsesidigt avtal om Overlatelse av
dganderitten till tillgdngar mot vederlag som karaktériserar ett kop (jfr
Ramberg och Herre, Koplagen En kommentar (2021, version 3A, JUNO)
under rubriken 2.2.1 Kopet som avtalstyp). En verldtelse genom delning
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grundar sig i stéllet i en ansdokan om att fi genomfoéra en delning och
dganderittsdvergangen &r en rittsfoljd av sjélva delningsforfarandet enligt
aktiebolagslagen och inte en foljd av ett dmsesidigt avtal. Om innebdrden
av 38 kap. IL skulle vara att bestimmelserna om verksamhetsavyttring
enbart omfattar omstruktureringar med ett kop som grund, skulle de alltsa
inte omfatta overlatelser som gors vid delning genom separation. For att
undvika risken for att uttrycken séljande och kdpande foretag tolkas pa ett
sadant sitt att 38 kap. IL bara ska tillimpas p& omstruktureringar med ett
kdp som grund, bor dessa uttryck erséttas med uttrycken dverlatande och
overtagande foretag. Sistndmnda uttryck kan anvdndas bade for
overlatelser genom kop och for overlatelser genom andra transaktioner,
t.ex. delning genom separation. Harigenom sékerstélls en tillimpning dar
dven overlatelser som foljer av en delning genom separation omfattas av
bestdmmelserna i 38 kap. IL.

Detta forslag ligger dven i linje med de Gvervdganden som gjordes i
samband med att inkomstskattelagen kompletterades med bestaimmelserna
i 38 a kap. IL om partiella fissioner. 2002 ars foretagsskatteutredning
behandlade fragan om skillnaderna i uttryckssitt mellan fusionsdirektivet
och inkomstskattelagen samt mellan inkomstskattelagens olika kapitel om
omstruktureringar (SOU 2005:19 s. 84). Utredningen konstaterade bl.a. att
i 38 kap. IL om verksamhetsavyttringar anvédnds uttrycken sidljande och
kopande foretag men i fusionsdirektivet och i 37 kap. IL om fusioner och
fissioner anvinds uttrycken Overlatande och &vertagande foretag.
Utredningen anség att de senare uttrycken var ldmpligast att anvénda
betrdffande partiella fissioner (SOU 2005:19 s. 98).

Négra dndringar i 6vrigt i bestimmelserna om verksamhetsavyttring bor
inte goras. For att en Overldtelse som gors genom en delning genom
separation ska omfattas av dessa bestimmelser krivs séledes att samtliga
villkor i 38 kap. IL &r uppfyllda. Férutom att Gverlatelsen ska avse
samtliga tillgangar i det overlitande foretaget eller en verksamhetsgren,
ska delningsvederlaget bestd av andelar i det forvirvande foretaget, inte av
pengar. Om exempelvis tillgdngar som inte utgdér en verksamhetsgren
overlats genom delning genom separation dr bestimmelserna om undantag
fran omedelbar beskattning vid verksamhetsavyttring inte tillimpliga.
Detsamma giller om delningsvederlaget vid en delning genom separation
bestir av bade andelar i det Overtagande foretaget och pengar. Vid
gransoverskridande delningar genom separation méste vidare sérskilt
beaktas villkoret i 38 kap. IL att det 6vertagande foretaget omedelbart efter
avyttringen ska vara skattskyldigt for inkomst av sddan naringsverksamhet
som det dverlatande foretaget beskattats for. Det innebar t.ex. ett krav pa
att ett overtagande utlandskt foretag fortsétter att bedriva den Overlatna
verksamheten i Sverige genom ett fast driftstille hir (se avsnitt 6.2).

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 38 kap. 1, 2, 5-7, 9-12, 14-18 och 20 §§ IL.



8 Beskattningen vid en gransoverskridande
ombildning

8.1 Inledning

Genom det nya 24 a kap. aktiebolagslagen (2005:551), férkortad ABL, om
gransoverskridande ombildning ar det numera mdjligt for ett bolag med en
viss nationalitet att omvandlas till ett bolag med en annan nationalitet,
varvid ocksa bolagets site flyttas, se avsnitt 4.3. Det har tidigare i svensk
ratt inte funnits ndgon direkt motsvarighet till en griansoverskridande
ombildning vad avser aktiebolag. Nér det géller associationsformen
europabolag s& kan dock ett sddant bolag flytta sitt sdte till en annan
medlemsstat utan att bolaget behdver avvecklas i den forsta staten och
bildas pa nytt i den andra staten. I detta avsnitt ges dels en kortfattad
beskrivning av regleringen avseende europabolag, dels en genomgang av
de fragor som uppkommer i frdga om beskattningen av aktiebolag vid en
gransoverskridande ombildning.

8.2 Europabolag

Associationsformen europabolag skapades i syfte att underlitta
gransoverskridande samverkan i aktiebolagsform. Bestdmmelser om
europabolag finns i radets forordning (EG) nr 2157/2001 (dér de bendmns
Societas Europaeca, SE-bolag) som tridde i kraft i oktober 2004.
Bestdmmelser som kompletterar forordningen finns i lagen (2004:575) om
europabolag. Genom héanvisning i den lagen ar vissa av bestimmelserna i
aktiebolagslagen tillimpliga pa europabolag. Europabolagen omfattas
sdledes av flera olika regelsystem. Ett europabolag bildas av redan
befintliga juridiska personer — fysiska personer kan inte vara stiftare.
Inférandet av europabolag medférde endast mindre &ndringar av
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL (prop. 2003/04:134, bet.
2003/04:SKU34, rskr. 2003/04:264). Andringarna innebar bl.a. att ett
europabolag likstdlls med ett aktiebolag vid inkomstbeskattningen (2 kap.
4 § IL). Alla regler i inkomstskattelagen som géller for aktiebolag &r
déarmed tillimpliga ocksa pé europabolag.

8.2.1 Regleringen av flytt av siite for europabolag i
fusionsdirektivet

Nér fusionsdirektivet dndrades 2005 infordes regler i direktivet om
flyttning av sdtet for ett europabolag fran en medlemsstat till en annan
medlemsstat. Det framgér av fusionsdirektivet att ett europabolags beslut
att omstrukturera sin verksamhet genom att flytta sitt sdte frdn en
medlemsstat till en annan inte ska hindras av diskriminerande skatteregler
eller av restriktioner som beror pa sadana nationella skattebestimmelser
som strider mot EU-rétten. Av direktivet framgér att i den man tillgangarna
och skulderna forblir knutna till ett fast driftstélle i den stat som sétet
flyttas fran, ska flyttningen av sdtet inte medfora ndgon omedelbar
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beskattning av europabolaget. En fOrutsittning for detta dr att vérde-
minskningsavdrag och vinst eller forlust avseende de tillgdngar och
skulder som forblir knutna till det fasta driftstdllet berdknas som om
flyttningen av sétet inte hade dgt rum (artikel 12). Flyttningen av sétet far
inte medfora att avsittningar eller obeskattade reserver aterfors till
beskattning (artikel 13.1). Det finns dven kontinuitetsregler nar det géller
ritten till avdrag for outnyttjade forluster (artikel 13.2). Vidare ska inte
deldgarna beskattas pd grund av att europabolaget flyttar sitt séte
(artikel 14).

8.3 Skatterattsliga 6verviganden om
gransoverskridande ombildning

8.3.1 Skattskyldighet efter grinsoverskridande
ombildning

Promemorians bedémning: En grinsoverskridande ombildning
innebér inte att det sker ndgon dverlatelse av tillgangar. Om ett svenskt
aktiebolag flyttar sitt registrerade séte till en annan stat inom EES blir
dock bolaget begrinsat skattskyldigt i Sverige. En griansoverskridande
ombildning kan darfér innebdra att skattskyldigheten fo6r en
niringsverksamhet i utlandet upphor helt eller delvis. Ett bolag som
flyttar sitt registrerade séte till Sverige blir en svensk juridisk person
och darmed obegrinsat skattskyldig.

Skilen for bedomningen: Som framgar av avsnitt 4.3 innebdr en
gransoverskridande ombildning att ett svenskt aktiebolag ombildas till en
motsvarande juridisk person som omfattas av lagstiftningen i en annan stat
inom EES. En griansoverskridande ombildning sker genom att ett
aktiebolag, utan att uppldsas, overfor sitt registrerade séte till en annan stat
inom EES. Ombildningen innebér inte ndgon overlételse av tillgdngar och
beskattning kan sdledes inte utldsas pad den grunden. Déremot kan
ombildningen leda till uttagsbeskattning vid utflyttning, se avsnitt 8.3.5

En grinsoverskridande ombildning kan ha betydelse for
skattskyldigheten for en néringsverksamhet. Nar ett aktiebolag flyttar sitt
registrerade site i Sverige till en annan medlemsstat kommer bolaget att
bli en utldndsk juridisk person i inkomstskattelagens mening. Bolaget blir
darmed begrinsat skattskyldigt i1 Sverige. Fragan huruvida bolaget
framover ska beskattas i Sverige beror pa hur dess verksamhet ar
organiserad. Tre olika situationer kan uppkomma vid en griansdver-
skridande ombildning.

Den forsta situationen dr om ett svenskt bolag som bedriver sin
verksamhet endast i Sverige flyttar sitt registrerade séte (typfall 1).



Figur 8.1 Typfall 1
Ett svenskt bolag bedriver bara verksamhet i Sverige

Fore ombildningen Efter ombildningen

Sverige Stat B Sverige ~ StatB

o | :

Om bolagets verksamhet fortsitter bedrivas i Sverige s& kommer
verksamheten att utgdra ett fast driftstdlle (FD SE) till en utlindsk juridisk
person (B). Inkomster som ar hinforliga till det fasta driftstéllet kommer
att beskattas 1 Sverige. Detta innebdr att skattskyldigheten for
verksamheten bestar.

Den andra situationen som kan uppkomma ar om det svenska bolaget
delvis bedriver sin verksamhet fran ett fast driftstille i utlandet, t.ex. i en
annan medlemsstat (typfall 2).

Figur 8.2 Typfall 2

Ett svenskt bolag bedriver verksamhet bade i Sverige och i en
annan medlemsstat

Fore ombildningen Efter ombildningen

Sverige Stat B Sverige StatB

AB :f‘> | B

I ett sddant fall kommer bolagets skattskyldighet i Sverige for den
utlindska verksamheten (FD C) upphdra vid den griansdverskridande
ombildningen, medan skattskyldigheten for verksamheten i Sverige (FD
SE) kvarstér eftersom det utgor ett fast driftstlle.

Den tredje situationen som kan uppstd dr om ett bolag endast &r
registrerat i Sverige och bedriver all sin verksamhet utomlands (typfall 3).
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Figur 8.3 Typfall 3

Ett svenskt bolag bedriver all verksamhet i en annan
medlemsstat

Fore ombildningen Efter ombildningen

Sverige . StatB Sverige - StatB

AB :> B

Stat C

I den situationen upphor skattskyldigheten helt i Sverige.

Ett bolag som flyttar sitt registrerade séte till Sverige blir ett svenskt
aktiebolag. En juridisk person dr obegrinsat skattskyldig i Sverige om den
t.ex. pa grund av sin registrering &r att anse som en svensk juridisk person.
Den som &r obegrénsat skattskyldig &r skattskyldig for alla sina inkomster
i Sverige och fran utlandet (6 kap. 3 och 4 §§ IL).

8.3.2 Beskattningsintriide

Promemorians bedomning: Bestimmelserna i inkomstskattelagen om
anskaffningsvirde och anskaffningsutgift vid beskattningsintride ar
tillimpliga nér en juridisk person blir skattskyldig i Sverige i och med
en gransdverskridande ombildning.

Skiilen for bedomningen: Om ett utlindskt foretag genomfor en
gransoverskridande ombildning och darigenom blir skattskyldigt i Sverige
ska bestimmelserna om beskattningsintrdde i 20 a kap. IL tillimpas vid
bl.a. berdkning av anskaffningsvdrden och anskaffningsutgifter for
tillgdngar och forpliktelser som ingér i verksamheten vid beskattnings-
intrddet (20 a kap. 1 § forsta stycket 1 IL).

8.3.3 Tidigare ars underskott och fallade forluster

Promemorians bedéomning: Huvudregeln att tidigare ars underskott
av ndringsverksamheten far dras av ar tillimplig for ett foretag som
genomfort en grinsoverskridande ombildning. Bestimmelser om
begrinsningar i avdragsritten som har sin grund i dgarférdndringar ér
inte tilldmpliga.

Reglerna om fallade kapitalforluster pé deldgarrdtter och pa
fastigheter samt reglerna om kvarstdende negativt réntenetto &r
tillampliga.




Skilen for bedomningen
Riitten till avdrag for outnyttjade underskott

Ett svenskt aktiebolag som genomfor en gransdverskridande ombildning
och flyttar sitt registrerade sdte till en annan stat inom EES kan ha
underskott av ndringsverksamheten som kvarstar fran tidigare ar. Eftersom
ett fast driftstdlles resultat- och balansrdkning ska rdknas in i ett bolags
arsbokslut kan de outnyttjade underskotten ha uppkommit bade i
verksamhet som bedrivits i Sverige och i verksamheter som bedrivits vid
ett eller flera fasta driftstdllen i utlandet. Fragan &r hur tidigare ars
underskott ska hanteras nir ett underskottsforetag genomfor det nya
bolagsrittsliga forfarandet grinsdverskridande ombildning.

I 40 kap. IL finns generella bestimmelser om ritten till avdrag for
tidigare &rs underskott. Enligt huvudregeln i 2 § ska ett underskott som
kvarstar fran det foregdende beskattningséret dras av i den utstrackning det
inte finns begriansningar av avdragsritten. Enligt 40 kap. 9-19d §§ IL
begransas ritten till avdrag for underskott hos foretag efter
agarfordndringar och i kapitlen om kvalificerade fusioner och fissioner,
verksamhetsavyttringar och partiella fissioner finns bestimmelser om
begransningar av avdragsritten i samband med sddana omstruktureringar
(37 kap. 21-26 och 28 §§, 38 kap. 17-17 b §§ och 38 a kap. 17-19 §§ IL).
Dessa begransningsregler syftar till att forhindra handel med
underskottsforetag och att motverka att omstruktureringar leder till
omotiverade skatteférméner, t.ex. genom att mojliggora resultatutjamning
mellan foretag i storre utstrickning dn vad reglerna om koncernbidrag
tilldter. Begrinsningarna i rétten att utnyttja tidigare ars underskott &r
darfor kopplade till i vilken utstrickning som en omstrukturering innebar
dgarforandringar i ett underskottsforetag. Vid fusioner och fissioner, som
innebér att det Gverlatande foretaget upploses, begransas mojligheten for
ett Overtagande foretag att Gverta det verlatande foretagets underskott om
inte vissa dgarvillkor &r uppfyllda. Vid verksamhetsavyttringar och
partiella fissioner fir ett underskott hos det dverldtande foretaget over
huvud taget inte tas Gver av ett dvertagande foretag (det kvarstar dock hos
det overlatande foretaget). Vid samtliga dessa omstruktureringar giller att
ett Overtagande foretags rétt att nyttja underskott som uppkommit i dess
egen verksamhet fore omstruktureringen kan komma att begrinsas genom
sarskilda tidsbegrinsade spérrar.

Till skillnad frdn omstruktureringar i form av fusioner, fissioner,
partiella fissioner och verksamhetsavyttringar innebér granséverskridande
ombildningar inte Overlatelser av verksamheter mellan tva eller flera
foretag. De sdrskilda begransningarna i fraga om rdtten att utnyttja
kvarstdende underskott vid omstruktureringar som innebar dverlatelser av
hela eller en del av verksamheten dr siledes inte tillampliga nér ett bolag
byter sdte genom griansdverskridande ombildning. Det innebir att bolaget
med det nya sdtet far dra av tidigare ars underskott av nérings-
verksamheten enligt huvudregeln i 40 kap. 2 § IL. Underskotten fran
tidigare ar &r hénforliga till en och samma néringsverksamhet och kan
fortsatt endast utnyttjas mot inkomster i den néringsverksamheten. Det
saknas skal for att begrdnsa avdragsritten pd motsvarande sétt som vid
omstruktureringar i form av fusioner och fissioner, verksamhets-
avyttringar och partiella fissioner.
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Ett utlindskt bolag som tidigare beskattats for inkomst fran fast
driftstélle eller fastighet i Sverige och som flyttar sitt registrerade séte till
Sverige har ocksé ritt att goéra avdrag enligt 40 kap. for tidigare ars
underskott enligt 40 kap. IL i den utstrdckning som underskottet &r
hénforligt till ndringsverksamheten 1 Sverige.

Med hénsyn till att underskottet redovisas hos en och samma juridiska
person gors vidare beddmningen att det inte finns anledning att 1 40 kap. IL
infora ett fortydligande om att avdragsritten for tidigare ars underskott
kvarstar s som t.ex. har gjorts betrdffande avdragsritten nir ett bank-
aktiebolag ombildas till en sparbank eller ndr en ekonomisk forening
ombildas till ett aktiebolag (40 kap. 23 §).

Fallade kapitalforluster pd deldgarrdtter eller fastigheter och
kvarstdende negativt rintenetto

P4 samma sétt som for tidigare ars underskott géller att ett foretag som
genomfor en griansoverskridande ombildning behaller tidigare ars fallade
kapitalforluster pa deldgarritter enligt 48 kap. 26 § IL och pé fastigheter
enligt 25 kap. 12 § IL. Ett sddant foretag behéller ocksé ett kvarstdende
negativt rantenetto enligt 24 kap. 26 § IL. Detta eftersom det ar fraga om
samma juridiska person som har haft forlusten respektive inte kunnat dra
av tidigare beskattningsérs negativa réntenetto i sin helhet. Mojligheten att
gora avdrag for forlusterna under kommande beskattningsar forutsétter
dock att foretaget fortsatt bedriver verksamhet som ger kapitalvinster pa
delédgarritter respektive fastigheter.

8.34 Avdrag for utgifter

Promemorians forslag: Utgifter som ett aktiebolag har i samband med
att bolaget for over sitt registrerade séte i Sverige till en stat inom EES
ska dras av i inkomstslaget naringsverksamhet.

Skilen for forslaget: 1 16 kap. IL regleras ritten till avdrag i
inkomstslaget naringsverksamhet. Enligt huvudregeln i 16 kap. 1 § IL far
utgifter som ett foretag har for att forvarva och bibehélla inkomster dras
av som kostnad i ndringsverksamheten. Avgoérande for avdragsritten ar att
det ar frdga om en utgift for intdkternas forviarvande och bibehéllande.
Avdrag far darfor i princip inte goras for t.ex. utgifter for att anskaffa en
néringsverksambhet.

Av 16 kap. 7§ IL framgér att utgifter som ett foretag har som
overlatande eller 6vertagande foretag i samband med en omstrukturering i
form av fusion eller fission &r avdragsgilla. Av fOrarbetena till
bestdimmelsen framgar att en fusion i regel méste antas vara motiverad av
foretagsekonomiska skél och att det darfor ar rimligt att utgifterna for att
genomfora en fusion dr avdragsgilla vid den 16pande beskattningen (prop.
1996/97:154 s. 47). Det framgér vidare att fortydligandet ansags
nodvindigt dé fragan om avdragsrétten vid denna tidpunkt framstod som
oklar, bla. vad gillde grinsdragningen mot icke avdragsgilla
bolagsbildningskostnader. Ytterligare ett motiv till fortydligandet var att
sakerstélla att avdragsritten skulle behandlas p&d samma sitt i fraga om
utgifter hos det dverlatande respektive hos det Overtagande foretaget.



Fragan 4r om det finns anledning att gora ett liknande fortydligande
avseende utgifter som ett foretag har med anledning av genomforandet av
en griansdverskridande ombildning.

Forhallandena vid en gransdverskridande ombildning skiljer sig fran vad
som géller vid fusioner och fissioner eftersom utgifterna fér genomférande
av en sadan ombildning kommer att béras av en och samma juridiska
person. Men liksom vid andra omstruktureringar &r utgangspunkten att
ombildningen &r motiverad av foretagsekonomiska skél och det &dr darfor,
pa samma sétt som vid fusion eller fission, rimligt att utgifterna far dras
av. Aven i samband med en grinsdverskridande ombildning kan det dock
i vissa fall finnas grund for att ifrdgasétta om utgifterna for att flytta det
registrerade sétet i Sverige till en annan stat inom EES uppfyller villkoret
att vara utgifter for intékternas forvirvande och bibehallande. Detta géller
sdrskilt ndr en ombildning leder till att skattskyldigheten i Sverige helt
upphor och inkomsterna fran foretagets néringsverksamhet inte langre
kommer att beskattas i Sverige. Avdragsritten for sddana utgifter bor
darfor tydligt regleras. Det bor darfor inforas en bestimmelse i 16 kap. 7 §
IL enligt vilken utgifter som ett aktiebolag har i samband med att bolaget,
utan att upplosas, for Gver sitt registrerade site i Sverige till en stat inom
EES ska dras av. Bestdmmelsen foreslds dven vara tillimplig pa
europabolag.

Mojligheten att utnyttja avdragsritten forutsétter bl.a. att det ombildade
bolaget redovisar skattepliktiga intékter i Sverige. Vid vilken tidpunkt som
utgifterna ska dras av styrs av god redovisningssed.

Lagfirslag
Forslaget medfor dndringar i 16 kap. 7 § IL.

8.3.5 Utflyttningsbeskattning

Promemorians bedomning: Ett bolag som genomfér en
gransoverskridande ombildning som innebir att skattskyldigheten i
Sverige helt eller delvis upphor omfattas av inkomstskattelagens regler
om uttagsbeskattning vid utflyttningssituationer.

Skilen for bedomningen: 1 22kap. 5§ IL finns regler om
uttagsbeskattning vid utflyttningssituationer. Vid ett ombildnings-
forfarande Over nationsgrdnserna dr det den situation som regleras i
22 kap. 5§ 2 IL som aktualiseras. Av den bestimmelsen framgar att
utflyttningsbeskattning ska ske nér skattskyldigheten for inkomsten fran
en ndringsverksamhet helt eller delvis upphor. Uttagsbeskattning vid
utflyttning innebdr att tillgdngarna som ingar i den ndringsverksamhet som
inte lingre omfattas av skattskyldigheten ska behandlas som om de
avyttras mot en ersattning som motsvarar marknadsvérdet (22 kap. 7 § IL).
Syftet med bestimmelserna dr att vinster som upparbetats i Sverige ocksa
ska beskattas i landet.

Nir ett bolag som bedriver delar av néringsverksamheten i utlandet
genomfor en gransdverskridande ombildning kommer ombildningen att
innebéra att skattskyldigheten for all ndringsverksamhet som bedrivs i
utlandet upphor (se figur 8.2). Skattskyldigheten i Sverige upphor da
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delvis. Om all verksamhet bedrivs utomlands kommer skattskyldigheten i
Sverige for verksamheten att upphora helt i samband med ombildningen
(se figur 8.3). Nér skattskyldigheten for naringsverksamheten upphdr helt
eller delvis medfor den grinsoverskridande ombildningen att nérings-
verksamheten ska uttagsbeskattas enligt 22 kap. 5§ 2 IL. En sadan
utflyttningsbeskattning dr ocksa forenlig med artikel 5.1 c i direktivet mot
skatteundandraganden, enligt vilken en utflyttningsbeskattning ska ske nér
en skattskyldig Overfor sin skatterdttsliga hemvist till en annan
medlemsstat eller till ett tredjeland utan att ha tillgdngarna knutna till ett
fast driftstélle i den forsta medlemsstaten.

8.3.6 Periodiseringsfonder och ersittningsfonder

Promemorians forslag: Bestimmelserna om omedelbar aterforing av
avdrag till periodiseringsfonder och ersdttningsfonder &ndras sa att ett
svenskt aktiebolag inte omedelbart behdver aterfora avdrag for
avsittning till periodiserings- respektive ersdttningsfonder nér bolaget,
utan att uppldsas, for over sitt registrerade site till en annan stat inom
EES och skattskyldigheten for naringsverksamheten darmed upphor.

Skilen for forslaget
Inledning

En griansoverskridande ombildning som innebér att ett foretag flyttar sitt
sdte till en annan medlemsstat inom EES men fortsitter att bedriva sin
verksamhet i Sverige som begrinsat skattskyldig kommer inte att paverka
rdtten att gora avsattningar till periodiseringsfonder och ersittningsfonder
hénforliga till ndringsverksamheten. Rétten till avdrag for avsittningar till
periodiseringsfonder giéller dven begrinsat skattskyldiga som beskattas
enligt inkomstskattelagen. Avsittningar till periodiseringsfonder och
ersittningsfonder ska dock vid vissa utflyttningssituationer aterforas och
beskattas. Frdgan dr vad som bor gilla vid en gransdverskridande
ombildning.

Aterforing av periodiseringsfonder

Bestaimmelser om avdrag for avsittning till periodiseringsfond finns i
30 kap. IL. Avsittning till periodiseringsfond innebar en mdjlighet till
resultatutjimning mellan olika beskattningsar i en néringsverksamhet.
Enligt 1 och 5 §§ har juridiska personer rétt att goéra avdrag for avsittning
till periodiseringsfond med hogst ett belopp som motsvarar 25 procent av
overskottet av naringsverksamheten fore avdraget. Rétten till avdrag for
avsattningar till periodiseringsfonder géller dven begrinsat skattskyldiga
som beskattas enligt inkomstskattelagen.

I samma kapitel regleras hur tidigare gjorda avdrag for avsittning till
periodiseringsfond ska aterforas till beskattning. Enligt huvudregeln i 7 §
ska avdragen &terforas till beskattning senast det sjatte beskattningsaret
efter det beskattningséar da avdraget gjordes. Av 8 § forsta stycket framgar
dock att juridiska personer i vissa situationer ska aterféra sina avdrag
omedelbart. Reglerna om aterforing av periodiseringsfonder &r néra
sammankopplade med reglerna om utflyttingsbeskattning och de angivna



situationerna anknyter till motsvarande situationer i 22 kap. 5 § IL dir
utflyttning leder till uttagsbeskattning. Enligt 30 kap. 8 § forsta stycket 3
IL ska omedelbar aterforing av periodiseringsfonder ske om skatt-
skyldigheten for ndringsverksamheten upphér. Till skillnad fran vad som
géller enligt 22 kap. 5 § 2 IL om uttagsbeskattning vid utflyttning &ar
bestimmelsen om omedelbar aterféring av periodiseringsfonder endast
tillamplig i den situationen nér skattskyldigheten for niringsverksamheten
upphor helt och inte nér skattskyldigheten for niringsverksamheten endast
upphor delvis.

I 30 kap. 8 § andra stycket IL regleras att vissa utflyttningssituationer
som omfattas av fOrsta stycket 3, dvs. att skattskyldigheten for nérings-
verksamheten helt upphdr, &r undantagna fran kravet om omedelbar
aterforing. Undantaget géller om skattskyldigheten upphdr pa grund av att
den juridiska personen for 6ver den néringsverksamhet som bedrivs fran
den skattskyldiges fasta driftstélle i Sverige till en stat inom EES. En
forutséttning for att omfattas av undantaget ar att den staten dr medlem i
EU eller har ingétt en sddan sérskild dverenskommelse om omsesidigt
bistand for indrivning av skattefordringar som avses i 63 kap. 14 § andra
stycket skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Bestimmelsen
innebér att om villkoren for undantaget ar uppfyllda behdver avdrag for
avsittning till periodiseringsfond inte &terféras omedelbart, utan kan
successivt aterforas enligt huvudregeln i 30 kap. 7 § IL, dvs. senast det
sjatte beskattningséret efter det beskattningsér da avdraget gjordes.

Aterforing av ersdttningsfonder

Bestdmmelser om avdrag for avséttning till ersdttningsfond finns i 31 kap.
IL. Om en néringsidkare far skattepliktig erséttning for inventarier,
byggnader, markanlidggningar, mark eller for djurlager som har skadats
genom brand eller annan olyckshéndelse far avdrag goras for avséttning
till erséttningsfond enligt 4 §. Avdrag far ocksd goras enligt 5 § nir
ersittning erhalls i samband med vissa fastighetsavyttringar och i samband
med att forfoganderdtten till en fastighet inskrdnks. Avdragsrétten
begransas inte till vissa foretagsformer eller till att verksamheten ska
bedrivas i Sverige.

Enligt huvudregeln i 19 § forsta stycket géller att om en erséttningsfond
inte tas 1 ansprak senast under det tredje beskattningséret efter det
beskattningsar da avdraget till erséttningsfonden gjordes ska avdraget
aterforas till beskattning detta &r. Enligt andra stycket kan Skatteverket,
om det finns sdrskilda skél, medge att fonden behalls som ldngst till och
med det sjitte beskattningsaret efter det beskattningsdr da avdraget
gjordes.

Pa samma sétt som géller for periodiseringsfonder ska dock tidigare
gjorda avdrag till en erséttningsfond &terforas omedelbart i vissa
situationer. En sddan situation dr enligt 20 § forsta stycket 5 nir
skattskyldigheten for niringsverksamheten upphdr. Enligt andra stycket i
samma paragraf gors dock ett liknande undantag som det som géller for
periodiseringsfonderna, ndmligen att ett avdrag inte behdver aterforas
omedelbart enligt forsta stycket 5 om skattskyldigheten upphér pa grund
av att den som innehar fonden for 6ver den néringsverksamhet som bedrivs
vid ett fast driftstélle i Sverige till en stat inom EES. En forutséttning for
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att omfattas av undantaget ar att den staten &r medlem i EU eller har ingétt
en sadan sérskild 6verenskommelse som avses i 63 kap. 14 § andra stycket
SFL. Aterforing far d4 i stéllet ske successivt inom en viss tidsperiod enligt
huvudregelni 19 §.

Ett aktiebolag behover inte omedelbart dterféra avdrag for avsdttning till
periodiseringsfond eller ersdttningsfond ndr det for dver sitt registrerade
sdte till en stat inom EES

Undantagsbestammelserna i 30 kap. 8 § andra stycket och i 31 kap. 20 §
andra stycket IL ger en begrinsat skattskyldig person mdjlighet till
successiv aterforing av periodiseringsfonder och erséttningsfonder vid
utflyttning i1 vissa fall. Enligt undantagsbestimmelserna ges den
mojligheten nér skattskyldigheten for niringsverksamheten upphor pa
grund av att den niringsverksamhet som bedrivs frén den skattskyldiges
fasta driftstille i Sverige fors dver till en stat inom EES.

Av forarbetena till bestimmelserna framgér att undantagen, som tridde
i kraft den 1 januari 2020, har foranletts av EU-domstolens praxis (prop.
2019/20:20 s. 40-43). Regeringen ansag att det fanns en risk for att
EU-domstolen skulle bedéma att en omedelbar aterféring av
periodiserings- och ersittningsfonder i situationen nér en begransat skatt-
skyldig person upphér att vara skattskyldig for sdédan niringsverksamhet
som bedrivits i Sverige men fortsitter att vara skattskyldig inom EES
skulle anses strida mot etableringsfriheten i artikel 49 i EUF-fordraget.
Regeringen beddmde att ett krav pd omedelbar aterforing av avdrag for
avséttningar till fonder i ett sddant fall riskerade att anses som
oproportionerligt, eftersom det kan finnas mindre ingripande atgérder for
att uppnd samma beskattningsresultat. I forarbetena hinvisas sérskilt till
EU-domstolens dom i mél C-38/10 Kommissionen mot Portugal dar EU-
domstolen slar fast att det inte dr forenligt med etableringsfriheten att
omedelbart beskatta orealiserade vardedkningar nér ett bolag utan hemvist
i landet for 6ver delar av eller samtliga tillgangar i ett i landet beldget fast
driftstélle till en annan medlemsstat. I stdllet foresprakar domstolen en
mindre ingripande atgérd i form av att den nationella lagstiftningen ger
mdjlighet for det bolag som genomfér omorganisationen att vilja mellan
omedelbar och uppskjuten betalning av skatten.

Mot bl.a. denna bakgrund inférdes mojligheten till successiv aterforing
av avdrag for avséttningar till periodiseringsfonder och ersittningsfonder
nér en begrénsat skattskyldig for 6ver den néringsverksamhet som bedrivs
fran den skattskyldiges fasta driftstdlle i Sverige till en stat inom EES
(prop. 2019/20:20 s. 40-43).

Genom bestdmmelserna i 24 a kap. ABL, som trddde i kraft den
31 januari 2023, har det inforts en mojlighet for aktiebolag att byta
skatteréttslig hemvist genom tilldmpning av de bolagsrittsliga reglerna om
griansoverskridande ombildning. Det har sedan tidigare funnits en liknande
ritt for europabolag att byta skatterdttslig hemvist genom flyttning av séte.

I den ovan ndmnda domen i mél C-38/10 Kommissionen mot Portugal
slog EU-domstolen inte bara fast att det star i strid med etableringsfriheten
i artikel 49 1 EUF-fordraget att omedelbart beskatta orealiserade vérde-
okningar nér ett bolag utan hemvist i landet for Gver delar av eller samtliga
tillgangar i ett i landet beléget fast driftstélle till en annan medlemsstat utan



att det ocksé géller nér ett bolag flyttar sitt stadgeenliga séte eller sin
verkliga ledning till en annan medlemsstat.

Bedomningen dr déarfor att ett krav pa omedelbar aterforing av
periodiseringsfonder riskerar att anses som oproportionerligt dven nir en
obegransat skattskyldig juridisk persons skattskyldighet upphdr pa grund
av flytt av séte till en annan stat inom EES. En mindre ingripande atgérd
skulle dven i det fallet vara att ge bolaget mdjlighet att vilja mellan
omedelbar och uppskjuten betalning av skatten. Mojligheten till undantag
frén omedelbar aterforing av avdrag for avsittning till periodiserings- och
ersittningsfonder bor darfor omfatta dven det fallet att skattskyldigheten
upphor pé grund av att den skattskyldige for dver sitt registrerade séte till
en annan stat inom EES. Detta bor gilla bdde aktiebolag och europabolag.

Bestimmelserna om undantag frdn omedelbar aterforing av
periodiseringsfonder och erséttningsfonder bor darfor kompletteras sé att
de dven omfattar den situationen att skattskyldigheten for nérings-
verksamheten upphdr pad grund av att en juridisk person for over sitt
registrerade sdte i Sverige till en stat inom EES. Ett sdidant undantag blir
tillampligt nar skattskyldigheten upphdr i samband med att ett aktiebolag
genomfor det nya bolagsrittsliga forfarandet gransdverskridande ombild-
ning, dvs. nér ett bolag endast har haft sitt registrerade séte i Sverige men
all verksamhet har bedrivits i annan stat inom EES. Undantaget kommer
ocksa att bli tillimpligt nér ett europabolags skattskyldighet upphor i
samband med att ett sidant bolag flyttar sitt registrerade séte utan att ha
bedrivit ndgon verksamhet i Sverige.

Utvidgningen blir endast tillimplig pa juridiska personer som har
mojlighet att flytta ett registrerat site enligt bolagsrittsliga regler, dvs.
aktiebolag och europabolag. De foreslagna bestimmelserna géller darfor
inte andra juridiska personer som t.ex. ekonomiska foreningar eller — nér
det géller erséttningsfonder — handelsbolag.

En utokad mojlighet till undantag bér, pa samma sétt som for undantag
enligt gillande ritt, begrénsas till dverforingar av naringsverksamhet som
gors inom EES. Vid utflyttning till en stat inom EES men som inte &r
medlem i EU, dvs. Norge, Island och Liechtenstein, bor ocksa finnas ett
krav pé att inflyttningsstaten har ingatt ett avtal om 6msesidigt bistand
géllande indrivning som motsvarar radets direktiv 2010/24/EU av den 16
mars 2010 om dmsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra atgéirder.

Sammanfattningsvis foreslas att bestimmelserna om periodiserings-
fonder i 30 kap. 8 § och om erséttningsfonder i 31 kap. 20 § IL dndras sa
att ett svenskt aktiebolag undantas fran kravet pd omedelbar aterforing av
avdrag for avsittning till periodiseringsfond och erséttningsfond nér
skattskyldigheten for néringsverksamheten upphdrt pa grund av att den
juridiska personen fort dver sitt registrerade séte i Sverige till en stat inom
EES. Ett europabolag rdknas enligt 2 kap. 4 § IL som aktiebolag vid
tillampningen av inkomstskattelagen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 30 kap. 8 § och 31 kap. 20 § IL.
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8.3.7 Ingen fiktiv avrikning vid grinsoverskridande
ombildning

Promemorians bedomning: Fiktiv avrdkning tillimpas inte vid en

gransoverskridande ombildning.

Skilen for bedomningen: I inkomstskattelagen finns bestimmelser om
fiktiv avrékning i vissa fall i samband med fusioner, fissioner, partiella
fissioner och verksamhetsavyttringar. Dessa bestimmelser foljer av
fusionsdirektivet och tillimpas om tillgdngar samt skulder och andra
forpliktelser fors 6ver genom t.ex. en fusion eller fission fran ett foretag
som hor hemma i Sverige till ett foretag som hor hemma i en annan stat
inom EES. Ett exempel dr nér en tillgdng som dr knuten till ett fast
driftstélle inom EES i samband med en omstrukturering fors 6ver fran ett
foretag som hor hemma i Sverige till ett foretag som hor hemma i en annan
stat inom EES. Det handlar alltsd om situationer nir skattskyldigheten for
de dverforda tillgdngarna upphor i Sverige men verksamheten fortsétter att
bedrivas inom EES. Det kan t.ex. handla om att ett svenskt foretag som
har ett fast driftstélle i Frankrike fusioneras med ett franskt bolag. Vid en
fusion av det aktuella slaget kommer Sverige att forlora beskattningsrétten
avseende det fasta driftstillet i Frankrike. Reglerna om fiktiv avrikning
innebdr lite forenklat att foretaget har ratt till avrakning for den utldndska
skatt som skulle ha tagits ut i Frankrike vid dverforingen av tillgangarna i
det fasta driftstillet om inkomsten inte hade varit undantagen fran
beskattning dér.

Frégan &r om regler om fiktiv avrikning dven bor tillimpas vid en
gransoverskridande ombildning, t.ex. ndr den néringsverksamhet som
bedrivs av ett svenskt aktiebolag ligger i en annan medlemsstat och
beskattas 1 Sverige fore ombildningen men inte efter det att bolaget flyttar
sitt registrerade sdte frdn Sverige. I den situationen ska utflyttnings-
beskattning enligt 22 kap. 5 § 2 IL ske eftersom skattskyldigheten for
inkomsten frdn niringsverksamheten upphor helt eller delvis. Négon
beskattning med anledning av ombildningen torde dédremot knappast dga
rum i den stat dir det fasta driftstéllet dr beldget, eftersom beskattnings-
ritten i den staten inte paverkas. I det fallet kommer svensk skatt att tas ut
genom utflyttningsbeskattning for det beskattningsar da sdtet flyttas,
medan i kéllstaten inkomsten antagligen huvudsakligen kommer att anses
uppkomma genom realisation under senare beskattningsar. For utlandsk
skatt som dé belSper pa denna inkomst torde avrékning inte kunna medges
enligt vanliga regler.

Man kan konstatera att fusionsdirektivet inte omfattar grénsover-
skridande ombildning av aktiebolag. Fusionsdirektivet reglerar dock nér
fiktiv avrékning ska tillimpas i samband med fusioner, fissioner, partiella
fissioner och verksamhetsavyttringar som foretas inom EES. Reglerna
syftar till att undanrdja hinder for den inre marknadens funktion, Genom
den fiktiva avrikningen undviks den dubbelbeskattning som kan komma
att intrdda vid t.ex. en framtida forsédljning av tillgangar som ar hanforliga
till ett fast driftstélle.

Det har tidigare 6vervégts om regler om fiktiv avrikning ska inforas vad
avser europabolag och flytt av ett europabolags site fran en medlemsstat
till en annan. Sadana regler har dock inte inforts med hénvisning till att



fiktiv avrdkning for situationer som inte dr direktivreglerade borde
Overvégas i ett storre sammanhang (prop. 2005/06:39 s. 49). Dérefter har
det ocksa inforts anstdndsregler som ger ett foretag rétt till anstdnd med
den utflyttningsskatt som kan komma att paféras i samband med att
foretaget ombildas 6ver granserna inom EES. Mot bakgrund av detta &r
beddmningen att det inte bor inforas en mdjlighet att ge fiktiv avrikning
vid en gransoverskridande ombildning.

8.3.8 Riitt till anstind med betalning av skatt vid
grinsoverskridande ombildning

Promemorians forslag: Anstdnd med betalning av skatt och avgift i
samband med uttagsbeskattning ska beviljas om skattskyldigheten for
inkomsten frdn en néringsverksamhet helt eller delvis har upphort pa
grund av att ett aktiebolag har fort 6ver sitt registrerade site i Sverige
till en stat inom EES.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om anstdnd i samband med
utflyttningssituationer finns i 63 kap. 14 § SFL. Bestimmelsen anger
forutséttningar for att kunna bevilja anstdnd med betalning av slutlig skatt
om uttagsbeskattning har skett pa grund av bestimmelserna i 22 kap. 5 §
2, 4 eller 5 IL. De angivna bestimmelserna i inkomstskattelagen reglerar
utflyttningsbeskattning. Av forsta stycket 2 framgar det bl.a. att Skatte-
verket ska bevilja anstind med betalning av slutlig skatt till den del den
avser skatt enligt inkomstskattelagen, om den skattskyldighet som avses i
22 kap. 5 § 2 IL har upphort pa grund av att den skattskyldige har fort 6ver
tillgdngar fran ett fast driftstille i Sverige till en stat inom EES och
tillgdngarna tillhor den skattskyldige dven efter overforingen, eller fort
over den ndringsverksamhet som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige
till en stat inom EES.

Ett svenskt aktiebolag som bedriver hela eller delar av sin verksamhet i
en annan stat inom EES och som flyttar sitt séte till en annan medlemsstat
upphor att vara skattskyldigt i Sverige for inkomsten fran niringsverksam-
heten i utlandet och ska dérfor uttagsbeskattas enligt 22 kap. 5 § 2 IL (se
avsnitt 8.3.5). Detta giller t.ex. nér ett svenskt aktiebolag som har ett fast
driftstille i Danmark gor en griansoverskridande ombildning. Bolaget har
dock vid en sddan grinsoverskridande ombildning varken fort Gver
tillgéngar eller den ndringsverksamhet som bedrivs frén ett fast driftstille
i Sverige till en stat inom EES och de i dagsliget gillande forut-
sdttningarna for anstdnd som anges i 63 kap. 14 § forsta stycket 2 SFL &r
saledes inte uppfyllda. I en situation nér skattskyldigheten for inkomst frén
en naringsverksamhet i utlandet upphor pa grund av att ett svenskt
aktiebolag eller ett europabolag flyttar sitt registrerade site saknas darmed
mdjlighet att enligt bestimmelsen i 63 kap. 14 § SFL fa anstdnd med
betalning av slutlig skatt.

Anstandsbestdimmelsen i 63 kap. 14 § SFL har nyligen &ndrats for att
uppfylla de krav pd anstdnd med betalning av skatt vid utflyttning som
finns i artikel 5 i direktivet mot skatteundandraganden. Vid tidpunkten for
den @ndringen var det inte mgjligt for ett svenskt aktiebolag att gora en
gransoverskridande ombildning och pa sa sétt byta sin hemvist genom att
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flytta sitt registrerade sdte till en annan stat inom EES. Den mojligheten
har inforts genom reglerna i 24 akap. ABL om grinsdverskridande
ombildning, som tridde i kraft den 31 januari 2023.

Enligt 5.1 c i direktivet mot skatteundandraganden ska en skattskyldig
beskattas ndr denne Overfor sin skatterdttsliga hemvist till en annan
medlemsstat eller till ett tredjeland, med undantag for sddana tillgangar
som fortsatt har verkligt samband med ett fast driftstélle i den forsta
medlemsstaten. Av artikel 5.2 ¢ framgér att den skattskyldige ska ges ritt
att f4 anstdnd med betalningen av denna utflyttningsskatt, om 6verféringen
av den skatterittsliga hemvisten sker till en annan medlemsstat eller till ett
tredjeland som &dr part i EES-avtalet. Med Overforing av skatterittslig
hemvist menas enligt artikel 2.7 i direktivet en transaktion varigenom en
skattskyldig upphor att ha skatterdttslig hemvist i en medlemsstat och
erhéller skatterdttslig hemvist i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.
Skatterattslig hemvist r séledes enligt direktivets definition inte avhéngigt
av forekomsten av ett skatteavtal.

Ett svenskt aktiebolag ar skatterdttsligt hemmahorande i Sverige. En
gransoverskridande ombildning enligt 24 a kap. ABL som innebdr att ett
aktiebolags registrerade site fors over till ett annat land inom EES torde
motsvara en sddan Overforing av skatterittslig hemvist som avses i
direktivet mot skatteundandraganden. En skattskyldig ska darfor, enligt
artikel 5.2 ¢ i direktivet, ges ratt att f4 anstdnd med betalningen av den
utflyttningsskatt som kan uppstd med anledning av att ett aktiebolags
registrerade séte fors over till ett annat land inom EES.

Bestimmelsen om anstind med betalning av skatt i samband med
uttagsbeskattning vid utflyttningssituationer i 63 kap. 14 § SFL bor dndras
for att omfatta dven den nu aktuella situationen. Bestimmelsen bor dndras
pa sé sitt att den kompletteras med att en skattskyldig ska beviljas anstand
med betalning av slutlig skatt om uttagsbeskattning har skett enligt 22 kap.
58§82 IL och den skattskyldighet som avses i den bestdmmelsen har
upphort pa grund av att den skattskyldige har fort 6ver sitt registrerade site
i Sverige till en stat inom EES. En sddan dndring innebér att dven det fall
att ett europabolag uttagsbeskattas i samband med flyttning av sitt
registrerade sdte i Sverige till en stat inom EES omfattas. Ovriga
forutséttningar for anstand, t.ex. att den naringsverksamhet som avses inte
har upphdrt och krav pa att inflyttningsstaten, for det fall den inte &r
medlem i EU, har ingétt ett avtal om Omsesidigt bistdand géllande
indrivning som motsvarar radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010
om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra étgéarder, paverkas inte av forslaget och géller ddrmed
dven vid tillimpning av den foreslagna nya grunden for anstind.
Detsamma géller 6vriga villkor for anstand, t.ex. i frdga om anstandstid,
anstandsbelopp och rénta.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 63 kap. 14 § SFL.



8.3.9 Beskattningen av deléigare

Promemorians bedomning: Beskattningen av deldgarna paverkas inte
av att ett bolag far en ny nationalitet genom en grénsoverskridande
ombildning.

Skélen for bedomningen: I och med de nya reglerna om
gransoverskridande ombildning sé kan ett aktiebolag flytta sitt registrerade
sdte fran en medlemsstat till en annan utan att uppldsas i den forstndmnda
staten och nybildas i den andra staten. For aktiedgarna i ett bolag som
ombildas genom ett sddant forfarande s kommer aktierna i det svenska
bolaget att bli aktier i ett utlindskt bolag. Ombildningen innebdr i sig inte
att aktierna ska anses avyttrade enligt 44 kap. 3 § IL eftersom det inte &r
fréga om en Overlatelse. Samma bedomning gjordes nér fusionsdirektivets
transaktion flyttning av ett europabolags site genomfordes i svensk ritt
(SOU 2005:19 s. 188, jfr artikel 14 i fusionsdirektivet). Vid en griansdver-
skridande ombildning som sddan uppstér séledes ingen skatteutlosande
hindelse kopplad till 6verlételse av tillgangar. Darmed blir det inte heller
aktuellt att tillimpa reglerna i 48 a kap. IL om framskjuten beskattning vid
andelsbyten respektive i 49 kap. IL om uppskovsgrundande andelsbyten.

Kontinuiteten i beskattningen géller dven deldgare i famansforetag. Om
en andel i ett svenskt famansforetag dr kvalificerad enligt 57 kap IL innan
ombildningen kommer andelen att anses vara kvalificerad dven efter
ombildningen och bestimmelserna om t.ex. berdkning av griansbelopp
péaverkas inte av ombildningen.

8.3.10  Sirskilt om forsikrings- och pensionsforetag

Promemorians forslag: Jimkning av avkastningsskatt ska kunna ske
nir skattskyldigheten for avkastningsskatt upphor pa grund av en
gransoverskridande ombildning.

Skilen for forslaget
Jamkning av avkastningsskatt

Reglerna om granséverskridande ombildningar i 24 a kap. ABL omfattar
dven forsikringsaktiebolag och tjanstepensionsaktiebolag. Forsdkrings-
aktiebolag som bedriver livforsdkringsrorelse och tjanstepensions-
aktiebolag ar livforsdkringsforetag i inkomstskattelagens mening och
omfattas av bestimmelserna om siadana foretag (39 kap. 2 § IL). Ett
livforsdkringsforetag kan beskattas med sévél inkomstskatt som
avkastningsskatt. For ett livforsdkringsforetag som ska beskattas med
avkastningsskatt undantas darfor vissa inkomster och utgifter fran
inkomstskatt.

Skattskyldiga for avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel, forkortad AvPL, &r bl.a. svenska
livforsakringsforetag, utlindska livforsdkringsforetag som bedriver
forsdkringsrorelse fran fast driftstédlle i Sverige och utldndska tjénste-
pensionsinstitut som bedriver med forsdkringsverksamhet jamforbar
tjdnstepensionsverksamhet fran fast driftstdlle i Sverige (2 §). Om ett
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utlandskt livforsékringsforetag saknar fast driftstélle i Sverige s& dr den
som &dr obegrédnsat skattskyldig i Sverige och innehar en fOrsékring
meddelad av det utlindska livforsdkringsforetaget skattskyldig for
avkastningsskatt.

19§ AVPL finns bestimmelser om skattesats, skatteunderlag och om
jamkning av skattesatsen. I det fall beskattningséret ar langre eller kortare
dn 12 ménader ska skattesatsen, enligt fjarde stycket, jamkas i
motsvarande man.

Det framgar av 9 § sjétte stycket AvPL att om ett forsékringsbestand
overlats helt eller delvis fran ett livforsakringsforetag som ér skattskyldigt
for avkastningsskatt till ett foretag som inte dr det, ska det dverlatande
livforsékringsforetaget betala avkastningsskatt for den del av &ret som
foretaget innehaft forsdkringsbestandet. Skattesatsen ska da jamkas i
motsvarande mén. Enligt bestimmelsen géller detsamma vid dverlételse
genom fusion. Detta innebar att det Gverlatande foretaget ar skattskyldigt
fram till 6verlatelsen.

Av 9 § sjunde stycket AvPL framgér att for den som efter 6verlatelsen
intrader som skattskyldig berdknas skatteunderlaget som om forsékringen
innehafts hela aret. Skattesatsen ska dock jaimkas med hénsyn till den tid
som skattskyldighet forelegat.

Fragan 4r vad som ska gilla ndr ett livforsidkringsforetag gor en
gransoverskridande ombildning genom att flytta sitt site till en annan
medlemsstat. Vid en sddan ombildning sker det ingen Overlételse av
forsakringsbestindet till ett annat livforsékringsforetag men forsakrings-
bestandet kommer efter ombildningen att innchas av ett livforsékrings-
foretag med en annan nationalitet.

Om ett svenskt livforsakringsforetag flyttar sitt séte till exempelvis
Frankrike sé blir det ett franskt féretag. Om det franska foretaget fortsétter
att bedriva forsékringsrorelse i Sverige efter ombildningen, t.ex. fran ett
forséljningskontor i Sverige, sa kommer det franska foretaget att ha ett fast
driftstille i Sverige. Detta innebér att det ombildade foretaget &ven som
franskt foretag kommer att vara skattskyldigt i Sverige. Kapitalunderlaget
for avkastningsskatt kommer dock att berdknas enbart pé tillgdngar och
skulder som &r hénforliga till den i Sverige bedrivna verksamheten, 3 a §
forsta stycket AvPL. Det franska foretaget intrdder i tillimpliga delar i det
svenska foretagets skatteméssiga situation.

Vid en griansoverskridande ombildning upphdr skattskyldigheten for ett
forsdkringsbestand helt eller delvis, savida inte hela verksamheten anses
bedriven fréan ett fast driftstille i Sverige. Om forsékringsbestandet bestér
av forsdkringar formedlade till forsdkringstagare som &r obegrinsat
skattskyldiga i Sverige kommer skattskyldigheten for avkastningsskatt
hénforliga till de forsékringarna att overgd till de som innehar
forsékringarna.

Den situationen att skattskyldigheten for avkastningsskatt upphor
respektive intrdder pd grund av en grinsoverskridande ombildning
omfattas inte av ndgon mdjlighet till jimkning av skattesatsen eftersom en
tillampning av bestimmelserna i 9 § sjétte och sjunde styckena AvPL
forutsitter dverlatelse av ett forsdkringsbestdnd. Utan en sadan mojlighet
kan en forsékringsgivare eller forsdkringstagare vid en gransdverskridande
ombildning komma att behdva betala avkastningsskatt for ett helt ir trots
att skattskyldigheten for avkastningsskatt har upphort eller intrdtt under



detta ar, vilket inte ar lampligt. Bestimmelserna i 9 § sjitte och sjunde
styckena AVPL bor dérfor dndras sé att de gors tillimpliga dven nir en
svensk forsdkringsgivare for over sitt registrerade sdte i Sverige till en
utldndsk stat inom EES. Det ombildade livforsékringsforetaget bor dven i
ett sadant fall vara skattskyldigt for avkastningsskatt till den del foretaget,
i egenskap av skattskyldigt i Sverige, innehaft forsakringsbestandet, dvs.
fram till att foretaget registrerats som ett foretag i en annan stat inom EES.
Om foretaget inte far fast driftstélle i Sverige efter ombildningen och har
meddelat forsdkringar till forsékringstagare som &r obegrénsat
skattskyldiga i Sverige kommer skattskyldigheten for avkastningsskatt
hinforliga till de forsdkringarna att Overgd till de som innehar
forsdkringarna. Aven for den forsikringstagare som pa grund av en
gransoverskridande ombildning intrédder som skattskyldig bor skattesatsen
jédmkas med hénsyn till den tid som skattskyldigheten forelegat.

Utldndska forsdkringsforetag dr skattskyldiga for avkastningsskatt om
de bedriver verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige. D4 omfattar
skattskyldigheten bara de tillgangar och skulder som ar hanforliga till den
i Sverige bedrivna verksamheten. Om ett utldndskt forsakringsforetag
flyttar sitt séte till Sverige blir det ett svenskt livforsidkringsforetag. Det
blir ddrmed ocksa enligt 2 § forsta stycket 1 AvPL skattskyldigt for
avkastningsskatt for hela sin forsikringsverksamhet, dvs. dven for den
delen som inte &r hanforlig till verksamhet som bedrivs i Sverige.

Det finns inga bestimmelser i lagen om avkastningsskatt som sérskilt
reglerar nir skattskyldigheten intrader for forsékringsverksamhet som, hos
en och samma skattskyldig, gar fran att inte omfattas av avkastnings-
skatten till att gora det. Det finns inte heller sérskilda bestimmelser om
vad som ska gélla for hela eller delar av forsékringsbestand som férvarvas
frén ndgon som inte &r skattskyldig for avkastningsskatt. Av 3 a § forsta
stycket AvPL framgar dock att kapitalunderlaget, som ligger till grund for
berdkningen av avkastningsskatten, utgors av vérdet av den skattskyldiges
tillgdngar vid ingdngen av beskattningsaret, med vissa justeringar. Nar det
géller kapitalforsakringar ska enligt 3 b § forsta stycket AvPL dven virdet
av de sammanlagda premier som har betalats under beskattningsaret till
kapitalforsikringen ingé i kapitalunderlaget.

Av detta kan slutsatsen dras att ett livforsdkringsforetag blir
skattskyldigt for pensionsforsékringar forst det ar d& foretaget har sitt
registrerade sdte i Sverige vid beskattningsérets ingdng och for
kapitalforsdkringar direkt vid flytten. Det senare ar en konsekvens av att
avkastningsskatten for en kapitalforsékring inte bara beréknas pa virdet
vid beskattningsarets ingang utan dven pd premiebetalningar som gors
under éret. Observera att bedomningen bara géller for forsikringar som
inte fore flytten var hdnforliga till ett fast driftstdlle hdr i landet.
Obegrinsat skattskyldiga som har forsdkringar i livforsékringsforetaget
som flyttar sitt sdte till Sverige tappar sin skattskyldighet direkt nér
livforsakringsforetaget flyttar till Sverige. Resonemanget i detta stycke
stimmer Overens med Skatteverkets resonemang om skattskyldigheten for
en innehavare av en utlindsk pensionsforsidkring eller kapitalforsékring
som flyttar till Sverige under ett beskattningsar i Rattslig végledning,
under rubriken Vem ér skattskyldig till avkastningsskatt?

Det finns saledes med géillande regler inte nagon risk for dubbel
avkastningsbeskattning av  inblandade  fOrsdkringsforetag  eller
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forsakringstagare nar ett utlindskt forsakringsforetag flyttar sitt séte till
Sverige och blir ett svenskt livforsakringsforetag. Det bedéms darfor inte
finnas nagot behov av att &ndra reglerna om jamkning med hénsyn till den
situationen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringari 9 § AvPL.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den
1 januari 2024.

Promemorians bedomning: Nagra 6vergangsbestimmelser behovs
inte.

Skiilen for forslaget och bedomningen: De féreslagna bestimmelserna
i inkomstskattelagen (1999:1229), skatteforfarandelagen (2011:1244) och
i lagen (1990:661) om avkastningsskatt bor tridda i kraft sd snart som
mgjligt. Det bedoms vara den 1 januari 2024.

Enligt aktiebolagslagen (2005:551) &r det mojligt att frén och med den
31 januari 2023 genomféra omstruktureringar genom delning genom
separation och grinsoverskridande ombildning. Andringarna som foreslas
i denna promemoria bor kunna tillimpas péa sddana omstruktureringar som
gors innan ikrafttridandet. Andringarna bor dirfor inte tillimpas fran en
viss tidigaste tidpunkt. Det behdvs inte heller ndgra andra slags
Overgangsbestimmelser.

10 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att anpassa skattelagstiftningen till de fordndringar
som gjorts av de aktiebolagsrittsliga reglerna om granséverskridande
fusioner, delningar och ombildningar. De fordndringar som skett dr dels
att det tillkommit en ny delningsform, dels att det inforts en mojlighet till
gransoverskridande ombildning. Om forslaget inte genomfors skulle det
finnas omstruktureringar som inte sérskilt regleras skatteméassigt. Exempel



pa detta dr att det skulle kunna uppsta utflyttningssituationer som inte
omfattas av reglerna om anstdnd med betalning av skatt eller av reglerna
om successiv aterforing av periodiseringsfond och erséttningsfond, med
foljden att villkoren for skattebetalning blir stringare &n vid befintliga
former av omstruktureringar. Andra exempel ar att reglerna om jamkning
av skattesatsen for avkastningsskatt inte skulle vara tillimpliga vid en
gransoverskridande ombildning eller att utgifter som uppstdr vid
overforing av registrerat séte inte skulle fa dras av.

Négra alternativa losningar som uppnar samma resultat bedoms inte
finnas. Forslaget bedoms heller inte medfora nagot behov av sirskilda
informationsinsatser.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Genom forslaget anpassas skattelagstiftningen till de nya aktie-
bolagsrittsliga reglerna om omstrukturering av foretag genom delning
genom separation och genom gransdverskridande ombildning (flytt av ett
foretags registrerade site over nationsgrianserna inom EES). Anpassningen
gors for att skattelagstiftningen ska vara forenlig med EU-rétten. Forslaget
bedoms dérfor vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Offentligfinansiella effekter

I de aktiebolagsrittsliga reglerna har tva fordndringar gjorts som enligt
forslaget kraver anpassningar av skattelagstiftningen. Den ena é&r att det
tillkommit en ny delningsform, delning genom separation. Den andra &r
att det inforts en mojlighet till grinsdverskridande ombildning. Enligt
forslaget 1 denna promemoria ska skattelagstiftningen anpassas sé att de
utdkade mdjligheterna till omstruktureringar, som foljer av forandringarna
av de aktiebolagsrittsliga reglerna, inte medfor andra skattemissiga
konsekvenser dn vad som blir foljden av redan befintliga former av
omstruktureringar. Den fOrsta anpassningen dr att inkomstskattelagen
dndras sa att det blir tydligt att dven delningsformen delning genom
separation anses utgora en sddan verksamhetsavyttring som undantas fran
omedelbar beskattning enligt bestimmelserna i 38 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229), forkortad IL. Den andra anpassningen &r att
periodiseringsfonder och erséttningsfonder inte behover aterforas
omedelbart i fall dir grénsoverskridande ombildning medfor att
skattskyldigheten upphor. Aterforingen av periodiseringsfonder och
ersittningsfonder gors 1 stéllet successivt enligt bestimmelserna i 30 och
31 kap. IL. Vid grinsdverskridande ombildning ska ocksa, vilket &r en
tredje anpassning, anstdnd med betalning av skatt kunna beviljas pa
motsvarande sitt som géller vid annan utflyttningsbeskattning. En fjarde
anpassning dr att utgifter som uppstdr nér ett aktiebolag &verfor sitt
registrerade séte fran Sverige till en stat inom EES far dras av. Slutligen &r
en femte anpassning att skattesatsen for avkastningsskatt ska kunna
jamkas vid en gransoverskridande ombildning. Foérslagen medfor inga
offentligfinansiella effekter. Detta eftersom de foreslagna dndringarna av
skattereglerna endast &r en anpassning till regler om omstruktureringar
som tidigare inte varit mdjliga.
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Effekter for foretagen

Foretagen berors av forslaget pad sd sdtt att de skatteméssiga
konsekvenserna av att anvinda de utdkade mdjligheterna till
gransoverskridande omstruktureringar inte medfoér andra skattemissiga
konsekvenser &n vad de tidigare befintliga mojligheterna till
omstruktureringar gér. Hur ménga foéretag som kommer att anvéinda sig av
de nya formerna av omstruktureringar ar svért att uppskatta. Enligt
propositionen Bolags rorlighet &ver grdnserna inom EU (prop.
2021/22:286 s. 250) genomfordes under perioden 2015-2020 i genomsnitt
mellan 25 och 30 gransoverskridande fusioner och 40 till 50 inhemska
delningar per ar. I propositionen konstaterades att det ar svart att bedéma
forandringarnas effekt pa foretagens vilja att omstrukturera sig genom ett
gransoverskridande forfarande. Den beddmning som gjordes var dock att
det inte finns anledning att anta att antalet gransoverskridande fusioner
kommer att 6ka mer dn marginellt och att det sannolikt heller inte kommer
att rora sig om nagra storre volymer av gransoverskridande delningar och
ombildningar, i vart fall inte fler &n de grinsoverskridande fusionerna.

P& grund av svérigheterna att ndrmare uppskatta i vilken omfattning
omstruktureringsmojligheterna kommer att anviandas dr det heller inte
mojligt att bedoma vilka typer av foretag som berors, t.ex. med avseende
pa bransch och storlek. En rimlig beddmning som kan goras dr dock att
smaforetag inte berdrs av forslaget mer &n i mojligen négot enstaka fall,
vilket samtidigt innebér att ndgon sérskild hinsyn inte behover tas till
denna grupp vid utformningen av reglerna.

Forslaget i sig har ingen paverkan pad foretagens administrativa
kostnader. Forslaget innebir endast att skatteregler, som dr formanliga for
foretagen, omfattas av fler omstruktureringssituationer an tidigare.

Effekter for statliga myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Konsekvenserna for Skatteverket bedoms vara begrinsade. En direkt f6ljd
av forslaget ér att informationsmaterial kommer att behdva kompletteras.
Utover det bedoms forslagets paverkan pa det samlade resursbehovet inte
vara mérkbar.

Forslagen bedoms inte medféra ndgon Okning av antalet drenden i
allménna forvaltningsdomstolar.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgon effekt for miljon, for enskilda, for
sysselsittningen, for den ekonomiska fordelningen eller den ekonomiska
jamstdlldheten mellan kvinnor och min och inte heller inflationen.
Kommuner och regioner paverkas inte av forslaget.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

16 kap. Vad som ska dras av i inkomstslaget niringsverksamhet

7§ Utgifter som dverlatande och dvertagande foretag har i samband med fusion
eller fission ska dras av.

Utgifter som ett aktiebolag har i samband med att bolaget for dver sitt
registrerade sdte i Sverige till en stat inom Europeiska samarbetsomradet (EES),
ska dras av.

I paragrafen finns bestimmelser om avdrag for utgifter som kan
uppkomma i samband med en fusion eller fission.

Andringen innebir att det i ett nytt andra stycke gors ett tilligg om att
dven utgifter som ett aktiebolag har i samband med att bolaget, utan att
upplosas, for over sitt registrerade séte i Sverige till en stat inom EES ska
dras av. Bestimmelsen é&r tillimplig pé aktiebolag som gor en
gransoverskridande ombildning enligt 24 akap. aktiebolagslagen
(2005:551) och pa europabolag som flyttar sitt registrerade séte. Vid
vilken tidpunkt utgifterna ska dras av styrs av god redovisningssed.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.4.

30 kap. Periodiseringsfonder

8 § En juridisk person ska dterfora sina avdrag, d&ven om tiden i 7 § inte har 16pt
ut, om

1. den upphor att bedriva naringsverksamhet,

2. den beskattas i Sverige bara sdsom deldgare i ett svenskt handelsbolag och
handelsbolaget upphor att bedriva ndringsverksamheten eller andelen avyttras eller
Overgér till en ny dgare pa ndgot annat sétt,

3. skattskyldigheten for niaringsverksamheten upphdor,

4. néringsverksamheten inte ldngre ska beskattas i Sverige pd grund av ett
skatteavtal med en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

5.den upploses genom fusion eller fission och annat inte fOljer av
bestdmmelserna i 37 kap. 17 §,

6. det beslutas att den ska trada i likvidation, eller

7. den forsitts 1 konkurs.

Avdrag ska dock inte aterforas enligt forsta stycket 3 om skattskyldigheten
upphor pé grund av att den juridiska personen for 6ver den naringsverksamhet som
bedrivs fran ett fast driftstélle i Sverige till en stat inom EES eller for over sitt
registrerade sdte i Sverige till en sadan stat. Detta giller bara om denna stat dr
medlem i1 Europeiska unionen eller har ingatt en sddan sarskild 6verenskommelse
som avses i 63 kap. 14 § andra stycket skatteforfarandelagen (2011:1244).

I paragrafen finns bestimmelser om omedelbar aterforing av avdrag for
avsittning till periodiseringsfond for juridiska personer.

Det gors en dndring i andra stycket som innebér att undantaget fran att
den juridiska personen omedelbart ska aterfora sina avdrag enligt forsta
stycket 3 utvidgas. Utvidgningen innebér att den juridiska personen inte
behdver aterfora sina avdrag omedelbart om skattskyldigheten for
néringsverksamheten upphdr pa grund av att den juridiska personen for
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over sitt registrerade sédte i Sverige till en stat inom EES. Det utvidgade
undantaget omfattar den situationen att en juridisk person upphor att vara
skattskyldig 1 Sverige efter att ha genomfort en gransoverskridande
ombildning enligt 24 a kap. aktiebolagslagen (2005:551). Tilldimpningen
omfattar ocksd det fallet att ett europabolag upphdr att vara skattskyldigt
pa grund av flyttning av sitt registrerade site. Andringen innebér att avdrag
i dessa fall ska aterforas enligt huvudregelni 7 § eller i forekommande fall
enligt ndgon av de andra punkterna i § §.

Utvidgningen &r endast tillamplig pa juridiska personer som har
mojlighet att flytta ett registrerat séte enligt bolagsrittsliga regler, dvs.
aktiebolag och europabolag. Uttrycket stat inom EES inbegriper medlems-
stater 1 EU.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.6.

31 kap. Ersittningsfonder

20§ Avdraget ska aterforas, dven om tiden i 19 § inte har 16pt ut, om

1. fonden tas i ansprék i strid med bestdmmelserna i 10-15 §§,

2. den huvudsakliga delen av niringsverksamheten dverlats och inte annat foljer
av 38 kap. 15 §,

3. den huvudsakliga delen av néringsverksamheten tillfaller en eller flera nya
dgare pa grund av arv, testamente eller bodelning,

4. den som innehar fonden upphér att bedriva naringsverksamheten,

5. skattskyldigheten for néringsverksamheten upphor,

6. néringsverksamheten inte ldngre ska beskattas i Sverige pa grund av ett
skatteavtal med en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES),

7. den som innehar fonden uppldses genom fusion eller fission och annat

inte foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 §,

8. det beslutas att innehavaren av fonden ska trdda i likvidation, eller

9. den som innehar fonden forsétts i konkurs.

Vad som sigs i forsta stycket 2—4 giller inte om avséttningen grundas pa en
sadan avyttring som avses i 5 § 1-4.

Avdrag ska dock inte &terforas enligt forsta stycket 5 om skattskyldigheten
upphor pa grund av att den som innehar fonden for 6ver den niringsverksamhet
som bedrivs frén ett fast driftstille i Sverige till en stat inom EES eller for dver sitt
registrerade sdte i Sverige till en sddan stat. Detta giller bara om denna stat ar
medlem i Europeiska unionen eller har ingétt en sddan sdrskild 6verenskommelse
som avses i 63 kap. 14 § andra stycket skatteforfarandelagen (2011:1244).

I 23 och 24 §§ finns bestimmelser om att erséttningsfonder i vissa fall far tas
over av nadgon annan i stéllet for att avdragen éterfors.

I paragrafen finns bestimmelser om omedelbar aterforing av avdrag for
avsittning till erséttningsfond.

Det gors en dndring i tredje stycket som innebar att undantaget fran
omedelbar aterforing av avdrag enligt forsta stycket S utvidgas. Andringen
ar av samma slag som dndringen i 30 kap. 8 § (se 4ven kommentaren till
den paragrafen). Utvidgningen innebér att avdrag inte behdver aterforas
omedelbart om skattskyldigheten for ndringsverksamheten upphodr pa
grund av att den som innehar fonden é&r ett aktiebolag som for over sitt
registrerade sdte i Sverige till en stat inom EES. Det utvidgade undantaget
omfattar den situationen att en juridisk person upphér att vara skattskyldig
i Sverige efter att ha genomfort en gransdverskridande ombildning enligt
24 a kap. aktiebolagslagen (2005:551). Tillimpningen omfattar ocksé det



fallet att ett europabolag upphor att vara skattskyldigt pa grund av flyttning
av sitt registrerade site. Andringen innebir att avdrag ska aterforas enligt
huvudregeln i 19 § eller i forekommande fall enligt ndgon av de andra
punkterna i 20 §.

Utvidgningen &r endast tillimplig pa juridiska personer som har
mdjlighet att flytta ett registrerat sédte enligt bolagsrittsliga regler, dvs.
aktiebolag och europabolag. Uttrycket stat inom EES inbegriper medlems-
stater i EU.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.6.

38 kap. Verksamhetsavyttringar
1,2, 5-7,9-12, 14-18 och 20 §§ samt rubrikerna till 9, 14 och 20 §§

I paragraferna och rubrikerna ersétts ordet sdljande med ordet overldtande
och ordet kdpande ersétts med ordet dvertagande. 1 1§ ersitts ordet
sdljaren med ordet Gverldtaren, i 10 § ersétts sdljarens med éverldatarens
samt i 20 § och i rubriken till den paragrafen sdljaren med dverldtaren.
Genom é&ndringarna kommer parterna vid en verksamhetsavyttring att
bendmnas det dverlatande foretaget respektive det 6vertagande foretaget.
Andringarna innebir att det fortydligas att bestimmelserna dven omfattar
en Overlatelse som inte grundar sig i ett kop.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

63 kap. Anstiand med betalning av skatter och avgifter

14 § Skatteverket ska bevilja anstdnd med betalning av slutlig skatt till den del
den avser skatt enligt inkomstskattelagen (1999:1229) och egenavgifter som avses
i 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), om

1. uttagsbeskattning har skett bara péd grund av bestimmelserna 1
22 kap. 5 § 2, 4 eller 5 inkomstskattelagen,

2. den skattskyldighet som avses i 22 kap. 5 § 2 inkomstskattelagen har upphdrt
pa grund av att den skattskyldige har fort Gver

a) tillgangar fran ett fast driftstille i Sverige till en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och tillgangarna tillhor den skattskyldige
dven efter 6verforingen,

b) den néringsverksamhet som bedrivs fran ett fast driftstélle i Sverige till en stat
inom EES, eller

¢) sitt registrerade sdte i Sverige till en stat inom EES.

3. det skatteavtal som avses i 22 kap. 5 § 4 eller 5 inkomstskattelagen har ingatts
med en stat inom EES,

4. tillgdngen ingér i en néringsverksamhet inom EES, och

5. den ndringsverksamhet som avses i 22 kap. 5 § 2 inkomstskattelagen eller den
néringsverksamhet som enligt 22 kap. 5§ 4 eller 5 inkomstskattelagen ska
beskattas i en annan stat inte har upphort.

Forsta stycket géller bara om 6verforingen har skett till en stat inom EES som ar
medlem i1 Europeiska unionen (EU) eller som har ingétt en sérskild
overenskommelse med Sverige eller EU om 6msesidigt bistand for indrivning av
skattefordringar. Ett sddant bistdnd ska ha en rdckvidd som é&r lik-artad med den
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som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt
bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder.

Anstandstiden ska bestdimmas till ett ar efter den dag da skatten senast ska
betalas. Om ett nytt anstand beviljas, ska anstandstiden bestdmmas till ett ar efter
den dag da foregaende anstandstid 16per ut.

I paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med betalning av skatt eller
avgift i samband med uttagsbeskattning.

I forsta stycket anges de grundlédggande forutséttningarna for att anstdnd
med betalning av skatt eller avgift i samband med uttagsbeskattning ska
kunna beviljas.

Andringen innebir ett tilliigg i den andra punkten pa s sitt att anstand
med betalning av sddan skatt eller avgift som har tagits ut med stdd av
22 kap. 5§ 2 inkomstskattelagen (1999:1229) dven kan beviljas nir
uttagsbeskattningen har skett till f61jd av att den skattskyldige har fort Gver
sitt registrerade sdte i Sverige till en stat inom EES, dvs. ndr den
skattskyldige har 6verfort sin skatterdttsliga hemvist. Tilldgget dr endast
tillampligt pé juridiska personer som har mdjlighet att flytta ett registrerat
sdte enligt bolagsrittsliga regler, dvs. aktiebolag och europabolag.
Uttrycket stat inom EES inbegriper medlemsstater i EU.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.8.

11.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel

9§ Skatten uppgér till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § forsta och
fjarde styckena om inte annat foljer av andra, fjdrde, sjétte och sjunde styckena.

Skatten uppgar till 30 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § andra—fjérde
styckena som avser kapitalforsdkring, sadant tjénstepensionsavtal som &r
jamforbart med kapitalforsékring eller PEPP-produkt.

Med pensionsforsdkring likstdlls i denna paragraf sddana avtal om
tjidnstepension  som  uppfyller villkoren 1 58kap. 1a§ forsta
stycket 2 inkomstskattelagen (1999:1229).

I det fall beskattningsaret ar langre eller kortare 4n 12 manader ska skattesatsen
jamkas i motsvarande man. Sédan jamkning ska ocksa goras om

1. hela behéllningen pé ett pensionssparkonto avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen eller avséttning som avses i 3 a § fjarde stycket helt upploses
under beskattningsaret,

2. det kapital som hinfor sig till en pensionsforsdkring avskattas enligt
58 kap. 19 eller 19 a § inkomstskattelagen eller 5 § forsta stycket 6, 6 a eller 7
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta, eller

3. en forsdkring ska anses som en kapitalforsékring enligt 58 kap. 2 § tredje
stycket inkomstskattelagen.

Overlats ett helt forsikringsbestdnd fran ett livforsikringsforetag som r
skattskyldigt enligt denna lag till ett annat sddant foretag eller sker fusion mellan
sadana foretag intrdder det Overtagande foretaget i det Gverlatande foretagets
skatteméssiga situation.

Overlats ett forsikringsbestind helt eller delvis fran ett livforsikringsforetag
som dr skattskyldigt enligt denna lag till ett foretag som inte dr det, ska det
overlatande livforsakringsforetaget betala avkastningsskatt for den del av aret som
foretaget innehaft forsakringsbestdndet. Skattesatsen ska da jaimkas i motsvarande



mén. Detsamma géller ocksd vid Overldtelse genom fusion och om ett
livforsdkringsforetag for dver sitt registrerade sdte i Sverige till en stat inom EES.

For den som efter Gverlatelsen eller pd grund av overforingen av det
registrerade sdtet intrader som skattskyldig berdknas skatteunderlaget som om
forsékringen innehafts hela aret. Skattesatsen ska dock jadmkas med hénsyn till den
tid som skattskyldighet forelegat.

I paragrafen finns bestimmelser om skattesats, skatteunderlag och om
jémkning av skattesatsen.

Andringen i sjdtte stycket innebdr att skattesatsen ska jaimkas dven nér
skattskyldigheten for avkastningsskatt upphor pad grund av att ett
livforsékringsforetag for over sitt registrerade séte i Sverige till en stat
inom EES. Den situation som avses &r nir ombildningen innebédr att
skattskyldigheten upphdr for forsékringsavtal som dr meddelade fran ett
fast driftstélle i utlandet.

Andringen i sjunde stycket innebir att skattesatsen ska jimkas dven hos
den forsikringstagare som péa grund av overforing av ett livforsakrings-
foretags registrerade sdte i Sverige till en stat inom EES intrdder som
skattskyldig for avkastningsskatt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.10.
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