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REMISSVAR: Nytt regelverk for handel med utsléippsritter i miljobalken

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhdllets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa bésta sidtt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige har inte ndgra kommentarer till sjdlva remissen som sddan, men tar
tillfallet i akt att terupprepa synpunkter avseende den ur ett europeiskt perspektiv
avvikande situationen att svenska samforbranningsanlidggningar innefattas i
utsldppshandeln.

e Av 31 stater inom EU-ETS, ar Sverige och Danmark, enligt Sverige, de enda medlemsstater
formogna att tolka handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG) korrekt. Avfall Sverige menar att det
ar Sverige som misstolkar bilaga I till handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG) ndr man fortsatt
valjer att inkludera forbranning av kommunalt avfall.
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e Toch med den egna svenska tolkningen av bilaga I till handelsdirektivet (2003/87/EG) kringgar
dessutom Sverige artikel 24 i samma direktiv. Sverige har inte begéart godkdnnande av
Europakommissionen om att utoka systemet med svenska verksamheter som undantas enligt
bilaga I till handelsdirektivet. Detta eftersom Sverige anser att den svenska tolkningen &ar korrekt
och att alla 6vriga medlemsstater inte dr kapabla att tolka bilaga I till handelsdirektivet.

2. Schrodingers avfallsenergianliggning
I1 kap. 7 § i promemorian, finns f6ljande definition:

7 § Med avfallsenergianlidggning avses i denna férordning en stationdr eller mobil anldggning
vars huvudsakliga dndamdl dr att alstra energi eller tillverka material och ddr avfall

1. utnyttjas som normalt brdnsle eller tillskottsbrdnsle, eller

2. varmebehandlas i syfte att bortskaffa det. I en avfallsenergianldggning ingar hela anliggningen
och det omrdde som hor till den med samtliga forbrdnningslinjer, utrymmen och system samt all
utrustning som hor samman med avfallets behandling.

Svenska myndigheter brukar i andra sammanhang inte ha nagra problem att skilja pa
anlaggningstyper, men har i det hiar sammanhanget valt att istdllet introducera termen
avfallsenergianldggning. Definitionen ar nistan ordagrant kopierad fran definitionen av begreppet
samforbrdanningsanldggning i Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU). Denna
anldggningsdefinition anvéands inte ndgon annanstans i svensk lagstiftning.

I forordningen (2013:253) om forbranning av avfall, och genom referens i
miljoprovningsforordningen (2013:251) definieras vad en samforbranningsanlaggning ar pa foljande
satt:

7§ Med samforbrdnningsanldggning avses i denna forordning en forbrdanningsanldggning som
1. huvudsakligen dr avsedd for produktion av energi eller material men ddr avfall anvdnds som
normalt brdnsle eller tillskottsbrdnsle eller virmebehandlas 1 syfte att kunna bortskaffas, och
2. inte dar en avfallsforbrdnningsanlidggning

En avfallsforbranningsanldggning definieras daremot pa foljande sitt:

6 § Med avfallsforbrdnningsanldggning avses i denna forordning en forbrdnningsanliggning

1. som dr avsedd for avfallsforbrdnning med eller utan atervinning av alstrad energi,

2. ddr forbrdnning av avfall sker pd ett sadant sdtt att det huvudsakliga dndamdlet med
anldggningen inte kan anses vara produktion av energi eller material,

3. ddr mer dn 40 procent av den alstrade vdrmen kommer fran forbrdnning av farligt avfall,
eller

4. ddr det forbrdnns annat hushdllsavfall an avfall som enligt bilaga 4 till avfallsforordningen
(2011:927) omfattas av nagon av avfallstyperna i underkapitel 20 01 och dr kdllsorterat eller
omfattas av ndgon av avfallstyperna i underkapitel 20 o02.
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Det ar ocksé enligt dessa definitioner som vira medlemmars anlaggningar tillstindsprovats som
avfallsforbranningsanlaggningar. Nar det giller att tolka vilka anldggningar som omfattas av EU-
ETS, gor Sverige dock tolkningen att vira anldggningar ar samforbranningsanlaggningar, och
dirmed omfattas av de regler for utslappshandel som nu ska f& en ny implementering i svensk
lagstiftning. Om en anlaggning ar en samforbranningsanliggning eller ej avgors alltsé i kontexten
den observeras.

Avfall Sverige menar att det 4r mycket olyckligt att Miljo- och energidepartementet dven
fortsdttningsvis véljer att lyfta in en egen definition i utslappsrattslagstiftningen, vilken ej &terfinns i
handelsdirektivet eller pa annat stélle i svensk lag. Detta i syfte att fortsatt inkludera
avfallsforbranningsanldggningar (enligt definitionen i forordningen (2013:253) om forbranning av
avfall, 6 §), trots att handelsdirektivet explicit undantar férbranning av kommunalt avfall i bilaga I.

3. Genomfor en regelritt opt-in enligt handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG),
artikel 24

Stater inom handelssystemet har sedan 2008 i enlighet med artikel 24 i handelsdirektivet (direktiv

2003/87/EG) mojlighet att utoka omfattningen av systemet genom att inkludera verksamheter och

gaser undantagna i bilaga I till samma direktiv forutsatt att:

”(...) kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 godkdnner att sadan verksambhet,
sadana anldggningar och véxthusgaser inbegrips, med beaktande av alla relevanta kriterier,
sdrskilt konsekvenserna for den inre marknaden, méjliga snedvridningar av konkurrensen,
systemets miljomdssiga integritet och det planerade évervaknings- och rapporteringssystemets
tillforlitlighet.” (direktiv 2003/87/EG, artikel 24)

Sverige har inte begért godkdnnande fran Europakommissionen i enlighet med artikel 24 i
handelsdirektivet eftersom Sverige har tolkat bilaga I till samma direktiv sa att forbranning av
kommunalt avfall inbegrips i omfattningen av utslippshandelsystemet. Sverige ar ensamt utav 31
stater att tolka omfattningen pa det viset.

Svenska avfallsforbranningsanldaggningar ar i dag i toppklass i Europa vad géller miljéprestanda och
energieffektivitet. Det ovanstaende innebar dock for vara medlemmar en direkt nackdel i
konkurrensen gentemot anldggningar i andra europeiska lander dn Sverige och Danmark.

Att vira medlemmars anldggningar inkluderas i EU-ETS ar i grund och botten ett politiskt beslut,
och borde motiveras och forsvaras som ett sidant utan juridiska krumbukter som de ovanstéende.
Avfall Sverige menar att om Sverige fortsatt ska inkludera férbranning av kommunalt avfall i
handelssystemet, bor Sverige ocksa genomfora en regelrétt opt-in (unilateralt inforande av
ytterligare verksamheter) i enlighet med artikel 24 i handelsdirektivet. Sverige bor i detta fall ocksa
verka for att all avfallsforbranning i EU inkluderas i samma system. Samma miljéargument som
motiverar att Sveriges avfallsforbranning inkluderas borde vara giltiga dven i andra EU-lander.
Lyckas inte det bor Sverige begira uttridde ur systemet for landets avfallsforbranning. Det nuvarande
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laget ar for vara medlemmar det samsta av alla mojliga alternativ.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar Avfall Sverige till var rddgivare for
energidtervinning Klas Svensson, klas.svensson@avfallsverige,se, telefon 040-356600.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige

Tony Clark
vd
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