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Yttrande dver miljodepartementets promemoria "Nytt regelverk for
handel med utslappsratter”, Dnr 20/2020

Arendet
Regeringen vill ha synpunkter pa miljodepartementets forslag om ett nytt regelverk for handel
med utslappsratter.

Bakgrund och syfte med promemorian
Utslappen av vaxthusgaser inom EU ska minska med 40 % till 2030 jamfort med 1990. Darut6-

ver har EU-kommissionen nyligen presenterat ett forslag pa klimatlag med mal om ett klimat-
neutralt EU till 2050. Som ett led i arbetet med na sina klimatmal har EU etablerat ett system
for handel med utslappsratter. Systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt och samhallse-
konomiskt effektivt satt minska utsldppen av vaxthusgaser inom unionen. Systemet regleras
genom bestimmelser i utslappshandelsdirektivet. Dar framgar bland annat att vissa verksam-
heter behover tillstand for att fa sldppa ut viaxthusgaser, att vissa utsldppsratter delas ut gratis
och att dvriga utsldppsratter auktioneras ut. Systemet for handel med utslappsratter utvecklas
kontinuerligt, vilket innebar att utslappshandelsdirektivet har behovt dndrats vid ett flertal
tillfallen.

Handeln med utsldappsratter inom EU dr indelad i handelsperioder. Vi ar just nu inne i den
tredje handelsperioden som striacker sig fran 2013 till 2020. Den fjarde handelsperioden, med
skérpta utslappskrav, kommer att paga mellan 2021 och 2030. For att 1agga den rattsliga grun-
den for den fjarde handelsperioden har EUs utslappshandelsdirektivet reviderats. Det sa kal-
lade dndringsdirektivet antogs av Europaparlamentet och Europeiska radet i mars 2018.

Promemorian fran miljddepartementet syftar till att genomfoéra nédvandiga dndringar i svensk
ratt, enligt EUs andringsdirektiv.

Utsldppsratter

[ Sverige ingar ca 750 verksamheter i utslappshandelssystemet. En verksamhet kan tillfor-
skaffa sig utsldppsratter genom antingen gratis tilldelning, auktionering eller kdp pa den
Oppna marknaden. Antalet utslappsratter som tilldelas en verksamhet baseras pa historiska
utslapp. Det ar Naturvardsverket som fattar beslut om gratis tilldelning av utslappsratter till
de deltagande svenska verksamheterna.

Varje utslappsratt ger verksamheten ratt att slappa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
bestamd tidsperiod. Det totala antalet utsldppsratter dr begransat och antalet utslappsratter
som delas ut varje ar minskas succesivt. Pa sa satt begransas den méangd utslapp av vaxthusga-
ser som sammantaget far slappas ut fran de verksamheter som omfattas av systemet. Syftet ar
att det ska vara mindre kostsamt for en verksamhet att minska utslappen av vaxthusgaser dn
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att kopa fler utslappsratter. Priset pa utsldppsratter har stigit fran mellan fyra och atta euro
under perioden 2012 till 2018, till ca 25 euro under mitten av 2019. Priset forvantas stiga yt-
terligare framover.

Miljodepartementets forslag

EU:s utslappshandelsdirektiv genomfors i svensk ratt genom lagen om handel med utslapps-
ratter (utslappshandelslagen) och férordningen om handel med utslappsratter (utslappshan-
delsforordningen). Miljédepartementet bedémer att merparten av bestdmmelserna i EU:s and-
ringsdirektiv 6verensstimmer med svensk ratt och inte kraver nagra forfattningsandringar.
De ser diaremot behov av en spraklig och redaktionell omarbetning av forfattningarna. De fore-
slar ocksa att bestimmelserna i lagen i stor utstrackning flyttas till foreskrifter pa lagre niva.
Att minimera antalet bestimmelser i lagen forenklar aktualiseringar av utsldppshandelsregel-
verket i takt med att EU utvecklar sin milj6lagstiftning. Miljodepartementet féreslar vidare att
de nuvarande forfattningarna antingen ersatts med en ny lag och férordning, eller att bestam-
melserna som ror utslapp av vaxthusgaser integreras i miljébalken. Genom att integrera be-
stimmelserna som ror utslapp av vaxthusgaser i miljobalken skulle regleringen kunna hallas
kortare. Det beror pa att manga av de bestimmelser som foreslas i den nya lagen, t.ex. om till-
syn, har motsvarigheter i miljobalken som da blir tillampliga dven nar det géller utslapp av
vaxthusgaser. Miljodepartementet foreslar att lagen trader i kraft den 1 januari 2021 och att-
den nya lagen kallas lagen om utslapp av vaxthusgaser.

Miljodepartementets forslag omfattar féljande delar:

e Ordférklaringar: En del termer som anvinds i nuvarande lagstiftningen behover defi-
nieras om, bytas ut eller utga helt och viss nya termer behover inforas.

e Krav for utsldpp av vixthusgaser: Andringar av vissa bestimmelser i lagen samt for-
flyttningar av vissa bestimmelser i lagen till forordningar. Det giller bland annat till-
standskrav, 0versyn av tillstand och krav pa 6vervakningsplan.

e  Utsldppsrdtter: Andringar av vissa bestimmelser i lagen samt forflyttningar av vissa
bestimmelser i lagen till forordningar. Det géller bland annat tickningskravet, tilldel-
ning samt utfirdande, dterlamnande och éverlamnande av utslappsritter.

e Registerforing: Utslappsratter kontofors i ett gemensamt register for EU som kallas for
unionsregistret och regleras genom registerféorordningen. Andringar i registerférord-
ningen gor att svenska bestimmelser om kontoforing i unionsregistret behéver andras
i vissa avseenden samt placeras pa forordningsniva.

e Tillsyn: Bestimmelserna i utslappshandelslagen om tillsyn fors 6ver till den nya lagen i
huvudsak oférandrade.

e Straff och férverkande: Bestimmelserna i utslappshandelslagen om straff fors over till
den nya lagen.

e Andra sanktioner: Straffbestimmelser bor kompletteras med regler om ytterligare
sanktioner som féljer av utslappshandelsdirektivet och utslappshandelslagen.

e Overklagande: De beslut enligt lagen som far éverklagas till mark- och miljédomstol
som finns uppraknade i utslappshandelslagen foreslds galla dven fortsattningsvis.

o [krafttrddande och évergdngsbestdmmelser: Lagen ska trada i kraft den 1 januari 2021.
Nuvarande lag ska gilla i frdgor om utslapp av vaxthusgaser som sker fore utgangen av
2020.

e Integrering av bestimmelserna i miljébalken: Forslag pa hur bestimmelser om utslapp
av vaxthusgaser ska integreras i miljobalken.
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Konsekvensbheddmning

Enligt miljodepartementet foljer forslaget om ett nytt regelverk for handel med utslappsratter
EU-direktivet och det finns sma mojligheter for alternativa l6sningar. Ett visst utrymme for
nationella anpassningar finns nar det gailler tillsyn och sanktioner. Det finns ocksa en viss moj-
lighet att pa nationell niva undanta sma anlaggningar fran utslappshandelssystemet eller lagga
till vissa anldggningar till utslappshandelssystemet. Vilka anldggningar som ska raknas till ut-
slappshandelssystemet hanteras dock inte i detta lagstiftningsdrende. [ promemorian finns ett
kapitel med konsekvensbedémningar for miljo, staten, foretag och kommun.

e Konsekvenser miljé: Andringen av EU:s utsldppshandelsdirektiv syftar till att minska
utsldppen av vaxthusgaser genom att bland annat minska det totala antalet utslapps-
ratter. Svenska verksamheter som omfattas av handeln med utslappsratter forvantas
minska sina utsldpp av vixthusgaser. Andringsdirektivet innebar ocks3 skirpta straff
for garningar som omfattas av regleringen, vilket forvantas leda till att firre bedriver
otilldten verksamhet, och att utslappen av viaxthusgaser diarmed minskar.

e Konsekvenser for foretag: Andringsdirektivet forvintas leda till att priset pa utslapps-
ratter hojs, vilket innebar hojda kostnader for de foretag som omfattas av utslappshan-
delssystemet.

e Konsekvenser for staten: Andringarna férvintas innebira begrinsade konsekvenser fér
staten. Energimyndigheten som ar kontoforingsmyndighet beddms inte fa utokade
uppgifter. Naturvardsverket som ar tillsynsmyndighet bedéms fa vissa utokade pa
grund av att kraven pa tillsyn utdkas.

e Konsekvenser fér kommuner: Andringarna férvantas innebira konsekvenser for kom-
muner i de fall dir kommunerna ar féretag som berors av samma andringar eller dar
kommuner bedriver utsldppshandelsrelaterad verksamhet i forvaltningsform. I dessa
fall kan dndringsdirektivet innebara 6kade kostnader i form av héjda priser pa ut-
slappsratter och 6kad administration. Kommuner har dock mojlighet att finansiera
eventuella 6kade kostnader genom avgiftshojningar.

Miljofoérvaltningen synpunkter

En dndring av svensk lag 4r nodvandig for att félja EU:s andringsdirektiv for utslappshandel
som antogs 2018. Eftersom merparten av bestimmelserna i EU:s dndringsdirektiv 6verens-
stimmer med svensk ratt forvantar vi oss att genomfoérandet av dndringsdirektivet i svensk
ratt blir relativt smidigt. Miljoférvaltningen staller sig bakom miljodepartementets forslag till
ett nytt regelverk for handel med utslappsratter. Miljoforvaltningen anser att det ar en fordel
att bestimmelser om utsldpp av vaxthusgaser integreras i miljobalken.

Henrik Frindberg Jens Gille
Miljodirektor Avdelningschef
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8§49 Dnr 00020/2020
Yttrande 6ver promemorian Nytt regelverk for handel med utslappsratter

Sammanfattning

Som ett led i arbetet med na sina klimatmal har EU etablerat ett system for handel med
utsldppsratter. Systemet regleras genom bestdmmelser i utslappshandelsdirektivet. Handeln
med utsldppsratter inom EU ar indelad i handelsperioder. For att 1agga den rattsliga grunden
for den fjarde handelsperioden har EU:s utslappshandelsdirektiv reviderats. Det sa kallade
andringsdirektivet antogs av Europaparlamentet och Europeiska radet i mars 2018.
Promemorian fran miljddepartementet syftar till att genomféra nédvandiga dndringar i svensk
ratt, enligt EU:s andringsdirektiv.

EUs utsldppshandelsdirektiv genomfors i svensk ratt genom lagen om handel med
utsldappsratter och féorordningen om handel med utsldppsratter. Miljodepartementet bedémer
att merparten av bestimmelserna i EU:s dndringsdirektiv 6verensstdmmer med svensk ratt
och inte kraver nagra forfattningsandringar. De ser diremot behov av en spraklig och
redaktionell omarbetning av férfattningarna. De foreslar ocksa att bestimmelserna i lagen i
stor utstrackning flyttas till foreskrifter pa lagre niva. Miljodepartementet foreslar vidare att
de nuvarande forfattningarna antingen ersatts med en ny lag och férordning, eller att
bestimmelserna som ror utslapp av vaxthusgaser integreras i miljobalken for att kunna halla
regleringen kortare.

Miljoforvaltningen stéller sig bakom miljodepartementets forslag till ett nytt regelverk for
handel med utslappsratter. Miljoforvaltningen anser att det ar en férdel att bestimmelser om
utsldpp av vaxthusgaser integreras i miljobalken.

Ordférandens forslag

Jag instammer i forvaltningens bedémning.

Ordforandens forslag till miljondmnden ar

att overlamna yttrandet till miljddepartementet.

Miljonamnden beslutar

att overlamna yttrandet till miljddepartementet.

Beslutet ska skickas till
Regeringskansliet

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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