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PROMEMORIA OM NYTT REGELVERK FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

IKEM — Innovations- och kemiindustrierna har fatt rubricerad promemoria pa remiss.
IKEM har féljande synpunkter.

VARA MEDLEMSFORETAG HAR EN VIKTIG ROLL | SAMHALLETS OMSTALLNING

Vara medlemsféretag producerar viktiga insatsvaror som dr nédvandiga i princip alla
foradlingskedjor. Darfor ar foretagens férmaga att bidra till sina kunders omstéllning
en forutsattning for en lyckad omstéallning av samhallet i stort. Foretagen ar utpraglat
exportorienterade och utsatta for internationell konkurrens. Genom vidareféradling
av klimatvanlig el i effektiva processanldaggningar kan svensk industri mota
internationell efterfragan, bidra till en positiv handelsbalans och samtidigt bidra till
global klimatnytta. En nyckel till framgang i det ssammanhanget ar global
konkurrenskraft. Darfor ar lika spelregler for industrin saval inom som utanfér Europa
en viktig forutsattning bade for langsiktig tillvaxt och omstéllning inom industrin.

VARA UTGANGSPUNKTER

Forslagen i promemorian innebér ett genomférande av Europaparlamentets och
Radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser.

Foretag som omfattas av direktivet har en skyldighet att 6verlamna utslappsratter
motsvarande de sammanlagda utslappen fran anldggningen. Syftet &r att uppna
minskade utsldapp av vaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt
satt. Utslappshandelssystemet ar ett s.k. cap & trade system vilket innebéar att
foretagen som ingar i detta genomfor atgarder for minskade utslépp eller handlar med
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utslappsratter med utgangspunkten att till Iagsta kostnad astadkomma det
overgripande utslappsminskningsmalet.

IKEM vill understryka betydelsen av att utslappshandelsdirektivet skapar lika
spelregler for industrin i Europa och att det enskilda foretaget har ratt att sldppa ut
vaxthusgaser sa lange foretaget kan redovisa motsvarande utslappsratter.

FORSLAGET OM ATT INFORA ETT NYTT 12 KAP | MILUOBALKEN MED BESTAMMELSER
OM UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

IKEM avstyrker detta forslag. Utslappshandelssystemet ar marknadsbaserat och foljer
en logik som helt skiljer sig fran den administrativa utgangspunkten i miljdbalken. En
begrdansning som féljer av en tillampning av miljobalken, och som direkt eller indirekt
satter granser for utslappen av vaxthusgaser for de foretag som omfattas av
utslappshandelssystemet, ar enligt var mening inte forenlig med
utslappshandelssystemets grundlaggande syfte och funktion. En sadan ordning skulle
ocksa skapa olika spelregler inom Europa till nackdel for svensk industri.

Vidare pagar for narvarande en 6versyn av miljobalken och annan lagstiftning som
paverkar utslapp av vaxthusgaser for att utreda behovet av anpassning for att relevant
lagstiftning som helhet ska utgora ett effektivt verktyg for att nd klimatmalen. Inom
ramen for det arbetet ska sarskilt konsekvenser, inklusive eventuella synergier och
malkonflikter, samt paverkan pa svensk industris konkurrenskraft och de globala
koldioxidutslappen beskrivas och analyseras. IKEM konstaterar att det saknas en
analys av konsekvenserna av inférandet av bestammelserna om utslappshandeln i
miljobalken vad avser hdansynsregler, stoppregler, regler om myndigheters ratt till
omprovning av tillstand, straffbestammelser m.m. Givet att logiken i
Utslappshandelssystemet och miljobalken har helt olika utgangspunkter ar en sadan
analys av avgorande betydelse.

NY LAG OM HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

IKEM anser att inforandet av bestammelserna for utslappshandeln ska goras i en
separat lag. Detta framjar tydlighet och forutsebarhet om utslappshandelssystemets
syfte och funktion och markerar att lika spelregler ska gélla i hela EU. Lagen ska vara
bendamnd pa sadant vis att dess syfte och funktion aterspeglas pa korrekt satt. Den i
promemorian foreslagna benamningen “lag om utslapp av vaxthusgaser” ar alltfor vid
och aterspeglar inte utslappshandelssystemets syfte och funktion. Vi anser att
nuvarande benamning pa lagen “Lagen om handel med utslappsratter”, fortsatt ska
gélla.

| promemorian konstateras att huvuddelen av bestammelserna i andringsdirektivet
inte kraver nagra forfattningsandringar i svensk ratt och att manga av
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bestimmelserna i den nu gallande lagen ar relevanta aven for den kommande
handelsperioden. Detta talar for ett inférande av bestammelserna i andringsdirektivet
i en sarskild lag om handel med utslappsratter.

| promemorian foreslas ocksa att de bestimmelser som inte maste meddelas i lag ska
beslutas av regeringen genom férordning. Detta motiveras av att miljolagstiftningen ar
ett rorligt och foranderligt rattsomrade under standig utveckling och foremal for en
okande harmonisering. lkem anser att den ansatsen ar rimlig. Vara forvantningar och
krav pa regelverket ar att forandringar genomfors pa ett satt som sakrar lika spelregler
i Europa och med minsta mdjliga regelborda for bade féretag och myndigheter.

Sarskilda synpunkter pa forslaget till ny lag

e Lagens syfte och tillampningsomrade (1 §)

Vi forordar att lagens syfte uttrycks med bibehallande av nuvarande ordalydelse:
”"Genom lagen regleras forutsattningarna for handel med ratt att slappa ut
vaxthusgaser (utslappsratter)”.

e Tillstand (11 §)

Bestammelsen ger tillstandsmyndigheten ratt att aterkalla ett tillstand till utslapp av
vaxthusgaser eller @ndra eller upphava villkor i ett sadant tillstand om det behovs for
att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av medlemsskapet i Europeiska unionen.

Vi anser att denna bestdammelse ska tas bort. Formuleringen ar inte rattssaker da det
inte gar att utldsa vilka forpliktelser till foljd av medlemsskapet i EU som asyftas. IKEM
anser att bestammelsen inte heller har en logisk plats i regelverket for
utslappshandeln. Bestammelsen skapar osdkerhet om givna tillstand och ar inte
forenlig med forutsebara och lika spelregler for industrin.

e Anmalan av andringar (13 §)
Bestammelsen ger regeringen ratt att meddela foreskrifter om att

verksamhetsutodvaren ska anmala dandringar som avser verksamheten.

IKEM anser att “verksamheten” ar en otydlig formulering och anser att begreppet
"anlaggningen” ar tydligare och bor anvandas i denna bestammelse.

IKEM — Innovations- och kemiindustrierna

Mikael Méller
Chef Naringspolitiska EU fragor
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