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Sammanfattning

Jernkontoret anser att &ndringsdirektivet for tydlighetens skull bér inféras i en sarskild lag om
handel med utslappsratter samt att enbart de justeringar som kravs av andringsdirektivet
infoérs. Namnet bor andras tillbaka till den nu géllande lydelsen "handel med utslappsratter"
for att inte skapa osékerhet, utan peka pa det faktiska innehallet i lagen.

Jernkontoret avstyrker forslaget att inféra bestammelserna i miljbalken. Handelssystemet
och miljobalken bygger pa olika logiker som inte ar férenliga, och det saknas i underlaget
dessutom en djupare konsekvensanalys av det forhallandet. Eftersom handelssystemet i
huvudsak styrs av EU-rétten, finns inget behov av att samordna regelverket med miljébalken.

Bakgrund

Andringsdirektivet (hanvisning) for EU ETS ska inforlivas i svensk rétt infor den fjarde
handelsperioden som borjar ar 2021. For detta har miljodepartementet utsant forslag till
genomférande i tva kompletterande promemorior.

Ett nytt regelverk for handel med utslappsrétter i miljobalken

Jernkontoret avstyrker forslaget om att inféra regelverket om handel med utslappsratter i
miljobalken. Handelssystemet och miljobalken bygger pa olika logiker som inte ar forenliga,
och det saknas i underlaget dessutom en djupare konsekvensanalys av det forhallandet.
Eftersom handelssystemet i huvudsak styrs av EU-ratten, finns inget behov av att samordna
regelverket med miljobalken.

Sa som aven Svenskt Naringsliv har framfort i sitt svar pa den har remissen, skulle ett
inforande av lagtexten i miljobalken riskera att &ndra tolkningen av den och darmed strida
mot intentionerna med utslappshandelsdirektivet. Handelslagstiftningen ska inte alls innefatta
nagon provning av verksamhetens miljopaverkan, vilket regelverket i miljobalken ar uppbyggt
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for att hantera. Som flera remissinstanser har papekat ar konsekvenserna av detta inte
tillrackligt utredda och redovisade fér att ett genomférande av férslaget ska vara férsvarbart.

En ny lag om handeln med utslappsratter

En separat lag fér handeln med utslappsratter ar enligt Jernkontoret den nédvandiga
I6sningen. Det ar rimligt att, som det féreslas i promemorian, halla lagen kortfattad och féra
den mesta delen av regleringen till férordning och féreskrifter. Det ar en bra ordning, dven
utifran det faktum att regelverket i EU &r féranderligt och kommer att krdva anpassning.

En viktig anledning till att halla regelverket kring ETS till en separat lag &r tydligheten. For
handelssystemets funktion, och fér de aktérer som deltar dar, ar det avgérande att alla som
ar inblandade i fragor om féretagens utslapp av vaxthusgaser enkelt kan avgéra vad som ar
vad och inte riskera att blanda ihop fragor. Det rader redan idag osakerhet bland vissa
lansstyrelser om vad som ar vad i deras roll som tillsynsmyndighet. Férutom de juridiska
anledningarna till att lagstiftningen inte bér inkluderas i miljébalken ar detta ett starkt
argument fér en separat lagstiftning. Fragor som rér handeln med utslappsratter ska inte
blandas ihop med fragor om miljétillstand eller andra miljéfragor.

Nara knutet till ovanstaende diskussion ar namnet pa féreslagen lag. Jernkontoret anser att
tidigare namn pa lagen bor behallas, dvs "Lagen om handel med utslappsratter". Foéreslaget
namn, "Utslapp av vaxthusgaser", blir alltfor brett och odefinierat utifran att innehallet av
lagen fortsatt hanterar det specifika regelsystemet kring handel med utslappsratter. Ett
argument som framférs for att dndra lagens namn ar for att anpassa sig till méjligheterna
som ges av artikel 6 i Parisavtalet om samarbeten mellan lander. Sadana verktyg fér
samarbeten har aven funnits tillgéngliga under Kyotoavtalet, och har kunnat hanteras tidigare
utan bekymmer.

Specifika synpunkter pa forslaget till ny lag

1 § Syftet med lagen

Syftet med lagen bor uttryckas pa samma satt som i nu gallande lagstiftning ("Genom lagen
regleras férutsattningarna fér handel med ratt att slappa ut vaxthusgaser") fér enkelhetens
skull och fér att 6ka tydligheten om omfattningen av lagen. Den i promemorian féreslagna
lydelsen omfattar langt fler atgarder och méjliga styrmedel &an vad innehallet i lagen beskriver
och bér begrénsas till, dvs handeln med utsléppsratter enligt EU-ETS.

§ 11 Om éaterkallande av tillstand

Denna paragraf (som &aven aterfinns som § 5a, kap. 24 i férslaget till att infora regelverket i
miljobalken), ar svar att férsta nédvandigheten och betydelsen av. Att den tidigare lydelsen
inte l&ngre ar relevant ar beskrivet i promemorian, men varfér den har den nya formuleringen
ar nédvandig gar helt klart att ifragasatta. Man kan fraga sig vilka forpliktelser for
medlemskapet i EU det &r som ska kunna ligga till grund fér en andring eller aterkallelse av
tillstand. Det 6ppnar upp for en godtycklig bedémning som riskerar att ga utanfér den
férutsagbarhet och trygghet som ar grunden och logiken bakom systemet fér handel med
utslappsratter. Jernkontoret motsétter sig darfér den héar lydelsen.

13 § Anmalan av andringar

Formuleringen ar med sin hanvisning till &ndringar som avser "verksamheten" oklar.
Motsvarande paragraf (§ 10) i férslaget till nytt kapitel 12 i miljébalken hanvisar till
"anlaggningen”. Det ar tydligare formulerat och bér anvandas i 13 § i lagen.
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Specifik synpunkt pa forslaget till ny férordning

3 § Vad ett tillstand far omfatta

Jernkontoret valkomnar méjligheten som nu éppnas fér en verksamhetsutvare att ha ett
tillstand som ber6r fler verksamhetsutévare. Detsamma géller det gemensamma ansvar for

verifiering som formuleras i samma paragraf. Det underlattar administrationen och
handhavande i de fall detta blir applicerbart.

Hanvisning till andra remissinstanser
Jernkontoret stodjer utéver ovanstaende dven remissvaret fran Svenskt Naringsliv.

Jernkontoret
Bo-Erik Pers Par Hermerén
Verkstéllande direktér Handléggare
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