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Sammanfattning

Kommerskollegium har inga generella synpunkter pa forslaget.

Kommerskollegium bedomer att det endast ar lag om skatt pa energi som
eventuellt skulle kunna omfattas av anmalningsplikt enligt direktiv (EU)
2015/1535, kollegiet lamnar emellertid den slutliga beddmningen till
Regeringskansliet att avgora.

Kommerskollegium bedémer vidare att forslagen inte behéver anmélas
enligt direktiv 2006/123/EG eftersom de utgor ett genomforande av EU-
lagstiftning med mycket begransat utrymme for nationella atgarder.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmaéla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmdlningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).1

! Andra procedurer ér de i enlighet med tjénstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Avtal om tekniska handelshinder)
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Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrdnsningar av varuanvandning,
bestdimmelser om &tervinning av varor samt vissa férbudsbestimmelser.>
Tekniska foreskrifter kan &ven vara regler for etablering av e-
tjansteleverantorer eller leverans av e-tjanster.> Om en medlemsstat inte
anmaler tekniska foreskrifter, fast medlemsstaten borde gjort det, forlorar
de tekniska foreskrifterna sin rattsverkan och kan inte tillampas mot
enskilda.*

Tekniska foreskrifter som genomfér EU-lagstiftning behover inte
anmilas,” med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemsldnderna
ett utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer att
utnyttja detta utrymme.®

Promemorian Nytt regelverk for handel med utslippsritter
(inklusive kompletterande forslag)

Syftet bakom forslagen i den remitterade promemorian uppges vara att
anpassa de svenska reglerna infor de @ndringar som gors infor
utsldppshandelssystemets fjérde handelsperiod. Andringarna som foreslés
innebér bland annat att bestimmelser som tidigare reglerats i lag nu ska
regleras pa lagre niva for att 6ka flexibiliteten av regelandringar.

Forslag till lag om utslipp av vixthusgaser

Forslaget till lag om utslapp av vdxthusgaser utgoér som kollegiet forstar
grunderna for genomférandet av EU:s utslappshandelsregelverk.
Forslaget innehéller bland annat bestimmelser om utdelning av
utsldppsratter, bemyndigandebestimmelser och sanktionsbestammelser.
Kommerskollegium bedomer att detta forslag inte innehéller nagra
anmadlningspliktiga tekniska foreskrifter enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Forslag till forordning om utsldpp av vixthusgaser

Forslaget till forordning om utslapp av vaxthusgaser anger vidare
villkoren for utslappshandelssystemet, bland annat reglerna for tillstand
for utslapp for verksamheter, samt regler for tillsyn och rapportering. I
forordningens bilaga finns verksamhetsbeskrivningar av de verksamheter
som omfattas. Som Kommerskollegium forstar foljer kraven i
forordningen de EU-réttsliga utslappshandelsreglerna. Kollegiet bedomer

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

511 § forordningen om tekniska regler.

® EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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att forslaget inte innehaller nagra anmélningspliktiga bestammelser enligt
direktiv (EU) 2015/1535.

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

De dndringar som Kommerskollegium identifierar ar att hdnvisning
dndras till att avse lagen om handel med utsldppsratter, samt miljobalken
och att ingen dndring i sak dr avsedd. Kollegiet noterar dock att
bestammelserna i lagen om skatt pa energi innehaller skattebefrielser som
hidnger samman med vissa tekniska specifikationer.” Kollegiet kan inte se
att just dessa bestimmelser tidigare har anmalts enligt direktiv (EU)
2015/1535.% Aven redaktionella dndringar kan aktualisera
anmalningsplikt i de fall att de tekniska foreskrifterna i bestammelsen
inte tidigare har notifierats.’

Nationella skattebestimmelser som hinger samman med tekniska
foreskrifter, sdisom tekniska specifikationer, som har till sitt syfte att
paverka konsumtionen av en viss produkt ar anmalningspliktiga enligt
direktiv (EU) 2015/1535.1° Om skattebefrielsen inférts av andra skl,
exempelvis for att undvika dubbelbeskattning, sa &r det inte en sadan typ
av bestimmelse som omfattas av anmdlningsplikt. Kommerskollegium
kan inte av det remitterade underlaget avgora i vilket syfte mojligheten
till skattebefrielse inférts och lamnar det till Regeringskansliet att avgora
om en notifiering enligt direktiv (EU) 2015/1535 &r aktuell.

I de fall att Regeringskansliet bedomer att skattebefrielsen i lag om
dndring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi inforts i syfte att styra
konsumtion, rekommenderar Kommerskollegium att Regeringskansliet
uppdrar at kollegiet att anmaéla forslaget till kommissionen. Eftersom
atgarden utgor en skattemadssig atgard omfattas den inte av nagon
frysningsperiod i enlighet med artikel 7 p.4 i direktiv (EU) 2015/1535.

Forslag till lag om dndring i miljébalken, Forslag till lag om dndring i
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, Forslag till lag om
dndring i inkomstskattelagen (1999:1229), Forslag till lag om dndring i
utsokningsbalken, Lag om dindring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

I @ndringarna foreslas bland annat uppdatering av hanvisningar.
Kommerskollegium bedémer att dndringarna i ovan forfattningar inte

7 Exempelvisi § 6 a, b).

8 Andringar i kapitel 1, kapitel 2 och kapitel 7 av lag om skatt pd energi har tidigare
notifierats se anmédlningar: 2006/236/S och 2017/294/S

9 Dom av den 3 juni 1999 , ”Colim” mal C-33/97; Anmélningsférfarande 98/34,
Arbetsdokument: Domstolens praxis och kommissionens tolkning.

19 Direktiv (EU) 2015/1535 Artikel 1,1 f (iii).
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medfor anmdlningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535 eller att de
innehaller anmalningspliktiga tekniska foreskrifter.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden,
som hénvisar till tjanstedirektivet!!, féljer att nya eller foridndrade krav pa
tjdnsteverksamhet ska anmalas till Kommerskollegium.

Det remitterade forslaget genomfor utslappshandelsdirektivet
(2003/87/EG). Enligt kollegiet medfoér det begrdnsade utrymme for
nationella 16sningar som direktivet medger att nagon anmaélningsplikt
enligt tjdnstedirektivet inte uppkommer.

Arendet har avgjorts av tillférordnade enhetschefen Heidi Lund efter
foredragning av utredaren Felinda Wennerberg. I drendets slutliga
handldggning har dmnesradet Tomas Lindell och utredaren Fredrik
Gisselman deltagit.

Stockholm som ovan

Heidi Lund

T.f. enhetschef
Felinda Wennerberg
Utredare

I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pd den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.



