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Yttrande angaende remiss av promemorian ”Nytt
regelverk for handel med utslappsratter
Er beteckning: M2020/00083/R

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Jamtlands lan anser att det finns fordelar med béada forslagen men
forordar en integrering av regelverket i miljobalken. Lénsstyrelsen foreslar att begreppet
samrdd 1 nuvarande 12 kap. miljobalken 6 § byts ut till anmdlan 1 samband med
omplaceringen till 7 kap. miljobalken.

I promemorian om miljobalken foreslas dndringar i 29 kap. om straffsanktioner som ska
gélla dven for andra typer av verksamheter dn de som berdrs av utslépp av vixthusgaser.
Lansstyrelsen instimmer i ett av forslagen medan Ovriga inte beddms innebira 6nskat
fortydligande av géllande bestimmelser.

Lansstyrelsens val av alternativ for nytt regelverk

I promemorian anges tva olika forslag till revidering av regelverket kring handel med
utsldppsritter. Alternativ 1 omfattar ett fortsatt separat regelverk med en ny lag
respektive forordning om utslépp av vixthusgaser. Alternativ 2 innebér en integrering
av bestimmelserna i miljobalken. Det foreslds genomforas med bl.a. ett nytt kap. 12 1
miljobalken. Dagens bestimmelser i 12 kap. om samrad, vilthdgn, miljohénsyn i
jordbruket samt foreskrifter om tillstdndsplikt foreslas flyttas till 7 respektive 9 kap.
miljobalken.

Lénsstyrelsen anser att det forsta alternativet med fortsatt separat lagstiftning &r minst
forsvarande for foretag och myndigheter. Det medfor en storre tydlighet och innebér
mindre fordndringar for berdrda. Lansstyrelsen forordar dock alternativ 2.

Motivering

Ett inforande av regelverket i miljobalken skulle medfora en battre samling av
miljoregler och det finns redan vissa bestimmelser angaende koldioxidutslépp i1 balken.
Det skulle dven kunna fortydliga att minskat utslédpp av vixthusgaser ar en viktig
miljofriga och styrka syftet med dess regelverk som en del av héllbar utveckling. En
annan fordel dr mdjligheten att anvinda befintliga bestimmelser 1 miljobalken om
exempelvis tillsyn istéllet for liknande lagrum i lag och f6rordning om utslépp av
vaxthusgaser.
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Forslaget om att flytta befintliga bestimmelser till andra kapitel kommer att medfora
extraarbete for lansstyrelser och andra myndigheter eftersom vagledningar, e-tjdnster
m.m. kommer att behdva revideras. Det kommer att bli en dvergdngsperiod med viss
forvirring eftersom sarskilt s.k. 12:6-samrad ar ett etablerat begrepp for ett stort antal
verksamheter och atgérder.

Lénsstyrelsen anser dnda att fordelarna med alternativ 2 dvervéger. Det kan vara enklare
med avseende pa det hierarkiska forhallandet mellan speciallagar och miljobalken. Det
kan dven ge en storre flexibilitet infor framtida fordndringar.

PM Nytt regelverk for handel med utslappsratter

Forslag till lag respektive forordning om utslapp av vaxthusgaser

Lansstyrelsen anser att det nya namnet &r tydligare dn det nuvarande. Den foreslagna
andringen att dven flytta fler regler till forordning och foreskrifter innebar storre
flexibilitet for kommande dndringar.

PM Nytt regelverk for handel med utslappsratter i miljobalken
Forslag till lag om dndring i miljobalken

7 kap, Anmélan for samrad, 31-31 a §§

Bestimmelserna kring 12:6-samrad baseras pa en visentlig dndring av naturmiljon. Det
kan darfor vara logiskt att flytta dessa lagrum till kapitel 7, ”’Skydd av omriden”, med
exempelvis natur- och kulturreservat samt strandskydd.

Placeringen i 7 kap &r dven lamplig med avseende pa begreppsforvirringen kring ordet
samrdd. Om bestammelserna skulle placeras 1 9 kap. skulle det bli dnnu storre problem
med ordet samrdd som anvéands i manga olika sammanhang. Lénsstyrelsen foreslar att

begreppet dndras till anmdlan istillet {or samrdd, exempelvis ”Anmailan om atgérder i

naturmiljon”.

29kap. 58§

Det foreslas en komplettering med vilseledande uppgift till dagens formulering om
straff for limnande av oriktig uppgift. Lansstyrelsen anser att vilseledande uppgifter
ingdr 1 begreppet oriktiga uppgifter och att tilldgget snarare skulle innebéra en svérare
tillimpning. Denna bestimmelse om forsvarande av miljokontroll innehéller redan en
formulering om uppsat eller oaktsamhet.

29 kap. 11

Enligt forslaget ska det fortydligas att ansvar inte ska domas for en gdrning som
omfattas av ett vitesforeldggande som har dvertritts och overtrddelsen ligger till grund
for en ansokan om utdomande av vitet.

Lénsstyrelsen har inga invindningar mot forslaget om ett fortydligande om tidpunkten
for ndr ansvar for brott paverkas av ett vitesforeliggande for samma Overtradelse.
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29kap.21a 8§

Den nya regeln har den foreslagna formuleringen: “"Om det finns anledning att anta att
den som omfattas av tillsynen har begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att
medverka i utredning av en fraga som har samband med den gdrning som
brottsmisstanken avser.”

Lansstyrelsen anser att formuleringen ar for vag for att vara ett fortydligande och att den
kan orsaka svara gransdragningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Joran Higglund med miljoskyddshandléggare
Karin Olsson Westbye som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
lansrad Susanna Lofgren, chefsjurist Jon Paulsson och enhetschef for Djur- och
miljoenheten Marina Wallén Mattsson medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kopia

johan.pettersson@regeringskansliet.se.
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