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Remiss av promemorian nytt regelverk for
handel med utslappsratter samt promemorian
nytt regelverk for handel med utslappsratter i
miljobalken (dnr M2020/0083/R)

Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen, har uppmanats att yttra sig over
promemorian nytt regelverk fér handel med utslippsritter samt promemorian
nytt regelverk f6r handel med utslippsritter 1 milj6balken. Mark- och
miljddomstolen vill inledningsvis sirskilt framhalla att férslagens konsekvenser
tér mark- och miljdédomstolen inte har utretts tillrdckligt. Mark- och
miljédomstolen ér 1 huvudsak positiv till férslagen men limnar nedanstaende
synpunkter

Generell synpunkt pa bada férslagen

Mark- och miljddomstolen férordar det forslag som innebir att regelverket f6r
handel med utslippsritter fors in 1 en sirskild lag, detta eftersom det bedéms
bli mer 6verskadligt samt littare att tillimpa framfor allt £6r de
verksamhetsutovare som berdrs. Som framgar nedan dr vidare flera
konsekvenser av att infora regelverket 1 miljébalken inte tillrickligt utredda.

Promemorian nytt regelverk for handel med utslappsritter
Tillkommande mal till mark- och miljodomstolen

Enligt dagens reglering anges vilka beslut som far 6verklagas till mark- och
miljédomstolen 1

9 kap. 1 § lag (2004:1199) om handel med utslippsritter. Overklagbarheten
omfattar angivna beslut enligt lagen om handel med utslippsritter samt angivna
beslut enligt registerférordningen. Vidare finns i férordning (2004:1205) om
handel med utslippsritter en bestimmelse, 64 §, under rubriken dverklagande
som hinvisar till 40 § férvaltningslagen (2017:900) med bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Den &verklagandebestimmelse som foreslas 1 lag om utslipp av vixthusgaser,
43 §, anger att beslut enligt lagen, enligt féreskrifter som meddelats med stéd av
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lagen eller enligt de EU-férordningar som har antagits med stéd av
utslippshandelsdirektivet far 6verklagas till mark- och miljddomstolen.
Hinvisningen till férvaltningslagens 6verklagandebestimmelse tas ddrutdver
bort i férslaget till ny férordning.

I promemorian anges att forslagen har liten betydelse for tillstromningen av mal
till domstolarna. Den féreslagna 6verklagandebestimmelsen innebir dock en
betydlig utvidgning av de beslut som kan 6verklagas till mark- och
miljddomstolen. Vidate ber6rs inte effekten av att de mal som tidigare
Overklagats till allmin férvaltningsdomstol enligt férordning om handel med
utslippsritter enligt forslaget istillet ska Gverklagas till mark- och
miljddomstolen. Det bér utredas hur manga tillkommande mal detta kommer
att medfora samt om det dr limpligt att dessa mal prévas av mark- och
miljddomstol med hinsyn till milens art. Utover den utvidgade
overklagandebestimmelsen bedémer mark- och miljédomstolen att de dndrade
europeiska respektive svenska reglerna i sak torde kunna leda till fler
overklaganden till mark- och miljddomstolen jimfort med nuldget. Bla. kan
tinkas fler tillsynsdrenden till £6ljd av att priset pa utsldppsritter vintas 6ka och
att det ddrmed kan vintas blir dyrare f6r de féretag som omfattas av
utslippshandelssystemet. Dirutéver héjs bla. avgiften f6r férsenad
utslippsrapport och det inf6rs en ny avgift for férsenad rapportering av
verksamhetsniva.

Promemorian saknar sammantaget en tillricklig konsekvensanalys avseende den
tillkommande mingden och arten av mal till mark- och miljddomstolen. Att
beakta dr att samtliga 6verklaganden prévas av mark- och miljddomstolen i
Nacka. Med hinsyn till det anstringda budgetlige som Sveriges domstolar
befinner sig i 61 nirvarande vill mark- och miljddomstolen framhalla vikten av
att effekterna av lagforslaget utreds och f6ljs upp for att se vilka resurser som
behéver tillféras mark- och miljédomstolen.
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I punkt 3 i 6vergingsbestimmelserna till f6rslag till lag om utsldpp av
vixthusgaser anges bl.a. att "Den upphivda lagen giller dock fortfarande i friga
om tillsyn av utslipp av vixthusgaser som sker fore utgangen av 2020”. Det bor
klargéras om det avgérande £6r om den nya eller upphivda lagen ska tillimpas
ir att tillsynen var initierad fore utgingen av 2020 eller om det avgérande ar att
utslippet av vixthusgas skett fore utgingen av 2020.

Straffribet vid ringa fall

I forslaget om att f6ra in bestimmelserna i miljébalken anges att utslipp av
vixthusgaser utan stod av tillstind, eller flygverksamhet utan stéd av godkind
Overvakningsplan ska foras in under 29 kap. 4 §, otilliten miljéverksamhet, och
att brottet inte ska omfattas av bestimmelsen om ansvarsfrihet vid ringa brott
(29 kap. 11 § miljobalken). Domstolen anser att girningen boér bedémas pa
samma sitt oavsett lagteknisk reglering och att det bér 6vervigas om ofilliten
verksambet som medfor utslapp av vixthusgaser 1 32 § lag om utslipp av vixthusgaser
ska undantas frin bestimmelsen om ansvarsfrihet i 37 § samma lag.



Promemorian nytt regelverk fé6r handel med utsldppsritter i miljéobalken
Tillkommande mal till mark- och miljodomstolen

Forslaget innebir att miljébalkens éverklagandebestimmelser 1 19 kap. 1 §
tredje stycket och 21 kap. 1 § andra stycket blir tillimpliga. Dirutover foreslds i
forslag till f6rordning om utsldpp av vixthusgaser en bestimmelse, 9 kap. 9 §,
som anger: “Bestimmelser om 6verklagande finns i 19 kap. 1 § miljébalken”.

Mark- och miljédomstolens anser att samma 6verviganden som redovisats
ovan under ny?t regelverk for handel med ntslappsratter gor sig gillande £6r det fall
regelverket fors in i miljobalken. Aven detta férslag medfér en betydande
utvidgning av de beslut som kan &verklagas till mark- och miljédomstolen och
konsekvenserna f6r mark- och miljddomstolen i Nacka bor 6vervigas
ytterligare.

Flytt av nuvarande bestimmelser i 12 kap. miljobalken

Promemorians forslag innebir att bestimmelserna i kapitel 12, som bland annat
avser just andra verksamheter 4n de som i 6vrigt specifikt behandlas i balkens
tredje avdelning, flyttas till Gvriga kapitel. Detta innebdr att det inte finns nigot
kapitel som lingre kan anvindas for att samla bestimmelser som r6r
verksamheter eller atgirder som inte hér hemma i balkens tredje avdelning
rérande sirskilda bestimmelser om vissa verksamheter, kapitel 9-11 samt 13—
15, och inte heller fullt ut passar in i andra avdelningen som r6r skydd av
naturen. Detta leder till en del systematiska problem som inte har behandlats
ndrmare 1 promemorian.

I promemorian foreslds bestimmelserna om anmadlan £6r samrad och vilthign
flyttas till nuvarande 7 kap. miljébalken. Bestimmelserna om samrad och
vilthdgn har samrére med de frigor om naturmiljén och friluftsliv som regleras
17 kap. Bestimmelserna avser dock inte sidana specifika omradesskydd som i
Ovrig regleras 1 kapitlet eller i balkens andra avdelning. I vart fall bor det
Overvigas om inte kapitelrubriken bor justeras, eventuellt endast genom
tilligget “m.m.”

Nuvarande bestimmelser rérande miljéhinsyn i jordbruket foreslds flyttas till
nuvarande 9 kap. miljdbalken som reglerar milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd. Jordbruk ir att betrakta som miljofarlig verksamhet och
bestimmelserna i 9 kap. ér redan idag tillimpliga pa jordbruksverksamhet. Fér
att 6verensstimma med systematik och rubriksittning 1 6vrigt bor
underrubriken som hinfor sig till de foéreslagna 9 kap. 16-19 §§ lyda ”Sirskilda
bestimmelser om miljohinsyn 1 jordbruket”.

Vidare féreslas det generella bemyndigandet fOr regeringen att foreskriva om
tillstandsplikt f6r verksamheter eller atgirder som kan f6lja av medlemskapet 1
Europeiska unionen i nuvarande 12 kap. 12 § miljébalken ocksa att flyttas till 9
kap. miljébalken. Bestimmelsen dr avsedd att anvindas om tillstandsplikt
toreskrivs i rittsakter frin EU och giller verksamhet som inte avser milj6farlig
verksamhet, vattenverksamhet eller annan verksamhet for vilken tillstaindsplikt
kan foéreskrivas enligt ndgon annan bestimmelse 1 balken. Eftersom



bestimmelsen inte triffar miljéfarlig verksamhet framstir det som inadekvat att
bestimmelsen placeras i balkens nionde kapitel. I vart fall bér denna
problematik pa nagot sitt behandlas i férarbetena.

Definitioner i miljsbalken

I det nya 12 kap. milj6balken féreslas ett antal nya definitioner inféras. Mark-
och miljédomstolen anser att det behéver Gvervigas om det dr limpligt att i ett
kapitel som avser ett sa specifikt omride som utslipp av vixthusgaser féra in
definitioner som har stor betydelse tor miljébalkens tillimpning i stort. Detta
giller framf6r allt definitionerna verksambetsutivare och anlaggning. Det bor
analyseras om definitionerna kan paverka tillimpningen av andra delar av
miljébalken.

Vitesforbud vid brottsmisstantke

Det foreslas en ny bestimmelse, 29 kap. 21a §, 1 miljobalken vari anges: Om det
finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen har begatt brott, far
denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning av en friga som har
samband med den girning som brottsmisstanken avser.

Domstolen konstaterar, liksom det redogérs f6r i promemorian, att fragan om
huruvida och 1 sa fall hur ett vitesférbud ska inféras pd miljérittens omride har
varit foremal for flera utredningar och att utredningarna inte har natt en
samstdimmig 16sning pa fragan. Mark- och miljédomstolen anser att analysen i
promemorian inte utgor tillrickligt underlag £6r bedéma om det nu dr limpligt
att infora ett generellt vitesférbud i miljébalken samt hur ett sidant i sa fall
skulle utformas.
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Samma synpunkt som har limnats ovan under ny?# regelverk for handel med
utsldppsratter gor sig gillande avseende den foreslagna punkt 3 1
overgangsbestimmelserna.

29 kap. 5 § miljobalken

129 kap. 5 § miljébalken féreslds en dndring 1 form av att den som limnar
vilseledande uppgifter kan domas for férsvarande av miljokontroll. I
promemorian motiveras dndringen med att det dr en modernisering. Eftersom
indringen triffar miljébalkens tillimpningsomride i dess helhet bor dndringen
motiveras nirmare.

Detta yttrande har avgetts av Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolen, i
sammansittningen chefsrdidmannen Liselotte Ragmark samt tekniska radet
Giesela Kothnig. Tingsfiskalen Frida Camber har varit féredragande.

Liselotte Rdgmark
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