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Sammanfattning

Naturvardsverket stoder regeringens mélséttning om ldmpligheten i att s& ménga
bestammelser som mojligt overfors frin lag till férordning eftersom det bland
annat medfor att det blir lattare och snabbare att anpassa Sveriges nationella
lagstiftning ndr EU-gemensamma bestdmmelser om utsldppshandelssystemet
dndras.

Naturvardsverket har ett antal forslag och tilldgg till regeringens forslag till

bestimmelser och vill sirskilt lyfta fram att:

e Straffbestimmelserna bor inforas for den som genom att lamna oriktiga eller
vilseledande uppgifter om verksamhetsnivéer far for stor tilldelning av
utslappsritter.

e Definitionen av ny deltagare bor revideras for att béttre anpassas till EU-
kommissionens praktiska tillampning.

e Naturvardsverkets ansvar for information till EU-kommissionen angaende
tilldelning till nya deltagare behover fortydligas.

e Verksamhetsutdvarnas skyldigheter att [dmna in uppgifter som kan pdverka
tilldelningen behdver tydliggoras.

e Kraven pé att felaktigt utfardade utsléappsritter ska aterlimnas bor utokas till
fler situationer.

e Det behover klargoras hur lagakraftvunna domar om okad tilldelning efter
overprovning ska verkstéllas.

Nir det géller regeringens alternativa forslag om att fora in bestimmelserna om
utsldppshandelssystemet 1 miljobalken kan Naturvardsverket for ndrvarande inte
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ta slutlig stdllning. Utifran underlaget &r det svart att bedoma konsekvenserna
och om det kan behdvas nagon ytterligare reglering for att det inte ska medfora
ndgon forandring i sak. Naturvardsverket anser att frdgan bor utredas nérmare.

Naturvardsverkets stéillningstaganden och skil

Naturvardsverket har vid flera tillfdllen fort fram synpunkter pa hur de nationella
bestimmelserna om utsldppshandelssystemet bor utformas infor fjarde
handelsperioden. Ménga av dessa synpunkter har beaktats i regeringens forslag.
Vi har trots detta ett antal aterstaende synpunkter. Vi har avstatt fran att lamna
synpunkter pa de bestimmelser som ror unionsregistret.

I redovisningen nedan hédnvisar vi till paragrafnumreringen i det alternativ som
innebdr att bestimmelserna inte inkluderas 1 miljobalken.

1. Lagen om utsliapp av vixthusgaser

15§2
Stycket blir tydligare om ett kommatecken léggs till pd samma sétt som 115 § 1:

Regeringens forslag Naturvardsverkets forslag

2. driver sadan flygverksamhet som 2. driver sadan flygverksamhet som
avses 15 § 1 for den verksamhet som | avsesi 5 § 1, for den verksamhet som
omfattas av en overvakningsplan. omfattas av en overvakningsplan.

15b §

Bestimmelsen kan tolkas sa att endast de utslédpp som inkluderats i en godkand
overvakningsplan ska tickas av utsldppsritter. Bestimmelsen bor omformuleras
sd att dven situationer dir en overvakningsplan saknas helt, eller har for sniav
omfattning, ska fangas upp av skyldigheten att dverldmna utsléppsritter oavsett
om det skulle droja innan bristerna hinner atgirdas. For flygoperatorer som fasas
in 1 systemet fOr forsta gangen dr detta sarskilt aktuellt, eftersom skyldigheterna
géller for hela det kalenderér da skyldigheterna infaller, samtidigt som
infasningsreglerna kan innebéra att man i vissa fall inte definitivt vet om man
har skyldigheter ett givet kalenderar forrédn sent under éret.

Vi foreslar darfor foljande édndring av bestimmelsen:

Regeringens forslag Naturvérdsverkets forslag
Verksamhetsutdvaren for en Verksamhetsutdvaren for en
anldggning eller for en sddan anldggning eller for en sddan

flygverksamhet som avses 15 § 1 och | flygverksamhet som avsesi5 § 1 och
som omfattas av en overvakningsplan | som ska omfattas av en

ska overldmna det antal utsldppsrétter | dvervakningsplan ska overldmna det
som motsvarar de sammanlagda antal utslappsrétter som motsvarar de
utsldppen fran verksamheten. sammanlagda utslédppen frén
verksamheten.
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I forhallande till nuvarande regler har det lagts till en mojlighet att meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for provning. I motiveringen
anges att det till exempel kan avse tillstindsansokan eller godkdnnande av en
overvakningsplan. Naturvardsverket uppfattar skrivningarna som att dven
provning av ansokningar om tilldelning och provning avseende dndrad
tilldelning efter andringar 1 verksamheten omfattas, vilket Naturvardsverket

anser ar lampligt.

31§

Naturvardsverket noterar att skyldigheten for tillsynsmyndigheten att gora en
atalsanmaélan har dndrats sprakligt. Det framgar inte att ndgon dndring i sak varit
avsedd. Naturvardsverket forordar en spréklig formulering som dverensstimmer
med skyldigheten att gora atalsanmélan enligt 26 kap. 2 § miljobalken. Det
framstar som fordelaktigt att skyldighet att gora en atalsanmélan enligt olika
regelverk pd miljoomradet formuleras pa samma sitt.

36 §

Det har inte inforts nagon motsvarande straffbestimmelse for den som lamnar
oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en rapport om verksamhetsniva
enligt art. 3.3 i verksamhetsindringsforordningen. Aven sidana oriktiga eller
vilseledande uppgifter kan innebéra att ett for stort antal utsléppsritter tilldelas.
Uppgifterna i en rapport om verksamhetsniva har dven stora likheter med de
uppgifter som ska ldmnas i en tilldelningsansdkan. Det finns dérfor skil att
beddma de tva agerandena pa samma sitt.

Naturvardsverket foresldr dven att ordet ”doms” pd nést sista raden utgér och att
ett kommatecken laggs till efter tilldelas™.

Vi foreslar déarfor att bestimmelsen utformas enligt féljande:

Regeringens forslag

Naturvdrdsverkets forslag

36 § Den som ldmnar oriktig eller
uppenbart vilseledande uppgift i en
ansOkan om tilldelning av
utsldppsritter enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stéd av
15 a § ska domas, om atgérden
innebdr risk for att ett for stort antal
utslappsritter tilldelas for forsvarande
av tilldelning av utslappsratter doms
till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

36 § Den som lamnar oriktig eller
uppenbart vilseledande uppgift i en
ansOkan om tilldelning av
utslappsritter enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av
15 a §, eller i en rapport om
verksamhetsnivd enligt art. 3.3 i
verksamhetsdndringsforordningen,
ska domas, om atgdrden innebér risk
for att ett for stort antal utsldppsrétter
tilldelas, for forsvarande av
tilldelning av utsléppsratter déms-till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
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40§ 2
Punkten bor inledas med “bestimmelser 1”
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2. Forordningen om utsliipp av vixthusgaser

1 kap. 9§

Enligt artikel 3h i utsldppshandelsdirektivet dr en ny deltagare en anldggning
som fatt tillstdnd till utslédpp av vixthusgaser ”for forsta gdngen” under en viss
period. Eftersom detta dr visentligt behover dessa ord laggas till.

Naturvardsverket tolkar definitionen av ny deltagare i utsldppshandelsdirektivet
som att tillstand ska ha givits for forsta gangen mellan den 1 juli 2019 och 30
juni 2024 nir det giller tilldelningsperioden 2021-2025 och for forsta gingen
mellan den 1 juli 2024 och 30 juni 2029 for tilldelningsperioden 2026-2030.

Detta stimmer dock inte med hur tilldelningsreglerna tillimpas i praktiken. Nar
kommissionen utarbetar vigledningar' for tilldelning till nya deltagare utgar man
fran definitionen av befintlig anlédggning i tilldelningsférordningen: dvs en
anldggning som fatt tillstdnd senast den 30 juni 2019 for perioden 2021-2025, b)
den 30 juni 2024 for perioden 2026—-2030. Det innebdr att en anldggning som ar
ny deltagare for tilldelningsperioden 2021 - 2025 fortsitter att vara det till
tilldelningsperioden ar slut, dvs 31 december 2025.

Syftet med den praktiska tillimpningen &r att en ny deltagare ska kunna sdka och
fa tilldelning fran driftstart till och med slutet av tilldelningsperioden.

For att bestimmelsen ska dverensstimma med den praktiska tilldmpningen bor
den darfor formuleras enligt foljande:

Regeringens forslag

9 § Med ny deltagare under en
tilldelningsperiod avses 1 denna
forordning en anldggning dar det

Naturvardsverkets forslag

9 § Med ny deltagare under en
tilldelningsperiod avses 1 denna
forordning en anléggning dér det

bedrivs ndgon sddan verksamhet som
beskrivs i bilagan och som omfattas
av ett tillstand till utslapp av
vixthusgaser som har getts den

1. 30 juni 2019-29 juni 2024 for
tilldelningsperioden 2021-2025, eller
2. 30 juni 202429 juni 2029 for
tilldelningsperioden 2026—2030.

bedrivs ndgon saddan verksamhet som
beskrivs i1 bilagan och som omfattas
av ett tillstand till utslapp av
vixthusgaser som har getts for forsta
gangen den
1. 1juli 2019-31 december 2025
for tilldelningsperioden 2021-
2025
2. 1juli 2024-31 december 2030
for tilldelningsperioden 2026-
2030

! Sidan 14 i kommissionens vigledning 7:

https://ec.curopa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/gd7 new_entrants_and_closures_

en.pdf.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/gd7_new_entrants_and_closures_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/gd7_new_entrants_and_closures_en.pdf
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Naturvérdsverket dr vil medvetet om att denna definition inte &r i exakt
overensstimmelse med direktivets men den foljer kommissionens hantering av

tilldelningsbestimmelserna.

2 kap.1§3,1st

Punkten kan tolkas som att Naturvirdsverket &r ansvarigt for ackreditering av
kontrollorer vilket inte &r korrekt eftersom Swedac ar nationellt

ackrediteringsorgan i Sverige.

Déremot &r det lampligt att Naturvardsverket pekas ut som behorig myndighet

enligt verifieringsférordningen.

3 kap. 13 § och 4 kap. 2 §
Hianvisning bor ske till 8 kap. 5 §.

4 kap.3 §

Bestdmmelsen blir tydligare med f6ljande formulering:

Regeringens forslag

Naturvardsverkets forslag

3 § Utslédpp av koldioxid fran
flygverksamhet ska omfattas av en
Overvakningsplan.

3 § Flygverksamhet som medfor
utsldpp av koldioxid ska omfattas av
en Overvakningsplan

4 kap. 8 §

Grénsvérdet om 25 000 ton CO; ér baserat pa full omfattning, dvs alla
flygningar till och frén flygplatser inom EES-omradet. For ndrvarande géller
reducerad omfattning, vilket innebér att flygningar till eller frén flygplatser
utanfor EES-omradet samt flygningar till och fran de yttersta randomradena &r
undantagna frin kraven i ETS. I dndringsdirektivet lade man darfor till en grans
pa 3 000 ton CO> som relaterar till reducerad omfattning.

Vi foreslar darfor att bestimmelsen kompletteras enligt foljande:

Regeringens forslag

Naturvdrdsverkets forslag

8 § For verksamhetsutévare som
genomfor EES-flygningar vars totala
utsliapp av koldioxid understiger 25
000 ton per ar ska utslédppen anses
som verifierade enligt dvervaknings-
och rapporteringsférordningen, om
utslédppen har faststillts med hjilp av
det verktyg for sma utslédppskallor
som-

8 § For verksamhetsutévare som
genomfor EES-flygningar vars totala
utslidpp av koldioxid understiger 25
000 ton per ar, eller understiger 3 000
ton for flygningar utéver de som
undantagits enligt 4 kap. 9 g, ska
utsldppen anses som verifierade enligt
overvaknings- och rapporterings-
forordningen, om utsldppen har
faststillts med hjilp av det verktyg
for sma utslappskallor som

5 kap. Bestimmelse angiende beslut om iindrad tilldelning
Som Naturvardsverket tidigare har meddelat miljodepartementet kommer det
inte att ske ndgon ordinarie tilldelning eller tilldelning ur reserven for nya
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deltagare till flygverksamheter forrdn 6versynen enligt artikel 28c i
utsldppshandelsdirektivet har genomforts, vilket ska ses senast i slutet av 2023.

Déremot kommer Naturvardsverket, bland annat pa grund av Brexit och
lankningen med Schweiz, att behdva dndra redan beslutad tilldelning till
flygverksamheterna. Vad giller lankningen med Schweiz &r kommissionen pa
vég att anta en delegerad forordning med stod av artikel 25a i
utsldppshandelsdirektivet som verkstiller de justeringar av ETS-bestimmelserna
som krévs fOr att operationalisera ldnkningen, vilket kommer att ge lagstod for
att besluta om éndrad tilldelning. Vi bedomer att den foreslagna skrivningen 1 2
kap. 2 § i forordningen ger Naturvardsverket bemyndigande att gora detta. Om
regeringen inte delar var uppfattning kan det behovas ytterligare en bestimmelse
i kap. 5 som ger oss ett uttryckligt mandat att fatta sddana beslut.

Vi gér samma bedomning nir det géller bemyndigande om att fatta beslut om
dndrad tilldelning till anldggningar. Naturvardsverket kommer bland annat att
behova fatta beslut om dndrad tilldelning till anldggningar i de fall
verksamhetsnivderna minskat eller 6kat med mer dn 15 % jimf{ort med de nivéer
som angavs i de ursprungliga ansdkningarna om tilldelning. Aven detta regleras
1 EU-forordningar, tilldelningsférordningen och verksamhetsandrings-
forordningen, varfor vi anser att vi kan fatta sddana beslut utifran
bemyndigandet i 2 kap. 2 § forordningen.

5 kap. Forslag till ny bestimmelse angiende tilldelning till nya deltagare

Vi anser att det d&ven behover inforas en bestimmelse som tydliggor att det ar
Naturvardsverket som ska informera kommissionen om preliminir tilldelning till
nya deltagare i enlighet med artikel 18.4 i tilldelningsférordningen. I denna
artikel anges att det dr medlemsstaten som ska gora detta.

Det finns en motsvarande bestimmelse i 32v§ 1 den nuvarande férordningen
men den ska enligt vad som anges i promemorian utga.

Skap.3§

Som vi uppfattar det finns denna bestimmelse med i forslaget till forordning pa
grund av vad som ségs 1 artikel 11.1 1 utsldppshandelsdirektivet. For att en
verksamhetsutdvare ska kunna tilldelas utsldppsrétter gratis krdvs dock att en
méngd andra uppgifter ocksa ldmnas in till den behdriga myndigheten. Till
exempel krivs dven en 6vervakningsmetodplan upprittad enligt bilaga VI i
tilldelningsforordningen. Vi anser att det dr olyckligt om den foreslagna
bestammelsen kan uppfattas som att det ar tillriackligt att limna de uppgifter som
framgar av artikel 14.2 i tilldelningsforordningen for att kunna fa gratis
tilldelning.

Om regeringen bedomer att bestimmelsen behovs anser vi att det bor framga att
uppgifter enligt artikel 14.2 i tilldelningsforordningen 4r en nédvindig men inte
tillracklig forutséttning for gratis tilldelning av utslappsrétter.
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Skap.5§

Utover kravet pa underrittelse enligt artikel 23.1 i tilldelningsforordningen &r
verksamhetsutdvarna dven skyldiga att arligen rapportera verksamhets-
nivafordndringar enligt artikel 3 i verksamhetsédndringsforordningen.

I artikel 23.1 i tilldelningsforordningen anges inte nér underrattelsen ska l&dmnas
men medlemsstaten fér faststilla datum for det.

Rapportering enligt artikel 3 i1 verksamhetsandringsforordningen ska enligt
artikel 3.3 denna forordning ske senast den 31 mars om inte den behdriga
myndigheten faststiller ett tidigare datum. Den behdriga myndigheten kan ocksé
enligt artikel 2 andra stycket samma forordning begéra in ytterligare uppgifter.

Naturvardsverket bedomer att de uppgifter som ska rapporteras enligt
tilldelningsforordningen i de flesta fall omfattas av det som ska rapporteras
enligt artikel 3 verksamhetsidndringsforordningen vilket innebar att det i de flesta
fall inte behovs ndgon separat underréttelse enligt tilldelningsférordningen.

Alla verksamhetsutovare som har fitt en tilldelning ska rapportera enligt
verksamhetsédndringsforordningen. Dérfor ar det 1ampligt att underréttelse enligt
tilldelningsforordningen gors vid samma tillfdlle. Det finns ingen anledning att
krava en tidigare underréttelse eftersom de relevanta uppgifterna genomgar
verifiering vilken ska vara klar den 31 mars.

Niér en verksamhet upphor behover dock en underrittelse enligt
tilldelningsforordningen ske i god tid innan 28 februari aret efter att den upphort
for att undvika att utsldppsrétter utfardas till en verksamhet som har upphort.
Utfardande ska enligt artikel 26.2 1 tilldelningsforordningen inte ske till dessa
anldggningar dret efter verksamheten upphort. Utfdardande sker normalt den 28
februari och darmed kan anmélan inte vénta till den 31 mars.

Vi foreslar darfor att bestimmelsen omformuleras enligt foljande:

Regeringens forslag Naturvardsverkets forslag
5 § Verksamhetsutovaren ska senast | 5 § Verksamhetsutovaren ska ldmna
den 31 december varje ar lamna en en sddan underrdttelse om

sddan underrittelse om fordndringar | fordndringar av verksamheten som

av verksamheten som avses 1 artikel | avses i artikel 23.1 i

23.1 i tilldelningsfoérordningen till tilldelningsforordningen till

Naturvardsverket. Naturvdrdsverket vid foljande
tillfillen:

- utan drojsmal ndr verksamheten
vid en anldggning har upphort i
den mening som avses i artikel
26.1 tilldelningsforordningen, och

- i samband med inlimnande av
rapporten om verksamhetsnivder i
enlighet med artikel 3.3 i
verksamhetsdndringsforordningen
gdllande alla andra fordndringar.
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7 kap. 3 §
Formuleringen é&r inte korrekt eftersom en ny deltagare inte kunnat fa beslut om
tilldelning den 28 februari aret efter att anlaggningen tagits i drift.

En ansdkan om tilldelning till ny deltagare ska enligt artikel 5.2 i
tilldelningsforordningen innehalla uppgifter fran det forsta hela kalenderaret
vilket innebir att en ny deltagare med driftstart under &r X kan 1dmna in ansdkan
om tilldelning tidigast i bérjan av ar X+2, med uppgifter for hela ar X+1. Beslut
om tilldelning kommer att kunna fattas senare under dr X+2 och utfardandet ske
28 februari ar X+3. Tilldelning kommer att ges fran och med start av drift.

Vidare anser vi att om ett tilldelningsbeslut till en ny deltagare fattas tidigt under
ett &r bor utfardandet kunna ske i februari samma ar.

Vi foreslar darfor att bestimmelsen omformuleras enligt foljande:

Regeringens forslag Naturvardsverkets forslag
3 § Statens energimyndighet ska 3 § Statens energimyndighet ska
utfirda utsléppsratter for en utfirda utslédppsritter fér-en
anldggning hos ny deltagare senast anlégening hes fill ny deltagare senast
den 28 februari varje ar med start den 28 februari varje ar med start
kalenderdret efter det &r som senast kalenderaret efter det ar som
anldggningen tagits i drift. Naturvardsverket beslutat om
tilldelning.
7 kap. 5 §

Nuvarande lagbestimmelse om skyldighet att aterldmna utsléppsritter foreslas
foras over till den nya forordningen, dock med vissa dndringar. En skyldighet att
aterlamna utsléppsritter forutsétter enligt den nya bestimmelsen att den felaktiga
tilldelningen har sin grund i verksamhetsutovarens underlételse att i tid
underritta tillsynsmyndigheten om fordndringar 1 driften av en anldggning.

Med start 1 fjirde handelsperioden tillkommer krav pa rapportering och
underrittelse om fordndringar i verksamheten som kan paverka tilldelningen,
vilket regleras 1 EU-forordningar enligt nedan.

Av art. 3 1 verksamhetsidndringsforordningen foljer en skyldighet for
verksamhetsutdvare att arligen rapportera verksamhetsnivder per delanldggning.
Utifrén de rapporterade uppgifterna ska tilldelningen till aktuell delanldggning
under vissa forutsittningar justeras. Det foljer vidare av art. 23.1 1
tilldelningsforordningen att verksamhetsutdvare ska underritta Naturvardsverket
om alla fordndringar som ror driften av en anldggning som paverkar
anldggningens tilldelning. Enligt art. 3.3 i verksamhetsdndringsférordningen ska
den behoriga myndigheten, i tilldmpliga fall, aterkrdva alla Gverskjutande
utsldppsritter som beror pd overtilldelning.
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Rapporteringen och underréttelsen ska enligt vart forslag till &ndring av

5 kap. 5 § ske gemensamt senast den 31 mars, dvs. efter den 28 februari da
utsldppsrétter ska utfardas. Detta kan innebdra att tilldelningen inte hinner
justeras innan utsléppsrétterna ska utfirdas och att for stort antal utslappsritter
utfardas. Utfardandet av for manga utsléppsritter behover 1 sddana fall inte ha
sin grund i att verksamhetsutdvaren inte underrittat Naturvirdsverket i tid.

Naturvérdsverket anser darfor att skyldigheten 1 7 kap. 5 § forordningen att
aterlamna utslappsrétter behdver breddas for att omfatta dven de fall dar
verksamhetsutovare har rapporterat i rétt tid och det visar sig att
verksamhetsutdvaren har fatt for manga utslappsréatter. Naturvardsverket skulle
dé ha befogenhet att dven i1 dessa fall sikerstilla efterlevnaden genom
foreldggande som kan ske vid vite.

Naturvardsverket anser dven att andra situationer dir en verksamhetsutdvare har
fatt for manga utsléppsritter utfardade bor omfattas av skyldigheten att
aterldmna utsléppsritterna. Det kan t.ex. handla om situationer da en anldggning
stangt sin verksambhet.

Naturvérdsverket foreslar att 7 kap. 5 § forordningen éndras enligt foljande:

Regeringens forslag Naturvérdsverkets forslag

5 § En verksamhetsutovare ska 5 § En verksamhetsutévare ska aterldmna
aterlimna utslappsritter, om utsldppsrdtter om det har utfdrdats for
verk-samhetsutdvaren har madnga utsldppsrdtter till

tilldelats for manga utsléppsrétter | verksamhetsutévaren och det har sin
och den felaktiga tilldelningen grund i

har sin grund 1 1. att verksamhetsutévaren underldtit
verksamhetsutovarens under- att i tid underridtta

latelse att i tid underréatta tillsynsmyndigheten enligt art.
tillsynsmyndigheten om 23.1 tilldelningsférordningen om
1. sédana forandringar som ror sddana fordndringar i driften av
driften av en anldggning och som en anldggning och som paverkar
paverkar anldggningens anldggningens tilldelning,
tilldelning, eller 2. att det har skett sadana

2. att en flygverksamhet har fordndringar i verksamheten som,
upphort. enligt

Verksamhetsutovaren ska verksamhetsdndringsforordningen,
aterlamna de utsléppsrétter som foranleder att mdngden

inte skulle ha utfardats om sddan utslappsritter som tilldelas gratis
information hade lamnats. ska vara ldigre,

3. att det ladmnats felaktiga uppgifter
i en ansokan om tilldelning

4. att det ldmnats felaktiga uppgifter
i en rapport om verksamhetsniva
enligt artikel 3
verksamhetsdndringsforordningen,

5. att verksamheten vid en
anldggning har upphort, eller
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6. att en flygverksamhet har upphort.

Vi anser att det dr en lamplig ordning att utsldppsrétter utfardas den 28 februari
dven om det finns en risk for att alltfor ménga utslédppsratter utfardas till vissa
anldggningar. I avsnittet ”Utfardande av utsldppsratter vid minskad
verksamhetsniva” redogor vi for hur vi kommit fram till detta.

8 kap.2§
“bedomt” bor bytas ut mot “faststillt” eftersom detta begrepp anvinds i den
aktuella forordningen.

9 kap. 1§

Det kravs enligt artikel 68.1 1 dvervaknings- och rapporteringsforordningen att
utslédppsrapporterna ska vara verifierade. Med verifierad menas att en verifiering
har utforts 1 enlighet med verifieringsforordningen.

Det bor tydliggoras i bestimmelsen som ldmpligen formuleras enligt foljande:

Regeringens forslag Naturvardsverkets forslag

1 § En verksamhetsutovare som inte har
lamnat en verifierad utslappsrapport i tid
ska betala en forseningsavgift pa 50 000
kronor.

1 § En verksamhetsutdvare som inte har
lamnat in en utsldappsrapport i tid, ska
betala en forseningsavgift pad 50 000
kronor.

9 kap. 2 § Med hénvisning till vart forslag angdende 5 kap. 5 § ovan foreslar vi
foljande lydelse:

Regeringens forslag

Naturvardsverkets forslag

2 § En verksamhetsutdvare som inte
har ldmnat information enligt artikel
23 i tilldelningsforordningen om
sddana fordndringar som ror driften
av en anldggning som pédverkar
anldggningens tilldelning, senast den
15 januari kalenderaret efter det att
andringarna har genomforts, ska om
den uteblivna informationen har
betydelse for tilldelningen av
utsldppsritter betala en
forseningsavgift pa 50 000 kronor.

2 § En verksamhetsutovare vars
verksamhet upphort och som inte har
lamnat en underrittelse enligt artikel
23 1 tilldelningsférordningen utan
drojsmal ska, om den uteblivna
underréttelsen har betydelse for
tilldelningen av utsléppsritter, betala
en forseningsavgift pa 50 000 kronor.

9 kap. 3 §

Artikel 3 1 verksamhetsdndringsférordningen ndmner dven rapporter frén nya
deltagare, vilket i vissa fall kan avse ursprungsansdkan. Sanktionen ska endast
drabba de som underlatit att rapportera i enlighet med art. 3.3 i samma
forordning. Vi foreslar darfor att det 1 paragrafen hianvisas till art. 3.3.

\ Regeringens forslag \ Naturvérdsverkets forslag
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3 § En verksamhetsutovare som inte
senast den 31 mars har ldimnat
information enligt artikel 3 i
verksamhetsidndringsférordningen,
ska betala en forseningsavgift pa 50
000 kronor.

3 § En verksamhetsutdvare som inte
senast den 31 mars har ldmnat en
verifierad rapport om
verksamhetsnivder enligt artikel 3.3 1
verksamhetsidndringsforordningen,
ska betala en forseningsavgift pa 50
000 kronor.
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3. Ovriga synpunkter

3.1. Utfirdande av utslippsriitter vid minskad verksamhetsnivi

Alla som fatt gratis tilldelning av utslappsritter for kommande handelsperiod
kommer varje ar behdva ldmna en verifierad rapport om verksamhetsnivaer till
Naturvardsverket. Om de rapporterade verksamhetsnivaerna skiljer sig fran de
som tilldelningsbesluten grundades pd ska Naturvardsverket under vissa
forutsattningar besluta om dndrad tilldelning. Som huvudregel géller enligt art 3
1 verksamhetsandringsférordningen att rapporten om verksamhetsnivaer inte
behover ldmnas forrdn den 31 mars. Det innebér att NV inte kommer att ha
mdjlighet att dndra tilldelningen innan utslédppsrétterna i enlighet med
utsldppshandelsdirektivet ska utfardas den 28 februari och att det darmed é&r stor
risk for att alltfor manga utsléppsratter utfirdas.

I art. 3.3 i verksamhetsidndringsforordningen fastslés dven att den behoriga
myndigheten, i tilldmpliga fall, ska &terkrédva alla 6verskjutande utsléppsritter
som beror pa overtilldelning grundad pa minskad verksamhetsniva.

For att medlemsstaterna ska kunna hantera problemet med att beslut om &ndrad
tilldelning inte hinner fattas innan utfirdandet ska ske har den behoriga
myndigheten enligt art. 3.3 i verksamhetsdandringsférordningen mojlighet att
skjuta upp utfardandet till dess att det kunnat faststéllas att den tidigare beslutade
tilldelningen inte behdver justeras. Naturvardsverket har som behorig
myndighet, enligt samma artikel, &ven mdjlighet att bestimma ett tidigare sista
datum for inlimnandet av rapporten om verksamhetsnivéer. Det finns dessutom,
enligt samma artikel, mojlighet for medlemsstaterna att begéra att en preliminir
rapportering gors av verksamhetsnivan med mojlighet att faststélla tidsfrister for
sadant inldimnande, vilket innebér att en rapport ska skickas in men den behdver
inte vara verifierad.

Tilldelningen ska justeras om produktionen minskar, eller 6kar, med minst 15 %
jamfort med de uppgifter som ldmnades i ansdkan om tilldelning véaren 2019.
Naturvérdsverket vet dnnu inte i hur manga fall vi kommer att behova besluta
om &ndrad tilldelning men sannolikt kan det komma att rora sig om ett
betydande antal. Nedgangen i produktion i minga branscher pd grund av
Covid19-pandemin kan leda till att antalet 2020 blir extra stort.

Vi kan inte just nu se att de alternativa l6sningar som ges 1 artikel 3.3 1
verksamhetsédndringsforordningen skulle medfora tillrdckliga ldttnader for
verksamhetsutdvarna eller for berérda myndigheter. Vi bedomer darfor att det ar
bést att hélla fast vid utfirdandedatumet den 28 februari och att
Naturvardsverket kriver tillbaka 6vertilldelade utsléppsritter.

Det dr dock mojligt att vi med erfarenheter fran ett eller tva ars hantering av
rapporter om verksamhetsnivaer kan komma till en annan slutsats och da férorda
ndgot av de alternativ som ges 1 verksamhetsdndringsférordningen.
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Oavsett 16sning behover det inforas bestimmelser om skyldighet att aterlamna
overtilldelade utsléppsritter &ven om Overtilldelningen inte beror pa
underlatelse, se vara kommentarer till 7 kap. 5§ ovan.

3.2. Extra tilldelning efter éverprovning

Naturvardsverket har vid flera tillféllen (bland annat i skrivelser den 28 juni
2013 och den 16 maj 2016) uppmérksammat regeringen pa att det saknas
nationella bestimmelser om hur ett lagakraftvunnet beslut om 6kad tilldelning
efter 6verprovning ska kunna verkstéllas. Av skél som anges nedan anser vi att
det dr mycket angeldget att detta klargors infor fjarde handelsperioden.

Under de tva forsta handelsperioderna géllde att eventuell extra tilldelning av
utsléppsritter efter 6verprovning skulle tas fran reserven for nya deltagare. Fran
och med tredje handelsperioden (2013-2020) &r detta inte mdjligt eftersom
Sverige inte har egen reserv av utsldppsrétter.

EU-kommissionen uppmérksammades tidigt, bland annat av Sverige, pa detta
men ansag under lang tid att problemet skulle 16sas nationellt. I mars 2016 skrev
dock kommissionen i en not till klimatférandringskommittén att det kan vara
mojligt att dndra tilldelningen om administrativa fel begatts av den behdriga
myndigheten. Den extra tilldelningen av utsléppsratter skulle da kunna tas fran
EUs gemensamma pott.

Infor varje handelsperiod har det varit ett antal verksamhetsutovare som
overklagat Naturvardsverkets tilldelningsbeslut, men i inget fall har
domstolsprovning lett till att tilldelningen &ndrats.

De fall som har varit uppe for 6verprovning under den innevarande
handelsperioden har i huvudsak géllt tolkning och tillampning av det EU-
gemensamma regelverket och inte administrativa fel begangna av
Naturvérdsverket. Om nagon klagande hade fatt rétt i domstol ar det darfor
mycket tveksamt om den extra tilldelningen hade kunnat tas frdn EUs
gemensamma pott.

Naturvirdsverket kommer i borjan av 2021 att besluta om tilldelning for drygt
500 befintliga anldggningar for tilldelningsperioden 2021-2025 och det ar
sannolikt att ndgra av dessa beslut kommer att dverklagas och det kan inte heller
uteslutas att en klagande kan fa rétt till 6kad tilldelning. EU-kommissionen gar
nu igenom de tilldelningsansdkningar som Naturvédrdsverket hanterade
sommaren 2019 och resultatet av denna genomgéng kan mycket vl bli att
kommissionen i enstaka fall inte godkdnner en verksamhetsutdvares ansdkan.
Naturvardsverket kan 1 sé fall inte fatta beslut som gir emot kommissionen
vilket kan leda till att tilldelningen blir betydligt ldgre dn vad verksamhets-
utOvaren anser sig ha ratt till.

Under den kommande handelsperioden kommer Naturvardsverket dven att fatta
beslut om dndring av redan beslutad tilldelning, bide for flygverksamhet och for
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anliggningar samt om tilldelning till anliggningar som ir nya deltagare. Aven
dessa beslut kommer att kunna 6verklagas.

Naturvardsverket anser darfor att det &r mycket angelaget att det klargors hur en
lagakraftvunnen dom om o6kad tilldelning ska kunna verkstillas.

3.3.  Godkinnande av évervakningsmetodplaner

Ansokan om tilldelning av utsldppsrétter ska innehélla en
overvakningsmetodplan. Enligt artikel 8.4 i tilldelningsférordningen har
medlemsstaterna mojlighet att besluta om att en 6vervakningsmetodplan ska
vara godkédnd av den behoriga myndigheten innan ansdkan om tilldelning
lamnas in. Naturvardsverket uppfattar artikeln som en mojlighet att infora en
generell nationell reglering, men inte en mojlighet att besluta om en sérskild
tidsfrist 1 enskilda fall. Vi vill gidrna att denna mdjlighet utnyttjas eftersom vi
bedomer att det skulle underlitta ansdkningsprocessen. Om de metoder som ska
anvindas fOr att ta fram uppgifter 1 ansokan méste godkénnas 1 forvdg minskar
enligt var bedomning risken for att ansokan innehaller brister vilket kan leda till
forlangd och mer komplicerad handldggning.

De allra flesta befintliga anldggningar som velat ansoka om tilldelning gjorde
detta under 2019 och da l&dmnade de dven in dvervakningsmetodplaner vilka
Naturvardsverket kommer godkédnna under 2020. Det nya kravet kommer
saledes inte att berdra sérskilt manga anlédggningar.

Naturvardsverket bedomer att kravet pa godkédnnande av 6vervakningsplan i
forvdg kan inforas antingen genom bestimmelser 1 forordningen eller att
Naturvardsverket meddelar det i sina foreskrifter. Om regeringen anser att det ar
mest ldmpligt att kravet infors genom Naturvardsverkets foreskrifter behover det
sakerstillas att detta ryms inom Naturvardsverkets bemyndigande enligt 10 kap.

1§.

Om regeringen anser att kravet istdllet bor inforas 1 forordningen skulle en
bestimmelse kunna utformas enligt féljande:

Regeringens forslag Naturvardsverkets forslag

X § Senast [tre] manader innan en
ansokan om tilldelning for en
befintlig anldggning eller en ny
deltagare ldmnas till
Naturvdrdsverket ska en
overvakningsmetodplan upprdttad
enligt artikel 8 i
tilldelningsforordningen ldmnas till
Naturvardsverket for godkdinnande.
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3.4. Icke-betydande dindringar av évervakningsmetodplaner

Enligt artikel 9.3 i tilldelningsforordningen ska verksamhetsutdvare anmaila alla
andringar av 6vervakningsmetodplaner till Naturvardsverket utan onddigt
dr6jsmal. Enligt samma artikel far en medlemsstat dock tillata att
verksamhetsutdvaren senast den 31 december samma ar eller ett annat datum
som faststills av medlemsstaten, anméler dndringar av

overvakningsmetodplanen som inte dr betydande i den mening som avses 1
artikel 9.5.

Naturvardsverket anser att det dr 1dmpligt att tilldta verksamhetsutdvare att
anmaéla sadana dndringar som inte dr betydande senast 31 december varje ar.
Dessa dndringar ér till sin natur s& sm4 att det inte finns nadgon anledning att de
ska anmadlas omedelbart (det kan t.ex. vara att en kontaktperson bytts ut eller att
ndgon smasak som inte paverkar overvakningen behdver justeras). Om dessa
dndringar kan anmaélas senast 31 december minskas den administrativa bérdan
bade pa verksamhetsutdvare och Naturvardsverket. Det dr lampligt att vilja just
31 dec som tidsfrist eftersom det 6verensstimmer med kraven i artikel 15 1
overvaknings- och rapporteringsforordningen dir verksamhetsutovarna tillats
vénta till 31 dec med att anmaéla icke betydande dndringar av
overvakningsplaner.

Vi foreslér foljande bestimmelse:

Regeringens forslag Naturvardsverkets forslag

X § Med undantag fran vad som
foreskrivs i artikel 9.3 i
tilldelningsforordningen ska sadana
dndringar av en overvakningsmetod-
plan som inte dr betydande i den
mening som avses i artikel 9.5
tilldelningsforordningen anmdlas
senast den 31 december varje dr.

3.5. Behov av justeringar i promemorian

I promemorian, sid 85, beskrivs tilldelningsprocessen for innevarande
handelsperiod. Naturvardsverket vill uppmérksamma regeringen pa att
tilldelningsprocessen dr betydligt mer komplicerad &dn vad som framgar av
promemorian samt att féljande detaljer behdver korrigeras. Datumet for slutlig
tilldelning, 25 november 2011, giller ordinarie tilldelning till flygoperatorer. De
slutliga besluten om tilldelning till befintliga anldggningar for tredje
handelsperioden fattades den 21 november 2013.
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4. Integrering av lagen om utsléiippshandel i miljobalken

Regeringen foreslar som ett alternativ till en ny lag att bestimmelserna som ror
utsldpp av vaxthusgaser integreras i miljobalken.

Naturvardsverket instimmer i regeringens beddmning att det kan finnas fordelar
med en integrering eftersom flera bestimmelser har en motsvarighet i
miljobalken, t.ex. bestimmelserna om tillsyn, eller ar utformade pa liknande sitt,
t.ex. bestimmelserna om sanktioner.

Naturvardsverket bedomer samtidigt att konsekvenserna av integreringen bor
utredas nidrmare. Sdrskilt avseende ETS tillstdndsforfarande ar det i nuvarande
utformning av forslaget oklart i vilken mén miljobalkens bestimmelser om
tillstdnd &r tillimpliga. I nuvarande lydelser gor forslaget inte skillnad mellan
vad som i miljobalken bendmns som tillstand och tillstdnd enligt lagen om
utslépp av vixthusgaser.

Som exempel kan ndmnas att om utsldppshandelssystemet inkluderas i
miljobalken skulle miljdorganisationer fa Gverklaga beslut om tillstand till
utslépp av koldioxid (jfr. 16 kap. 13 § miljobalken) vilket de inte har mojlighet
till enligt nuvarande regelverk. Vidare skulle tillstindsmyndigheten fa dterkalla
tillstdnd enligt de grunder som anges i 24 kap. 3 § miljobalken vilket inte
motsvarar grunder for aterkallande enligt lagen om utslépp av vixthusgaser.

En ytterligare aspekt pa tillstdndsforfarandet &r tillimpningen av de allménna
hinsynsreglerna. Regeringen gor i promemorian beddmningen att tillimpningen
av miljobalkens allménna hansynsregler i 2 kap. inte i sak innebér nagra nya
krav pa de verksamheter som i dag omfattas av utslappshandelslagens krav.

Naturvérdsverket ser dock att det finns en mgjlighet att de allménna
hénsynsreglerna kan tillimpas s som promemorians forslag ar utformat.
Eventuellt bor en gransdragning goras tydligare.

Enligt 1 kap. 1 § miljobalken ska alla bestimmelser 1 balken tillampas bland
annat sa att méanniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
och ateranvéndning och atervinning liksom annan hushéllning med material,
rdvaror och energi ska frimjas sd att ett kretslopp uppnas. Enligt 2 kap. 1 §
miljobalken géller vidare att nir fragor provas om tillatlighet, tillstand,
godkdnnande och dispens och nér sddana villkor prévas som inte avser
ersittning samt vid tillsyn enligt denna balk 4r alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd skyldiga att visa att de forpliktelser
som foljer av detta kapitel iakttas. Bestimmelserna i bade 1 och 2 kap.
miljobalken skulle saledes bli tillimpliga vid tillsyn och tillstdndsprévning enligt
reglerna om utslipp av vaxthusgaser om de integreras 1 miljobalken.

Som regeringen pekar pa utgor de anldggningar som triaffas av reglerna om EU:s
system for handel med utslappsritter miljofarlig verksamhet som omfattas av
miljobalken och ska ddirmed redan uppfylla de allmdnna hiansynsreglerna. Ett
tillstdnd enligt reglerna om handel med utslippsrétter forutsitter att de tillstind
som krdvs enligt miljobalken finns. Emellertid innebér begransningarna i 16 kap.
2 ¢ § och 26 kap. att ndgon reglering av utsldppen av vixthusgaser inte far ske i
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enskilda fall genom foreldgganden eller tillstdndsvillkor. I frdga om saddana
utsldpp har det séledes inte skett nagon reglering av skyddsnivan i det enskilda
fallet baserat pa de allmidnna hénsynsreglerna.

Bestimmelserna om EU:s system for handel med utsldappsritter innebér att det
inte ska ske nadgon direkt reglering eller bedomning av storleken pa utslédppen
fran enskilda anléggningar. Inte heller limnar reglerna utrymme for
beddomningar och krav i enskilda fall till skydd f6r ménniskors hélsa och miljon.
Ett krav pa att visa att de allmdnna hénsynsreglerna iakttas skulle ddrmed vara
svart att hantera inom t.ex. en provning av tillstand till utsléapp av vixthusgaser
och ar heller inte avsedd att ske utifran de EU-réttsliga reglerna.

Naturvardsverket anser att det utifrdn underlaget r svart att bedoma
konsekvenserna av att reglerna om handel med utslappsrétter integreras i
miljobalken, och om det kan behdvas ndgon ytterligare reglering for att det inte
ska medfora ndgon fordndring i sak. Naturvardsverket anser att denna fraga bor
utredas narmare.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektoren Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, handlédggarna Ulla Jennische, Kristin Gunnarsson, Linda
Sj66, Nora Smedby, Joel Grede samt Sebastian Dahlgren Axelsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

Kopia till:
johan.pettersson@regeringskansliet.se
johan.lundberg@regeringskansliet.se
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