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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att det infors ett nytt 12 kap. 1 miljobalken med
bestammelser om utsldpp av viaxthusgaser. Promemorian innehéaller dven
forslag till foljdandringar i andra delar av balken samt ett forslag till en ny
forordning om utslapp av vixthusgaser.

Forslagen innebir att den nuvarande lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter upphdvs och att innehallet i flera bestimmelser 1 stillet
overfors till balken. Ett stort antal bestimmelser 1 den nuvarande lagen ér
av sddan karaktdr att de inte maste meddelas i lag, varfor de i stéllet
foreslas beslutas av regeringen genom forordning.

Genom de foreslagna bestimmelserna genomf6rs Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
dndring av radets direktiv 96/61/EG.



2 Forfattningstext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Héarigenom foreskrivs! i friga om miljobalken

dels att 12 kap. ska upphora att gélla,

dels att 15 kap. 37 §, 16 kap. 2 ¢ §, 24 kap. 3 och 20 §§, 26 kap. 9 § och
29 kap. 4, 5 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 12 kap., och elva nya paragrafer,
7 kap. 31, 31 a och 33 §§, 9 kap. 16-20 §§, 24 kap. 5 a §, 26 kap. 21 a §

och 30 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Anmdlan for samrdd
31§

Om en verksamhet eller en atgdrd
som inte omfattas av tillstands-
eller anmdlningsplikt enligt andra
bestimmelser i denna balk kan
komma att vdsentligt dndra natur-
miljon, ska anmdlan for samrdad
goras till den myndighet som ut-
ovar tillsynen enligt bestdmmelser i
26 kap. eller bestdmmelser som har
meddelats med stod av samma
kapitel.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att det
inom landet eller en del av landet
alltid ska goras en anmdlan for
samrdd i fraga om sdrskilda slag av
verksamheter eller dtgdrder som
kan medfora skada pd naturmiljon.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
ocksa meddela foreskrifter om vilka

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom unionen och om éndring av
radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2018/410.
% Tidigare 31 § upphévd genom 2009:532.



uppgifter en anmdlan ska inne-
hdlla.

En verksamhet eller dtgdrd som
ska anmdlas for samrad far pa-
borjas tidigast sex veckor efter det
att anmdlan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten medger ndgot
annat.

Den myndighet som avses i forsta
stycket far foreligga den anmidil-
ningsskyldiga att vidta de dtgdrder
som behovs for att begrdnsa eller
motverka skada pd naturmiljon.
Om sddana atgdrder inte dr till-
rdckliga och det dr nodvdndigt for
skyddet av naturmiljon, far myndig-
heten forbjuda verksamheten. Be-
Stammelser om rdtt till ersdttning
vid ett sadant foreldggande eller
forbud finns i 31 kap.

31as§

Skyldigheten att géra en anmdlan
for samrdd enligt 31 § gdller inte
byggande av allmdn vdig eller byg-
gande av jdarnvdg om verksamheten
eller dtgdrden anges i en faststdlld
vdgplan enligt viglagen (1971:948)
eller i en faststdlld jarnvigsplan
enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jdarnvdg.

Vilthéign
33

Vilthdign far inte uppforas utan till-
stand av ldnsstyrelsen pa omrdden
ddr allmdnheten far firdas fritt.

Vid tillstandsprovningen ska be-
hovet av skydd for frilufislivet och
naturmiljon beaktas.

Tillstand till vilthdgn inom ett
strandskyddsomrdde far meddelas
endast om det finns sdrskilda skl.



9 kap.
Miljohénsyn i jordbruket

16§

Med jordbruksmark avses i 17 och
18 §§ sdadan dakermark och betes-
mark som ingdr i en fastighet som
dr taxerad som lantbruksenhet. Be-
stammelserna  ska dock inte
tillimpas pd jordbruksmark

1. som ingar i en fastighet, som
har bildats for ett annat dndamdl
dn jordbruk och som ddrefter inte
har taxerats, eller

2. som i en detaljplan eller i om-
radesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (2010:900) dr avsedd
for ett annat dndamal dn jordbruk.

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om den hdn-
syn till natur- och kulturvdrden som
ska tas vid

1. skotsel av jordbruksmark, eller

2. annan markanvdndning i jord-
bruket.

Foreskrifterna far dock inte vara
sd ingripande att pagdende mark-
anvdindning inom den berorda
delen av fastigheten avsevdirt for-
svdras.

18§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att jord-
bruksmark far tas ur jordbruks-
produktionen forst efter anmdlan
till ldnsstyrelsen, om inte dtgdrden
dr av ringa betydelse for jordbruket
pd brukningsenheten eller for
natur- och kulturmiljon.

Forsta stycket gdller inte om
marken tas i anspradk for verksam-



het vars tilldtlighet har provats i
sdrskild ordning.

198

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter fran miljo-
skyddssynpunkt i fraga om

1. begrdinsningar av antalet djur
i ett jordbruk,

2. forsiktighetsmatt for godsel-
hanteringen, och

3. vixtodlingen.

Foreskrifter om tillstandsplikt till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen

20§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadan tillstandsplikt for
verksamheter eller dtgdrder som
kan krdvas till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.



Foreslagen lydelse

12 kap. Utslidpp av viaxthusgaser

Ordforklaringar

18§ Med utsldppshandelsdirektivet avses 1 detta kapitel Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom unionen och
om &ndring av rédets direktiv 96/61/EG, 1 lydelsen enligt Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU) 2018/410.

2§ [ detta kapitel avses med

utsldapp av vixthusgaser: frigorande i atmosfaren av koldioxid, dikvéve-
oxid eller perfluorkolvéten frdn en eller flera killor beldgna inom en an-
laggning eller frén ett luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den méngd dikvaveoxid
eller perfluorkolviten som medfor en lika stor klimatpaverkan som utslapp
av ett ton koldioxid, och

utsldppsrdtt: en ratt att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
faststdlld period 1 enlighet med detta kapitel och foreskrifter som meddelas
med stdd av kapitlet.

38§ Med anliggning avses i detta kapitel en fast teknisk enhet dir det
bedrivs en eller flera verksamheter som ger upphov till utsléapp av véxt-
husgaser som kréver tillstand enligt foreskrifter som meddelats med stod
av detta kapitel, liksom all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet
som &r tekniskt knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och
som kan paverka utsldpp och fororeningar.

48§ Med flygverksamhet avses i detta kapitel en eller flera flygningar
med luftfartyg som ger upphov till utsldpp av vixthusgaser och som

1. avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i ett annat tredjeland som EU har slutit avtal
med om Omsesidigt erkdnnande av utsldppsritter enligt artikel 25 1
utsldppshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603
av den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/87/EG vad géller atgirder som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationen for 6vervakning, rapportering och verifiering
av utslépp for att genomfora en global marknadsbaserad atgéard.

58§ Med verksamhetsutévare avses 1 detta kapitel varje fysisk eller
juridisk person som

1. driver en verksamhet eller innehar en anldggning eller som pé annat
satt har rétt att fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller
anldggningens tekniska drift, eller

2. ager ett luftfartyg som ingér i en flygverksamhet, om den som be-
driver en flygverksamhet inte kan identifieras.



6 § 1 detta kapitel avses med

utsldppsrapport: en séddan skriftlig rapport som avses 1 artikel 68 1 kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december
2018 om Overvakning och rapportering av véxthusgasutsldapp i1 enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om éndring
av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (6vervaknings- och
rapporteringsforordningen), och

overvakningsplan: en sddan skriftlig redogorelse som avses i artikel 12 i
overvaknings- och rapporteringsforordningen.

Tillstand

78§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att det ska krédvas sérskilt
tillstdnd for att slappa ut vaxthusgaser fran en anldggning och vad en an-
sOkan om tillstdnd ska innehélla.

8§ Fragor om tillstdnd till utsldpp av vixthusgaser provas av en till-
stdindsmyndighet efter ansdkan av verksamhetsutdvaren.
Den myndighet som regeringen bestammer ér tillstindsmyndighet.

Flygverksamhet

9§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska krévas en over-

vakningsplan for att bedriva flygverksamhet som medfor utsldpp av kol-
dioxid.

Anmilan av dndringar

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet f6r verksam-
hetsutdvaren att anmila @ndringar som avser den verksamhet som drivs pa
anldggningen.

Utslappsritter

11§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att utslédpp av véxthusgaser
frdn anldggningar med stod av ett tillstand eller utsléapp av koldioxid frén
flygverksamhet med st6d av en 6vervakningsplan enligt detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet ska tickas av utslapps-
ratter.

12 § Utsldppsritter fér tilldelas en verksamhetsutdvare som

1. har tillstdnd till utslédpp av védxthusgaser, for en anldggning som om-
fattas av tillstdndet, eller

2. driver sddan flygverksamhet som avses 1 4 § 1 for den verksamhet
som omfattas av en dvervakningsplan.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utsléppsratter.

14 § Verksamhetsutdvaren for en anldggning eller for en sddan flygverk-
samhet som avses 1 4 § 1 och som omfattas av en dvervakningsplan, ska
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overldmna det antal utsldppsratter som motsvarar de sammanlagda ut-
slappen frdn verksamheten.

15§ Regeringen fir meddela

1. foreskrifter om utfardande och aterlamnande av utsléppsrétter,

2. foreskrifter om undantag fran skyldigheten att 6verlédmna utslapps-
ratter enligt 14 §, och

3. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att 6verldmna utsléppsrétter.

16 § En utslappsritt far overlatas till fysiska och juridiska personer i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt i ett tredje land dir sddana
utslédppsritter har erkénts 1 enlighet med artikel 25 1 utsldppshandels-
direktivet.

Konto och registrering i unionsregistret

17§ Bestammelser om kontofring i ett unionsregister av utslappsratter
finns 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den
12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad géller unionsregistrets funktion (registerforordningen).
Den myndighet som regeringen bestimmer &dr nationell administrator
(kontoforingsmyndighet) enligt artikel 7.1 1 registerférordningen.

18§ Lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument ska inte tillimpas pa kontoforing av utslédppsrétter.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forfarandet for att ansdka om registrering eller att
Oppna konto i unionsregistret.

20 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. rdttelse av uppgifter i unionsregistret, och
2. avstdangning av tilltrddesritt till konto 1 unionsregistret.

21§ Den som drabbas av skada till f6ljd av ett fel som réttas enligt fore-
skrift som har meddelats med stod av 20 § har ritt till ersdttning av staten,
om rittelsen avser en felregistrering som gjorts av kontoforingsmyndig-
heten.

Ersittning 1dmnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till felets
art eller andra omsténdigheter hade bort inse att det forekommit fel.

22 § En kontoinnehavare ska, med de begrinsningar som framgar av
kontot, anses ha rétt att forfoga dver de utslappsrétter som finns registrera-
de pa innehavarens konto.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om
1. skyldighet att 6vervaka och rapportera utslapp av vixthusgaser, och
2. verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollorer.



Verksamhetsforbud for flygverksamhet

24 § Regeringen far meddela foreskrifter om verksamhetsforbuden som
avses 1 artikel 16.10 i utslappshandelsdirektivet.

Offentliggorande av en verksamhetsutovares namn

25§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten ska
offentliggdra namnet pa en verksamhetsutovare som inte dverldmnat till-
rickligt ménga utsléppsritter enligt foreskrift som meddelats med stod av 15 §.

11
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
37 §!

Tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet goras
beroende av att verksamhetsut-
Ovaren stéller sdkerhet eller vidtar
ndgon annan lamplig atgérd for att
sdkerstilla fullgérandet av de skyl-
digheter som giller for verksam-
heten enligt denna balk, lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldappsrdtter samt de fOreskrifter
och tillstandsvillkor som har med-
delats med stod av dessa lagar. En
sdkerhet far stdllas efter hand enligt
en plan som vid varje tid tillgodoser
det aktuella behovet av sékerhet.

Tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet goras
beroende av att verksamhetsut-
Ovaren stéller sdkerhet eller vidtar
ndgon annan lamplig atgérd for att
sdkerstilla fullgérandet av de skyl-
digheter som giller for verksam-
heten enligt denna balk samt de
foreskrifter och tillstdndsvillkor
som har meddelats med stod av
balken. En sédkerhet far stillas efter
hand enligt en plan som vid varje
tid tillgodoser det aktuella behovet
av sikerhet.

Nir en sdkerhet stélls ska den provas av tillstdindsmyndigheten. Saker-
heten ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal.
Staten, kommuner, regioner och kommunalfoérbund behdver inte stélla

sakerhet.

16 kap.
2¢§?

I fraga om utslépp av koldioxid, di-
kvéaveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldppsrditter, far det med stod av 2 §
inte beslutas villkor om begréns-
ning av utslédppen eller villkor som
genom att reglera anvdnd mingd
fossilt bransle syftar till en begréans-
ning av koldioxidutslapp.

I fraga om utslépp av koldioxid, di-
kvédveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstdndsplikt enligt
12 kap., tir det med stod av 2 § inte
beslutas villkor om begriansning av
utsldappen eller villkor som genom
att reglera anvind mingd fossilt
brénsle syftar till en begransning av
koldioxidutslépp.

Forsta stycket géller inte villkor som i fraga om

1. koldioxid behovs for att hindra utslépp fran en verksamhet med geo-
logisk lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning, kom-
primering eller transport av koldioxid for sédan lagring, eller

2. dikvéveoxid eller perfluorkolvéten behdvs for att hindra betydande

lokala fororeningar.

! Senaste lydelse 2019:842.
2 Senaste lydelse 2018:1407.



24 kap.
3§

Tillstindsmyndigheten far helt eller delvis dterkalla tillstand, dispens eller
godkinnande som meddelats enligt balken, eller enligt foreskrifter med
stod av balken, och forbjuda fortsatt verksamhet

1. om den som har sokt tillstdndet, dispensen eller godkdnnandet har
vilselett tillstindsmyndigheten genom att ldmna oriktiga uppgifter eller
underlata att lamna uppgifter av betydelse for tillstandet, dispensen, god-
kannandet eller villkoren,

2. nir tillstandet, dispensen, godkdnnandet eller villkor som giller for
verksamheten eller atgérden inte har foljts och avvikelsen inte dr av ringa
betydelse,

3. om det till f6ljd av verksamheten eller atgarden har uppkommit ndgon
oldgenhet av visentlig betydelse som inte forutsdgs nir verksamheten eller
atgirden tillats,

4. om det till f6ljd av verksamheten eller dtgdrden har uppkommit
sddana forhédllanden som enligt 2 kap. 9 § innebir att verksamheten inte
far bedrivas,

5. om verksamheten slutligt har upphort,

6. om ett nytt tillstdnd ersatter ett tidigare tillstdnd,

7. om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f61jd av EU-
medlemskapet,

8. om underhallet av en vattenan-
laggning allvarligt har forsummats,
eller

9.om tillstdind att inverka pé
vattenforhallandena inte har ut-
nyttjats under en langre tid och det
kan antas att tillstdndet inte heller
kommer att utnyttjas.

8. om underhallet av en vattenan-
laggning allvarligt har férsummats,

9.om tillstdnd att inverka pd
vattenforhallandena inte har utnytt-
jats under en ldngre tid och det kan
antas att tillstdndet inte heller kom-
mer att utnyttjas, eller

10. om tillstandet avser utsldipp
av vaxthusgaser enligt 12 kap. och

a) de tillstand som behdévs enligt
andra bestimmelser i miljébalken
eller dldre miljolagstifining saknas,
eller

b) verksamheten inte krdver till-
stand enligt 12 kap.

Mark- och miljodomstolen far om tillstindet avser verksamhet vid en
vattenanldggning eller 1 fall som avses i forsta stycket 8 eller 9 aterkalla
ritten att bibehalla en vattenanldggning.

Tillstind till takt far upphévas helt eller delvis nir tio ar forflutit fran det

att tillstdndet vann laga kraft.

3 Senaste lydelse 2010:923.

13



14

Sags

Tillstandsmyndigheten far i frdaga
om verksamhet som avses i 12 kap.
dndra eller upphdva villkor i ett
tillstand om det behovs for att upp-
fvlla Sveriges forpliktelser till foljd
av EU-medlemskapet.

20 §*

En verksamhet som omfattas av till-
standsplikt enligt lagen (2004:1199)
om handel med utslippsrdtter far
slappa ut koldioxid, dikvédveoxid
och perfluorkolviten enligt vad
som foljer av de tillstand till utslapp
som getts med stod av den lagen
utan hinder av att det med stod av
miljobalken eller &dldre miljolag-
stiftning har beslutats villkor om
begrdansning av utslipp av kol-
dioxid, dikviveoxid eller perfluor-
kolvidten eller villkor som genom
att reglera anvdnd mingd fossilt
brénsle syftar till en begransning av
koldioxidutslapp. Detta géller inte
villkor om begransning av utslépp
av dikviveoxid eller perfluorkol-
viten som beslutats for att hindra
betydande lokala fororeningar.

En verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt /2 kap. fér
slappa ut koldioxid, dikviveoxid
och perfluorkolvéten enligt vad
som foljer av de tillstand till utsléapp
som getts med stod av det kapitlet
utan hinder av att det med stod av
andra bestimmelser i miljobalken
eller dldre miljolagstiftning har be-
slutats villkor om begriansning av
utslédpp av koldioxid, dikvéveoxid
eller perfluorkolviten eller villkor
som genom att reglera anvind
méngd fossilt brinsle syftar till en
begriansning av koldioxidutslépp.
Detta giller inte villkor om be-
gransning av utsldpp av dikvéve-
oxid eller perfluorkolviten som be-
slutats for att hindra betydande
lokala fororeningar.

26 kap.
9 §°

En tillsynsmyndighet far 1 det enskilda fallet besluta om de foreldgganden
och forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas.

Mer ingripande atgédrder &n vad som behovs i det enskilda fallet far inte

tillgripas.

Foreldgganden och forbud far inte begrinsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd 1 ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstindsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en till-
synsmyndighet fran att meddela sddana foreldgganden eller forbud som

1. ar bradskande och nddvéndiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig

skada pa miljon uppkommer, eller

* Senaste lydelse 2018:1407.
5 Senaste lydelse 2014:114.



2. giller sékerhetshdjande atgédrder vid en damm som klassificerats en-

ligt 11 kap. 24 och 25 §§.

I fradga om utsldpp av koldioxid,
dikvéaveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldappsrdtter, far det inte beslutas
foreldgganden om begransning av
utsldppen eller foreldgganden som
genom att reglera anvdand méngd
fossilt bransle syftar till en begrins-
ning av koldioxidutslipp. Detta
giller inte foreldgganden som i
fraga om dikvéveoxid eller perfluor-
kolviten behovs for att hindra bety-
dande lokala fororeningar.

I frdga om utsldpp av koldioxid,
dikvéaveoxid eller perfluorkolviten
som innebér att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt
12 kap., far det inte beslutas fore-
ligganden om begrdnsning av ut-
slappen eller foreligganden som
genom att reglera anvind méngd
fossilt bransle syftar till en begrans-
ning av koldioxidutslipp. Detta
giller inte fOreligganden som i
friga om dikvdveoxid eller per-
fluorkolviten behovs for att hindra
betydande lokala féroreningar.

29 kap.
4 §°

For otilldten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en 4tgérd utan till-
stdnd eller godkdnnande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter att
ha gjort en anmélan péborjar en verksamhet eller dtgérd utan att f6lja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs 1

a) bestimmelsen 1 7 kap. 28 a § om skydd for sdrskilda naturomriden,
om verksamheten eller atgirden inte omfattas av ett tillstdnd eller en dis-
pens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om

miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmalningspliktiga miljofarliga verk-

sambheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stod av 11 kap. om vattenverksamheter,
e) bestimmelsen 1 11 kap. 9 b § tredje stycket om anméilningspliktiga

vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande

av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen 1 /2 kap. 6§
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av /2 kap.
6 ¢ om att en verksamhet eller at-
gird ska anmaélas for samrad,

6 Senaste lydelse 2016:782.

g) bestimmelsen i 7kap. 31§
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 7 kap.
31§ om att en verksamhet eller
atgird ska anmilas for samrad,

h) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 12 kap.
7 § om tillstand for utsldpp av viixt-
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h) bestimmelsen 1 13 kap. 12§
om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och om att
sldppa ut produkter som innehaller
eller bestar av sddana organismer
pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 13 kap. 16 §
om innesluten anvindning av gene-
tiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 8 §
om hantering, inforsel, utforsel, till-
stand, godkdnnande eller anmaélan
av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor,

k) bestimmelserna 1 artikel 56 1
forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutséttningar for att fa anvinda ett
dmne som anges i bilaga XIV till
den férordningen eller sldppa ut ett
séddant amne pa marknaden,

/) bestimmelserna 1 artikel 28.1 1
forordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pd produktgodkidnnande av
vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pé
godkidnnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 1 forordning (EU) nr
528/2012,

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 15 kap.
15 § om krav pa tillstdnd for yrkes-
madssig drift av insamlingssystem
for avfall frin elektriska och elek-
troniska produkter, eller

0) bestimmelserna 1 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning.

husgaser eller 12 kap. 9 § om krav
pd en overvakningsplan.

i) bestimmelsen 1 13 kap. 12§
om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer och om att
slappa ut produkter som innehaller
eller bestar av sddana organismer
pa marknaden,

j) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 13 kap. 16 §
om innesluten anvéndning av gene-
tiskt modifierade organismer,

k) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 14 kap.
8 § om hantering, inforsel, utforsel,
tillstand, godkénnande eller an-
mailan av kemiska produkter, bio-
tekniska organismer eller varor,

/) bestimmelserna 1 artikel 56 1
forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutséttningar for att f4 anvinda ett
dmne som anges i bilaga XIV till
den forordningen eller sldppa ut ett
saddant amne pa marknaden,

m) bestimmelserna 1 artikel 28.1
1 forordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pa produktgodkidnnande av
viaxtskyddsmedel,

n) bestimmelserna om krav pa
godkidnnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 1 forordning (EU) nr
528/2012,

o) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 15 kap.
15 § om krav pa tillstdnd for yrkes-
madssig drift av insamlingssystem
for avfall fran elektriska och elek-
troniska produkter, eller

p) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens tilltlighetsprévning.

I fraga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts 1 ett sddant tillstdnd eller beslut som avses 1 forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad &r utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar 1 ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det 1 planbeskrivningen till planen eller 1 lovet har angetts berdknade
bullervirden och omgivningsbullret inte Overskrider dessa virden, och

3. berdkningen av bullervirdena har gjorts med hénsyn till intresset att
forebygga olidgenhet for méinniskors hilsa.



Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gdrningen
kan domas ut enligt 1 § eller om gédrningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stdd av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljosanktionsavgift.

5§

For forsvarande av miljokontroll doms till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. lamnar en oriktig uppgift som
frdn milj6- eller hélsoskyddssyn-
punkt har betydelse for en myndig-
hets provning eller tillsyn, om upp-
giften finns 1 en ansdkan, anmilan
eller annan handling som ska ges in
till eller visas upp for en myndighet
enligt

1. ldimnar en oriktig eller vilse-
ledande uppgift som fran miljo-
eller hélsoskyddssynpunkt har be-
tydelse for en myndighets provning
eller tillsyn, om uppgiften finns i en
ansokan, anmélan eller annan hand-
ling som ska ges in till eller visas
upp for en myndighet enligt

a) denna balk, artikel 16 b, 16 d, 16 ¢, 18.1, 18.2, 18.3, 50.4a eller 50.4¢
1 forordning (EG) nr 1013/2006, artikel 62 i férordning (EG) nr 1907/2006,
artikel 33.1, 33.2 eller 33.3 1 f6rordning (EG) nr 1107/2009 eller artikel 20
1 forordning (EU) nr 528/2012,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av balken, eller

c) ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med stdd av balken,
artikel 46 1 forordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens foreskrifter,

2.1 fraga om en verksamhet eller atgird som ér tillstdnds- eller anmal-
ningspliktig enligt 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt foreskrifter som re-
geringen har meddelat med stod av de bestimmelserna bryter mot en fore-
skrift som regeringen har meddelat om skyldighet att underrétta tillsyns-
myndigheten om en driftsstorning i verksamheten eller liknande handelse
som kan skada méanniskors hilsa eller miljon,

3. bryter mot en bestdammelse 1 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 § om skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten om en fororening,
overhidngande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4.1 fraga om innesluten anvind-
ning, avsiktlig utséttning eller ut-
slappande pd marknaden av gene-
tiskt modifierade organismer bryter
mot en foreskrift som regeringen
har meddelat med stod av 13 kap.

7 Senaste lydelse 2019:496.

4.1 fraga om en verksamhet som
avses i 12 kap.

a) ldmnar oriktig eller vilsele-
dande uppgift i en utsldppsrapport,
eller

b) inte anmdler i de fall anmdl-
ningsskyldighet finns enligt fore-
skrifter som regeringen har med-
delat med stod av 12 kap. 10 g,

5.1 fraga om innesluten anvénd-
ning, avsiktlig utséttning eller ut-
slappande pa marknaden av gene-
tiskt modifierade organismer bryter
mot en foreskrift som regeringen
har meddelat med stod av 13 kap.

17
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om skyldighet att anméla kinne-
dom om nya uppgifter eller &ndrade
forhallanden,

5.1 frdga om yrkesmdssig till-
verkning eller inforsel av kemiska
produkter bryter mot 14 kap. 10 §
eller mot foreskrifter som re-
geringen har meddelat med stod av
14 kap. 11 § genom att inte gora en
anmélan for registrering i produkt-
registret enligt de foreskrifter som
regeringen meddelat,

6.1 fraga om ett godkéint vaxt-
skyddsmedel inte ldmnar den infor-
mation om medlet som krévs enligt
artikel 56.1 1 forordning (EG) nr
1107/2009,

7. 1fraga om kosmetiska produkt-
er inte lamnar information till Euro-
peiska kommissionen 1 enlighet
med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 134
eller 16.3 1 forordning (EG) nr
1223/2009 eller inte uppdaterar in-
formationen till Europeiska kom-
missionen enligt artikel 13.7 1
samma forordning, eller

8.1 frdga om en godkénd biocid-
produkt inte ldmnar den infor-
mation om produkten som krévs
enligt artikel 47.1 1 férordning (EU)
nr 528/2012.

om skyldighet att anmila kénne-
dom om nya uppgifter eller dndrade
forhallanden,

6.1 fraga om yrkesmdssig till-
verkning eller inforsel av kemiska
produkter bryter mot 14 kap. 10 §
eller mot foreskrifter som re-
geringen har meddelat med stéd av
14 kap. 11 § genom att inte gora en
anmilan for registrering i produkt-
registret enligt de foreskrifter som
regeringen meddelat,

7.1 frdga om ett godkdnt vixt-
skyddsmedel inte ldmnar den infor-
mation om medlet som krévs enligt
artikel 56.1 1 forordning (EG) nr
1107/2009,

8. 1 fraga om kosmetiska produkt-
er inte ldmnar information till Euro-
peiska kommissionen 1 enlighet
med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 134
eller 16.3 1 forordning (EG) nr
1223/2009 eller inte uppdaterar in-
formationen till Europeiska kom-
missionen enligt artikel 13.7 1
samma forordning, eller

9.1 frdga om en godkénd biocid-
produkt inte ldmnar den infor-
mation om produkten som krévs
enligt artikel 47.1 1 férordning (EU)
nr 528/2012.

Mark- och miljodomstolen fir om tillstindet avser verksamhet vid en
vattenanlidggning eller i1 fall som avses 1 forsta stycket 8 eller 9 aterkalla
ritten att bibehalla en vattenanldggning.

11§

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2c¢,3,3aeller3b§, 4§ forsta
stycket 2, 4a§, 5§ 1 eller 7a, 8
eller 9 § ér att anse som ringa, doms
inte till ansvar. En girning &r att
anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till det
intresse som ar avsett att skyddas
genom straffbestimmelsen.

Om en géirning som avses i 2, 2 a,
2b,2c¢,3,3aeller3b§, 4§ forsta
stycket 2, 4a§, 5§ 1 eller 4 eller
7 a, 8 eller 9 § r att anse som ringa,
doms inte till ansvar. En gérning ar
att anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hinsyn till det
intresse som dr avsett att skyddas
genom straffbestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gédrningen dr belagd med
samma eller stringare straff i brottsbalken. Om gérningen ir straffbar bade

8 Senaste lydelse 2019:496.



enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling
men ansvar inte kan domas ut enligt den lagen, doms till ansvar enligt detta

kapitel.

Om ett vitesforeldggande har
Overtratts, doms inte till ansvar en-
ligt detta kapitel for en gdrning som

Om ett vitesforeldggande har
overtritts och overtrddelsen ligger
till grund for en ansokan om ut-

domande av vitet, doms det inte till
ansvar enligt detta kapitel for en
girning som omfattas av fOre-
laggandet.

Om en girning som avses i 1-9 §§ kan foranleda miljosanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan pafdljd an boter, far dtal vickas av
aklagare endast om atal dr pakallat fran allman synpunkt.

omfattas av foreldggandet.

2la§

Om det finns anledning att anta att
den som omfattas av tillsynen har
begdatt brott, fdar denne inte fore-
ldggas vid vite att medverka i utred-
ning av en fraga som har samband
med den gdrning som brottsmiss-
tanken avser.

30 kap.

2ayg

Regeringen far meddela foreskri-
fter om att 1 § andra stycket eller
2 § andra stycket inte ska gdlla i
frdga om en overtrddelse av fore-
skrifter som regeringen har med-
delat med stod av 12 kap. 15 §.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphévs lagen (2004:1199) om handel med utslépps-
ratter.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande i fradga om tillsyn av ut-
slapp av vixthusgaser som sker fore utgdngen av 2020 och dterlimnande
samt dverldmnande av utsldppsrétter for sddana utslapp.

4. Tillstand, villkor, foreldgganden och dvriga beslut som har meddelats
enligt lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av den lagen ska anses meddelade enligt mot-
svarande bestimmelser i denna lag eller foreskrifter meddelade med stod
av denna lag.

5. Den upphévda lagen géller fortfarande for deltagande i och tillgodo-
rdknande av utslappsminskningar frdn de projektbaserade mekanismerna i
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
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fordndringar under den andra atagandeperioden i Kyotoprotokollet, dock
langst till att avrdkningen for den andra dtagandeperioden har gjorts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi

Héarigenom f6reskrivs att 6 akap. 1 § 9 lagen (1994:1776) om skatt pé
energi ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, 1 forekommande fall med
undantag for vissa bransleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som Befrielse Befrielse Befrielse
inte ger fran frin frin
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat 4ndamal dn 100 100 100
som motorbrénsle eller procent  procent procent
som brénsle for upp-

virmning

b) i metallurgiska pro- 100 100 100
cesser under forutsétt- procent procent procent

ning att det ingdende
materialet genom upp-
viarmning 1 ugnar for-
andras kemiskt eller
dess inre fysikaliska
struktur fordndras eller
bibehélls i skadnkar eller
liknade kérl

! Senaste lydelse 2019:491.
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Andamal Brénsle som Befrielse Befrielse Befrielse
inte ger fran fran frén
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

c)i annat fall &n som 100 100 100

avses 1 a eller b, da procent  procent procent

brénslet i en och samma

process anvinds bade

som brinsle for upp-

viarmning och for annat

dndamaél &n som motor-

brénsle eller bréansle for

uppvarmning

2. Forbrukning 1 tdg Bensin, 100 100 100

eller annat sparbundet brénsle som procent  procent procent

fardmedel avses 12 kap.
1§  forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i skepp, Bensin, 100 100 100

nér skeppet inte anvinds brinsle som procent  procent procent

for privat &ndamal avses 12 kap.
1§  forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i bat for  Bensin, 100 100 100

vilken medgivande brénsle som procent  procent procent

lamnats enligt 2 kap. avsesi2 kap.

9§ eller for vilken 1§  fOrsta

fiskelicens som inte dr stycket3 b

begransad till fiske

enbart 1 enskilt vatten

meddelats enligt fiske-

lagen (1993:787), nidr

baten inte anvéinds for

privat dndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nir luft- Andra 100 100 100

fartyget inte anvdnds brénslen dn procent  procent procent

for privat &ndamal flygfotogen
(KN-nr

271019 21)



Andamal Bréinsle som Befrielse Befrielse Befrielse
inte ger fran fran fran
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

b) luftfartygsmotorer i Andra 100 100 100

provbédd eller liknande brénslen &n procent  procent procent

anordning flygbensin
(KN-nr
2710 11 31)
och flygfo-
togen

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstéllning av ener- procent procent procent

giprodukter eller andra

produkter for vilka

skatteplikt har intratt

for tillverkaren

7. Forbrukning for Bréinsle som 100 100 —

framstillning av skatte- avsesi2kap. procent  procent

pliktig elektrisk kraft 1§ forsta
stycket 3 b

8. — — — —

9.0m skattebefrielse Bensin,

inte foljer av tidigare rétallolja,

punkter, forbrukning brénsle som

for annat dndamil 4n avsesi?2 kap.

drift av motordrivna 1§  forsta

fordon wvid tillverk- stycket3 b

ningsprocessen 1 in-

dustriell verksamhet

a)i en anlidggning for 70 100 —

vilken  utsldppsritter procent  procent

ska oOverldmnas enligt
6kap. 1§  lagen
(2004:1199) om han-
del med utsldppsritter
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Andamal Brénsle Befriel Befrielse Befrielse
som inte se fran fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

b)i andra fall &n som 70 — —

avses under a procent

10. Om skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare rétallolja, procent

punkter, forbrukning bréinsle

for annat d@ndamél &n som avses i

drift av motordrivna 2kap. 1§

fordon 1 yrkesmissig foOrsta

vattenbruksverksamhet, stycket 3 b

dock inte forbrukning 1

skepp eller bét

11.Om skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare rétallolja, procent

punkter,  forbrukning brénsle

for annat d@ndamal &n som avses i

drift av motordrivna 2kap. 1§

fordon 1 yrkesméssig foOrsta — st-

jordbruks- eller skogs- ycket3b

bruksverksamhet, dock

inte forbrukning i skepp

eller bat

12. Om skattebefrielse — — 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, forbrukning i
sodapannor eller i lut-
pannor

13. -

14. -

15. -



Andamal Brénsle Befrielse Befrielse
som inte fran frén
ger koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt

16. Forbrukning i processer 100 100

for framstéllning av andra procent procent

mineraliska &mnen 4n me-

taller under forutsittning

att det ingdende materialet

genom uppvirmning i ug-

nar fordndras kemiskt

eller dess inre fysikaliska

struktur fordndras

17. Om skattebefrielse inte  Ratallolja

foljer av tidigare punkter, och bréinsle

forbrukning for framstéill- som avses

ning av varme i en anldgg- 12 kap. 1§

ning for vilken utsldpps- forsta

ritter ska Overlimnas en- stycket 3 b

ligt 6 kap. 1§ lagen om

handel med utsldppsrditter

a) 1 kraftvirmeproduktion 9 procent  —

b) 1 annan varmeproduktion 9 procent  —
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Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, 1 forekommande fall med
undantag for vissa brénsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamal

Brinsle som Befrielse

inte ger fran

befrielse energi-
skatt

Befrielse
fran
koldioxid-
skatt

Befrielse
fran
svavel-
skatt

1. Forbrukning

a) for annat &ndamal an
som motorbrinsle eller
som brinsle for upp-
virmning

b) 1 metallurgiska pro-
cesser under fOrutsit-
tning att det ingdende
materialet genom upp-
varmning 1 ugnar for-
dndras kemiskt eller
dess inre fysikaliska
struktur fordndras eller
bibehalls 1 skdnkar eller
liknade karl

c)1 annat fall 4n som
avses 1 a eller b, da
brénslet i en och samma
process anvinds bade
som brinsle for upp-
varmning och for annat
dndamal dn som motor-
brénsle eller bréansle for
uppvarmning

2. Forbrukning 1 tag

eller annat sparbundet
fardmedel

2 Senaste lydelse 2019:491.

100
procent

100
procent

100
procent

Bensin, 100
bransle som procent
avses 12 kap.

1§  forsta

stycket 3 b

100
procent

100
procent

100
procent

100
procent

100
procent

100
procent

100
procent

100
Procent



Andamal Bréinsle som Befrielse Befrielse Befrielse
inte ger fran fran fran
befrielse energi- koldioxid-  svavel-

skatt skatt skatt

3. Forbrukning i skepp, Bensin, 100 100 100

ndr skeppet inte an- brinsle som procent  procent procent

vinds for privat dnda- avses i

mal 2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning 1 bat for  Bensin, 100 100 100

vilken medgivande brédnsle som procent procent procent

lamnats enligt 2 kap. avses 1

9§ eller for vilkken 2kap. 13§

fiskelicens som inte dr fOrsta

begransad till fiske en- stycket3 b

bart i enskilt vatten

meddelats enligt fiske-

lagen (1993:787), nér

béten inte anvédnds for

privat &ndamal

5. Forbrukning 1

a) luftfartyg, nir luft- Andra 100 100 100

fartyget inte anvdnds brdnslen dn procent  procent procent

for privat &ndamal flygfotogen
(KN-nr
271019 21)

b) luftfartygsmotorer i Andra 100 100 100

provbidd eller liknande brénslen dn procent  procent procent

anordning flygbensin
(KN-nr
271011 31)
och flygfo-
togen

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstéllning av ener- procent procent procent

giprodukter eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har intratt
for tillverkaren
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Andamal Brénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran frén frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

7. Forbrukning for Brénsle 100 100 —

framstéllning av som avses procent  procent

skattepliktig elektrisk 12 kap. 1§

kraft forsta sty-
cket3b

8. — - - -

9.0m skattebefriclse Bensin,

inte foljer av tidigare rétallolja,

punkter, forbrukning brénsle

for annat dandamél é&n som avses

drift av motordrivna 12kap. 1§

fordon vid tillverk- fOrsta

ningsprocessen 1 in- stycket3 b

dustriell verksamhet

a)1 en anldggning for 70 100 —

vilken utsldppsrétter procent  procent

ska overldmnas enligt

12kap. 14§ miljo-

balken

b) 1 andra fall &n som 70 — —

avses under a procent

10. Om skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare rdtallolja,  procent

punkter, forbrukning brinsle

for annat dandamél &n som avses

drift av motordrivna 12 kap. 1§

fordon i1 yrkesméssig forsta

vattenbruksverksam-  stycket 3 b

het, dock inte forbruk-

ning 1 skepp eller bét



Andamal Brénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

11.0Om  skattebefrielse Bensin, 70 - -

inte foljer av tidigare rétallolja,  procent

punkter, forbrukning for brénsle

annat andamal dn drift av som avses

motordrivna  fordon 1 12kap.1§

yrkesmissig  jordbruks- forsta st-

eller skogsbruksverksam- ycket3 b

het, dock inte forbrukning

1 skepp eller bat

12.0m  skattebefrielse — — 100

inte foljer av tidigare procent

punkter, forbrukning 1

sodapannor eller 1 lut-

pannor

13. - — — - —

14. - - - - -

15. - — — — —

16. Forbrukning i pro- 100 100 100

cesser for framstéllning av procent  procent procent

andra mineraliska dmnen
an metaller under forut-
sittning att det ingdende
materialet genom upp-
varmning 1 ugnar f{or-
andras kemiskt eller dess
inre fysikaliska struktur
forandras
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Andamal Briénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte frén fran frén
ger energi- koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt skatt

17.0m  skattebefrielse Raétallolja

inte foljer av tidigare och brin-

punkter, forbrukning for sle  som

framstéllning av vdrme 1 avses i

en anlidggning for vilken 2kap. 1§

utslédppsritter ska Over- forsta

lamnas enligt /2 kap. 14 § stycket3 b

miljobalken

a) 1 kraftvirmeproduktion — 9 procent —

b)i annan vérmeprodu- — 9 procent  —

ktion

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 17 kap. 22 b § och 22 f§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
22b§!

Utslappsratter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sddan verksamhet som be-
rittigar den skattskyldige att bli till-
delad utslappsritter enligt 3 kap.
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsridtter.

Utsldppsminskningsenheter och
certifierade  utsldppsminskningar
behandlas som lagertillgdngar om
den skattskyldige

1. har tilldelats sadana, eller

2.driver en sadan verksamhet
som berittigar den skattskyldige att
bli tilldelad utsldppsritter enligt
3 kap. lagen om handel med ut-
sldppsriitter.

Utsldppsritter behandlas som lager-
tillgdngar om den skattskyldige
driver en sddan verksamhet som be-
rattigar den skattskyldige att bli till-
delad utsldppsritter enligt /2 kap.
12 § miljébalken.

Utsldppsminskningsenheter och
certifierade  utsldppsminskningar
behandlas som lagertillgdngar om
den skattskyldige

1. har tilldelats sadana, eller

2.driver en sddan verksamhet
som beréttigar den skattskyldige att
bli tilldelad wutslappsratter enligt
12 kap. 12 § miljobalken.

221§

Om sammanlagda utsldpp eller kvotplikter inte motsvaras av innehavda
utsléppsritter eller elcertifikat vid beskattningsérets utgdng, fir avdrag
bara goras for den skuld som motsvarar mellanskillnaden. Avdraget ska
aterforas det foljande beskattningsdret. De sammanlagda avdragen hos
foretag 1 intressegemenskapen far uppgé hogst till ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan foretagens samlade utslépp respektive kvot-
plikter och foretagens samlade innehav av utsldppsritter respektive el-

certifikat.

Om den skattskyldige far anvénda
utsldppsminskningsenheter  eller
certifierade  utslappsminskningar
for att fullgora sin skyldighet att
overldmna utslappsritter motsva-
rande sammanlagda utslédpp enligt

! Senaste lydelse 2006:620.
% Senaste lydelse 2007:1419.

Om den skattskyldige far anvénda
utsldppsminskningsenheter  eller
certifierade  utsldppsminskningar
for att fullgora sin skyldighet att
overldmna utsléppsritter motsva-
rande sammanlagda utslépp enligt
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lagen (2004:1199) om handel med 12 kap. miljobalken, ska de vid
utsldppsrditter, ska de vid tillimp- tillimpningen av forsta stycket an-
ningen av forsta stycket anses ses utgdra utslédppsritter.

utgora utslidppsritter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen om
viardepappersmarknaden (2007:528)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§!

Tillstdnd enligt 1 § behdvs inte for

1. Sveriges riksbank, Riksgéldskontoret och Kammarkollegiet,

2. anknutna ombud for de verksamheter som anges i 1 kap. 4 b §,

3. bors som driver verksamhet med stod av sitt tillstand,

4. forsakringsforetag med tillstind enligt forsékringsrorelselagen
(2010:2043) och tjanstepensionsforetag med tillstdnd enligt lagen
(2019:742) om tjénstepensionsforetag,

5. foretag inom en koncern som tillhandahdller investeringstjanster
uteslutande till andra foretag i koncernen,

6. fysiska och juridiska personer som tillhandahéller investerings-
tjénster, om tjdnsten tillhandahalls tillfalligt i samband med annan yrkes-
maissig verksamhet som regleras av

a) bestimmelser 1 lag eller annan f6rfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten i fraga och som inte
utesluter att tjénsten tillhandahalls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen rdkning handlar med
andra finansiella instrument &dn ravaruderivat eller utsldppsritter eller
derivat hianforliga till utslappsritter och som inte tillhandahéller andra
investeringstjanster eller utfér annan investeringsverksamhet med andra
finansiella instrument &n ravaruderivat eller utsléppsritter eller derivat
hénforliga till utsldppsritter, sdvida de inte

a) dr marknadsgaranter,

b) ér deltagare pa en reglerad marknad eller en MTF-plattform eller har
direkt elektroniskt tilltrdde till en handelsplats, med undantag av icke-
finansiella enheter som pa en handelsplats genomfor transaktioner som
pa ett objektivt matbart sitt minskar risker som stér i direkt samband med
affarsverksamheten eller likviditetsforvaltningen hos dem eller de kon-
cerner de ingér i,

c) tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel, eller

d) handlar for egen rakning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahdller investeringstjdnster som uteslutande
bestar 1 forvaltning av ett program som syftar till deldgarskap for de
anstdllda i foretaget,

9. foretag som tillhandahéller bade

! Senaste lydelse 2019:762.
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a) investeringstjanster som uteslutande bestar 1 forvaltning av program
som syftar till deldgarskap for de anstéllda 1 foretaget, och

b) andra investeringstjdnster dn sddana som anges 1 a uteslutande till
andra foretag i koncernen,

10. fondbolag, forvaltningsbolag och fondforetag som far driva
verksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder samt AIF-{or-
valtare som far driva verksamhet enligt lagen (2013:561) om fGrvaltare
av alternativa investeringsfonder i andra fall &n efter registrering enligt
2 kap. den lagen,

11. foretag som handlar med ravaruderivat, utsldppsritter eller derivat
hinforliga till utslappsritter for egen riakning utan att utféra kundorder,
eller tillhandahaller investeringstjinster 1 frdga om sddana instrument till
kunderna 1 sin huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgdr en kompletterande verksamhet eller, om foretaget ingar
1 en koncern, detta utgér en kompletterande verksamhet sett till koncer-
nen 1 dess helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgors av tillhandahallande av
investeringstjanster eller sddana tjdnster som avses 1 7 kap. 1 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller verksamhet som
marknadsgarant for ravaruderivat,

c) foretaget inte tillampar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

d) foretaget arligen anmaler till Finansinspektionen att undantaget ut-
nyttjas samt pa inspektionens begdran rapporterar pa vilken grund fore-
taget anser att verksamheten endast dr en kompletterande verksamhet,

12. fysiska och juridiska personer som tillhandahaller investerings-
radgivning inom ramen for annan yrkesméssig verksamhet dn sddan som
omfattas av bestdmmelserna i denna lag, om det inte l&mnas ndgon
specifik ersdttning for rddgivningen,

13. fysiska och juridiska personer som utfor investeringsverksamhet,
dock inte drift av en andrahandsmarknad, eller tillhandahaller investe-
ringstjanster rorande ravaruderivat for att fullgoéra uppgifter

—enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphévande av direktiv 2003/54/EG, 1 den ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphévande av direktiv 2003/55/EG, 1 den ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till nét for gransdverskridande
elhandel och om upphidvande av férordning (EG) nr 1228/2003 eller
enligt siddana nétforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt
forordningen, eller

— enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsnéten
och om upphivande av forordning (EG) nr 1775/2005 eller enligt sédana
nitforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt forordningen, om

a) personen ar en sddan systemansvarig for dverforingssystemet som
avses i artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG,
1 den ursprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG, 1 den ursprungliga lydelsen,



b) personen tillhandahaller tjénster till en systemansvarig som avses 1
a och fullgdr uppgifterna for den systemansvariges rakning, eller

c) personen dr operatdr eller forvaltare av energibalanseringssystem,
rorledningsnit eller system for balansering av tillgangen och efterfragan

pa energi,

14. foretag som dr verksamhets-
utovare enligt / kap. 2a § lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldappsrdtter som handlar med ut-
slappsritter for egen rdkning, om

a) foretaget inte tillhandahaller
andra  investeringstjdnster eller
dgnar sig at annan investeringsverk-
samhet, och

b) foretaget inte tillimpar en
teknik for algoritmisk hogfrekvens-
handel, och

14. foretag som dr verksamhets-
utovare enligt 12 kap. 5§ miljo-
balken som handlar med utslépps-
ritter for egen rikning, om

a) foretaget inte tillhandahéller
andra  investeringstjinster  eller
dgnar sig at annan investeringsverk-
samhet, och

b) foretaget inte tillimpar en
teknik for algoritmisk hogfrekvens-
handel, och

15. virdepapperscentraler med tillstdnd enligt artikel 16 i forordningen
om vardepapperscentraler for att tillhandahalla de tjanster som uttryck-
ligen anges 1 avsnitten A och B 1 bilagan till den férordningen.

Tillstdind krévs inte heller for sddan forvaltning av finansiella in-
strument som dr reglerad i ndgon annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 11 § och rubriken narmast fore 31 kap.
11 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31 kap.
Utslippsregistret Unionsregistret
11§

Sekretess giller 1 verksamhet som
avser forande av utsldappsregistret
enligt lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsrdtter for uppgift som
lamnar eller bidrar till upplysning
om stillningen pa ett konto 1
registret, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att konto-
innehavaren lider skada.

Sekretess géller 1 verksamhet som
avser forande av det unionsregister
som avses i 12 kap. miljobalken for
uppgift som ldmnar eller bidrar till
upplysning om stéllningen pd ett
konto 1 registret, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att
kontoinnehavaren lider skada.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



2.6

Forslag till forordning om utslapp av
vaxthusgaser

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Forordningens innehall och ordférklaringar

1§ Denna forordning innehdaller bestimmelser om tillimpningen av
12 kap. miljobalken. Férordningen kompletterar EU-férordningar som har

antagits med stod av utsldppshandelsdirektivet.
Forordningen dr meddelad med stod av

—12 kap
—12 kap

— 12 kap.
— 12 kap.
— 12 kap.
— 12 kap.
— 12 kap.
— 12 kap.
— 12 kap.
— 27 kap.
— 12 kap.
— 12 kap.

— 8 kap.
— 8 kap.

. 7 § miljobalken 1 fraga om 3 kap. 1-4, 6 och 7 §§,

. 9 § miljobalken 1 frdga om 4 kap. 1, 3 och 7-9 §§,

10 § miljobalken 1 frdga om 3 kap. 8—11 §§ och 4 kap. 6 §,
11 § miljobalken i frdga om 3 kap. 15 § och 4 kap. 2 §,

12 § miljobalken i fradga om 5 kap. 3 § och 10 kap.1 §,

19 § miljobalken 1 fraga om 6 kap. 2 och 3 §§,

20 § miljobalken 1 fraga om 6 kap. 4 och 10 §§,

21 § miljobalken 1 frdga om 3 kap. 14 §, 4 kap. 4 och 5 §§,
2 § miljobalken i frdga om 6 kap. 8 §,

24 § miljobalken 1 fraga om 9 kap. 14 §§,

25 § miljobalken 1 friga om 9 kap. 5 och 6 §§,

11 § regeringsformen i fraga om 10 kap. 2 §,

7 § regeringsformen i frdga om Ovriga bestimmelser.

2 § Innehéllet i denna férordning ér uppdelat enligt foljande:

— 1 kap.
— 2 kap.
— 3 kap.
— 4 kap.
— 5 kap.
— 6 kap.
— 7 kap.
— 8 kap.
— 9 kap.
— 10 kap

Forordningens innehdll och tillimpningsomrade
Myndigheter

Utslépp fran anldggningar

Utslédpp fran flygverksamhet

Tilldelning av utsldppsrétter

Konto och registrering i unionsregistret
Utfardande och aterlimnande av utsldppsrétter
Overldimnande av utsldppsritter

Sanktioner

. Bemyndiganden

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom unionen och om éndring av
radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2018/410.

15 § miljobalken 1 fraga om 7 kap. 1-16 §§ och 8 kap. 2—8 §§,
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Ordforklaringar

3§ Vid tillimpningen av denna forordning har ord och uttryck den be-
tydelse som anges i 4-10 §§. I 6vrigt har ord och uttryck i forordningen
samma betydelse som i 12 kap. miljobalken.

4§ Idenna forordning avses med

tilldelningsforordningen: kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/331 av den 19 december 2018 om faststillande av unionstidckande
overgangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslépps-
ratter enligt artikel 10a i1 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG,

verifieringsforordningen: kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av uppgifter och
ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG,

overvaknings- och rapporteringsforordningen: kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om over-
vakning och rapportering av véxthusgasutslidpp i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om é&ndring av kom-
missionens forordning (EU) nr 601/2012,

registerforordningen: kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad géller unionsregistrets funktion, och

verksamhetsdindringsforordningen: kommissionens genomférandefor-
ordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019 om tillimpnings-
foreskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad
géller ytterligare atgirder i samband med justeringar av gratis tilldelning
av utslidppsriatter pa grund av fordndringar av verksamhetsniva.

58§ Med tilldelningsperiod avses i denna forordning ndgon av perioderna
2021-2025 eller 2026-2030.

6 § Med EES-flygningar avses i denna forordning sddan flygverksamhet
som anges 1 12 kap. 4 § 1 miljobalken.

78 Med avfallsenergianliggning avses i denna forordning en stationér
eller mobil anldggning vars huvudsakliga andamal &r att alstra energi eller
tillverka material och dér avfall

1. utnyttjas som normalt bréinsle eller tillskottsbrénsle, eller

2. varmebehandlas i syfte att bortskaffa det.

I en avfallsenergianldggning ingér hela anldggningen och det omrade
som hor till den med samtliga forbranningslinjer, utrymmen och system
samt all utrustning som hor samman med avfallets behandling.

8 § Med befintlig anldggning avses 1 denna forordning en sddan anldagg-
ning som anges i artikel 2.1 i tilldelningsforordningen.

9§ Med ny deltagare avses i1 denna forordning en anldggning dir det
bedrivs ndgon sddan verksamhet som beskrivs i bilagan och som omfattas
av ett tillstand till utslapp av viaxthusgaser som har getts efter den



1. 30 juni 2019-29 juni 2024 {6r tilldelningsperioden 2021-2025, eller
2. 30 juni 2024-29 juni 2029 for tilldelningsperioden 2026-2030.

10§ Med forbrinning avses 1 denna forordning varje oxidation av ett
brénsle, oavsett hur den vdrme, el eller mekaniska energi som produceras
genom denna process anvinds, och all annan verksamhet som &r direkt
forknippad med processen, inklusive rening av rokgaser.

2 kap. Myndigheter

1§ Naturvardsverket dr

1. tillstindsmyndighet enligt 12 kap. 8 § miljobalken, och

2. behorig myndighet enligt utsléppshandelsdirektivet for dvervakning
och rapportering av vixthusgasutslépp, verifiering av uppgifter och ackre-
ditering av kontrollorer och tilldelning av utsléppsratter.

I fragor om flygverksamhet ska Naturvardsverket ge Transportstyrelsen
tillfélle att yttra sig.

2§ Naturvardsverket ska utreda och prova fragor om tilldelning av ut-
slappsritter enligt denna forordning och EU-férordningar som antagits
med stdd av utsldppshandelsdirektivet.

3§ Naturvardsverket ska

1. rapportera och verifiera enligt artikel 7 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG vad géller atgéirder
som antagits av Internationella civila luftfartsorganisationen for dvervak-
ning, rapportering och verifiering av utsldpp for att genomfora en global
marknadsbaserad atgird, och

2. rapportera enligt artikel 21 1 utsldppshandelsdirektivet.

4§ Statens energimyndighet dr kontoforingsmyndighet enligt 12 kap.
17 § miljobalken.

58§ Riksgildskontoret dr auktionsforrittare enligt kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utsldppsrétter for
viaxthusgaser i1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen.

3 kap. Utslipp frian anliiggningar
Tillstandsplikt

1§ Det ér forbjudet att utan tillstand sldppa ut véxthusgaser fran anlagg-
ningar dér det bedrivs ndgon saddan verksamhet som anges i bilagan, om
inte annat foljer av 2 §.

2§ Bestimmelserna i denna forordning omfattar inte utslapp fran
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1. en anldggning eller del av anldggning som anvénds endast for forsk-
ning eller utveckling eller endast for provning av nya produkter eller nya
processer,

2. en anldggning dir det uteslutande anvidnds biomassa vid forbranning,
eller

3. en anldggning dir man forutom vid start och stingning uteslutande
anvinder biomassa vid forbranning.

Trots det som anges i forsta stycket 2 och 3 omfattas utsldpp av viaxthus-
gaser frdn en anldggning som anviander biomassa, om anlidggningen &r
kopplad till ett fjarrvarmenédt med en sammanlagd tillford effekt Gver 20
megawatt.

Vad ett tillstind far omfatta

3§ Ett tillstdnd till utsldpp av vixthusgaser far omfatta en eller flera an-
laggningar som samma verksamhetsutdvare har pa samma plats.

Ett tillstdnd till utslapp av vixthusgaser far omfatta en eller flera anldgg-
ningar som innehas av flera verksamhetsutdovare pd samma plats, om det
finns sérskilda skal.

Om flera verksamhetsutovare har ett gemensamt tillstand, svarar de
solidariskt for att skyldigheterna enligt tillstindet fullgdrs. Verksamhets-
utovarna ska nir de ansdker om tillstdind ange vem som svarar for
kontakten med myndigheterna.

4§ Om flera verksamhetsutdvare bedriver tillstindspliktig verksamhet pa
en anlaggning far ett tillstdnd avse en verksamhetsutdvares del av anlidgg-
ningen.

Ansokan om tillstand

5§ En verksamhetsutdvare som vill ansoka om tillstdnd till utslépp av
vixthusgaser ska gora detta skriftligen till Naturvardsverket.

Ansokan ska innehdlla

1. uppgift om den anldggning som den tillstdndspliktiga verksamheten be-
drivs pa, de andra verksamheter som bedrivs pa anldggningen och den tek-
nik som anvénds,

2. uppgift om ravaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kom-
mer att ge upphov till utsldpp av de vixthusgaser som ansdkan avser,

3. uppgift om anldggningens utsldppskillor av de vixthusgaser som an-
sokan avser,

4. en dvervakningsplan, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som avses i 1-4.

Forutsiittningar for att en anliiggning ska ges tillstind

6 § Tillstdnd ska ges, om

1. den anldggning som verksamheten bedrivs pa omfattas av de tillstdnd
som behdvs enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning, och

2. verksamhetsutdvaren beddoms kunna Gvervaka och rapportera verk-
samhetens utslapp av véaxthusgaser pa ett tillforlitligt stt.



Naturvardsverket far besluta att ett tillstind far tas 1 ansprak dven om
tillstdndsbeslutet inte har vunnit laga kraft, om det finns skal till det.

Obligatoriska tillstindsvillkor

7 § Ett tillstand till utsldpp av véaxthusgaser ska férenas med villkor om
att

1. verksamhetsutdvaren ska dvervaka och rapportera utslédppen i enlighet
med en dvervakningsplan, och

2. utsldppsritter ska overldmnas i enlighet med 8 kap.

Andring av en anliiggning

8§ Verksamhetsutdvaren for en anldggning som omfattas av ett tillstand
till utslépp av vixthusgaser ska utan drojsmal till Naturvardsverket anméla
om det planeras en dndring av anldggningen, om &ndringen 1 mer én ringa
omfattning kan paverka utsldppen av de vaxthusgaser som tillstandet av-
sefr.

9§ Naturvardsverket ska prova om en sddan dndring som avses 1 8 § gor
det n6dvéndigt att forena tillstdndet med éndrade eller nya villkor om dver-
vakning och rapportering. Myndigheten ska ge ett nytt tillstind, om
dndrade eller nya villkor behovs.

Overtagen drift av en anliggning

10§ Om en ny verksamhetsutovare tar over driften av en anldggning
eller del dirav, ska den verksamhetsutovaren utan drdjsmal anméla detta
till Naturvardsverket.

11§ Naturvardsverket ska ge ett nytt tillstind om en ny verksamhets-
utdvare anmadls.

Overvakning och rapportering

12 § En verksamhetsutdvare ska dvervaka och rapportera utsldppen i en-
lighet med 6vervaknings- och rapporteringsforordningen.

Krav pa utsliippsritter

13§ En verksamhetsutdvare ska se till att utsldpp av vixthusgaser med
stod av ett tillstdnd ticks av utslédppsritter senast vid den redovisningspunkt
som avses 1 8 kap. 7 §.

4 kap. Utslipp frin flygverksamhet
Verksamhetsutovare som omfattas

1§ Bestimmelserna i denna forordning om flygverksamhet ska tillim-
pas endast pa verksamhetsutovare som

1. har en operativ licens for verksamheten, beviljad av Transportstyrel-
sen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008
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av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande
av lufttrafik 1 gemenskapen (omarbetning) eller motsvarande é&ldre
bestimmelser, eller

2. ska fullgora sina skyldigheter 1 Sverige enligt den forteckning som
Europeiska kommissionen har antagit enligt artikel 18a.3 1 utslédpps-
handelsdirektivet.

Krav pa utsliippsritter

2§ Verksamhetsutovaren ska se till att utsldpp av koldioxid fran EES-
flygningar tdcks av utslédppsritter senast vid den redovisningspunkt som
avses 1 8 kap. 7 §.

Overvakning och rapportering

3§ Utslidpp av koldioxid fran flygverksamhet ska omfattas av en dver-
vakningsplan.

4§ Verksamhetsutdvaren ska Overvaka och rapportera utslippen fran
flygverksamheten i enlighet med dvervaknings- och rapporteringsférord-
ningen.

58§ Om det finns skél for det, far Naturvardsverket besluta att ett beslut
enligt 6vervaknings- och rapporteringsforordningen om godkidnnande av
en overvakningsplan ska gélla dven om beslutet inte har fétt laga kraft.

Andring av en EES-flygning

6 § Verksamhetsutovaren ska utan drojsmal till Naturvardsverket an-
méila om det planeras en sammanslagning eller uppdelning av en EES-
flygning eller om verksamheten ska upphora.

Undantag

78§ I frdga om utslépp av koldioxid fran EES-flygningar ska denna for-
ordning inte tillimpas pé

1. flygningar som uteslutande utfors vid officiella uppdrag for transport
av ndgon som i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
ar regerande monark, hans eller hennes nérmaste familj, statséverhuvud,
regeringschef eller statsrad, om detta styrks genom uppgifter 1 fardplanen,

2. flygningar for militira &ndamal som genomfors med militdra luft-
fartyg,

3. flygningar for tull- eller polisindamal,

4. flygningar i samband med eftersokning och rdddning, flygningar for
brandbekdmpning, humanitidra flygningar och ambulansflygningar med
tillstdnd av relevant behorig myndighet,

5. flygningar som uteslutande genomfors enligt visuellflygregler enligt
bilaga 2 till den konvention angaende internationell civil luftfart som av-
slutades i Chicago den 7 december 1944 (SO 1946:2),

6. skolflygningar som uteslutande genomfors for att klassificera och
certifiera flygbesittning, om detta styrks genom en anteckning i firdplanen



och flygningen inte anvénds for passagerar- eller fraktbefordran, positio-
nering eller overforingsflygning,

7. flygningar som utan mellanlandningar pabdrjas och avslutas vid
samma flygplats,

8. flygningar som uteslutande genomfors for vetenskapliga dndamal
eller i syfte att kontrollera, testa eller certifiera luftfartyg eller luftburen
eller markbaserad utrustning,

9. flygningar med luftfartyg vars maximala certifierade startmassa
understiger 5 700 kilogram,

10. flygningar som genomfors inom ramen for allmén trafikplikt i enlig-
het med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av
lufttrafik 1 gemenskapen, pa flyglinje

a) som omfattar de yttersta randomrédena 1 enlighet med artikel 349 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eller

b) dér den erbjudna kapaciteten inte dverstiger 30 000 platser per ér,

11. flygningar som genomfors av en verksamhetsutévare som dgnar sig
at kommersiella lufttransporter och

a) som under tre fyraménadersperioder i f6ljd genomfor mindre &n 243
flygningar per period, eller

b) vars utsldpp av koldioxid for flygningarna understiger 10 000 ton per
ar, eller

12. flygningar som under &ren 2021-2030 genomfors av en verksam-
hetsutovare som inte dgnar sig & kommersiella lufttransporter och vars
utslapp av koldioxid for flygningarna understiger 1 000 ton per ar.

Forsta stycket 11 géller inte flygningar som uteslutande utfors vid offi-
ciella uppdrag for transport av ndgon som é&r regerande monark, hans eller
hennes ndrmaste familj, statsoverhuvud, regeringschef eller statsrdd i en stat
som dr medlem 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

8§ For verksamhetsutovare som genomfor EES-flygningar vars totala
utslapp av koldioxid understiger 25 000 ton per r ska utsldppen anses som
verifierade enligt dvervaknings- och rapporteringsforordningen, om ut-
slappen har faststdllts med hjélp av det verktyg for sma utslédppskéllor som

1. har godkénts enligt kommissionens forordning (EU) nr 606/2010 av
den 9 juli 2010 om godkdnnande av ett forenklat verktyg som utvecklats
av Europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjidnst (Eurocontrol) for
att berdkna briansleforbrukningen for vissa luftfartygsoperatorer med smé
utsldpp, 1 den ursprungliga lydelsen, och

2. Eurocontrol har forsett med data fran sitt stodinstrument for utslépps-
handelssystemet.

Tillampligheten av vissa bestammelser

9§ I fraga om utsldpp frdn EES-flygningar under &ren 2021-2023 ska
denna forordning inte tillimpas pa

1. flygningar till eller fran flygplatser utanfor linder som ingar i Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, och

2. flygningar mellan en flygplats i ett av de yttersta randomradena i
enlighet med artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
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och en flygplats i en annan region inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

5 kap. Tilldelning av utslippsritter
Tilldelning till anlaggningar

1§ Bestimmelser om gratis tilldelning av utsléppsrétter till anldgg-
ningar finns 1 tilldelningsférordningen.

2§ En verksamhetsutdvare som vill ansoka om tilldelning av utslapps-
ratter for en anldggning ska gora detta till Naturvéardsverket.

38§ En anldggning fir endast tilldelas utsldppsritter gratis om verksam-
hetsutdvaren har ldmnat sddana uppgifter om anldggningen som anges 1
artikel 14.2 1 tilldelningsférordningen.

4§ Naturvardsverket ska pd begiran av Europeiska kommissionen gora
uppgifterna i en ansékan om tilldelning tillgédngliga for kommissionen.

58§ Verksamhetsutovaren ska senast den 31 december varje ar limna en
sddan underrittelse om fordndringar av verksamheten som avses 1 artikel
23.1 i tilldelningsforordningen till Naturvérdsverket.

Forteckning 6ver anliggningar

6 § Naturvardsverket ska

1. vart femte &r ldmna en sddan forteckning som avses 1 artikel 14.1 i
tilldelningsférordningen dver anldggningar som omfattas av denna for-
ordning till Europeiska kommissionen, och

2. underrétta Europeiska kommissionen 1 enlighet med artikel 14.7 1 till-
delningsforordningen, nédr den slutliga méngden utsléppsritter som till-
delas gratis har faststéllts.

6 kap. Konto och registrering i unionsregistret
Ansokan om registrering och att 6ppna konto i unionsregistret

1§ Bestimmelser om kontoforing finns i registerforordningen.

2§ Enansokan om registrering eller att Oppna ett konto i unionsregistret
ska vara undertecknad av sdkanden eller dennes ombud.

Minst ett ombud ska vara folkbokford eller ha séte i Sverige, om ansdkan
avser Oppnande av ett handelskonto.

En ansokan far undertecknas och dverforas elektroniskt.

38§ Om en ansokan inte uppfyller kraven i 2 § forsta stycket ska Statens
energimyndighet foreldgga s6kanden att avhjilpa bristen. Foljs inte fore-
laggandet ska ansokan avvisas. Ansokan ska ocksa avvisas om kraveti2 §
andra stycket inte uppfylls.



4§ Statens energimyndighet ska stéinga av tilltrddesrétten for behoriga
ombud till ett specifikt konto i unionsregistret om myndigheten har under-
rittats om beslut om att ndgon som finns registrerad i unionsregistret har
forsatts 1 konkurs eller att en utsldppsritt har utmatts, belagts med kvarstad
eller betalningssdkrats.

5§ Statens energimyndighet ska administrera foljande konton i unions-
registret:

1. Sveriges nationella depakonton,

2. depékonton for verksamhetsutovare,

3. depakonton for luftfartygsoperatorer,

4. handelskonton, och

5. mottagarkonton for auktionerade utslappsritter.

6 § Statens energimyndighet ska pd begiran ldmna ut en uppgift i
unionsregistret till Naturvérdsverket.

7§ Statens energimyndighet ska senast den 31 januari varje ar informera
innehavaren av ett depdkonto eller handelskonto om innehéllet pd kontot
per den 31 december det nidrmast foregdende kalenderaret.

Informationen ska hallas tillganglig elektroniskt dér myndigheten héller
annan information tillgdnglig for kontohavaren.

8§ For sin verksamhet med kontoforing far Statens energimyndighet for
handelskonton ta ut ansékningsavgift med 3 600 kronor och arsavgift med
2 000 kronor.

Ansokningsavgiften ska betalas i forskott av den som anséker om kontot.
Forskottsbetalning #r en forutsittning for att ansdkan ska provas. Arsav-
giften ska betalas i forskott for varje kalenderar av den som é&r kontohavare.

Om ett konto sténgs aterbetalas inte ansokningsavgiften.

9§ Beslutav Statens energimyndighet om betalning av avgifter fir verk-
stdllas enligt utsokningsbalken.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Dr6jsmalsavgift ska betalas enligt lagen
(1997:484) om drojsmaélsavgift.

Rittelse av uppgifter i unionsregistret

10 § Enuppgift pa ett konto i unionsregistret ska réttas av Statens energi-
myndighet, om uppgiften ar uppenbart oriktig

1. till £6ljd av skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende, eller

2. till foljd av tekniskt fel.

Den vars rétt berors ska ges tillfélle att yttra sig innan réttelse gors, om
det inte dr uppenbart obehdvligt.

Bestdmmelser om aterkallande av transaktioner i unionsregistret finns i
artikel 58 i registerforordningen.

11§ For rittelse av personuppgifter finns bestimmelser 1 artikel 16 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
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personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning).

12 § Staten foretrdads i &renden om erséttning enligt 12 kap. 21 § milj6-
balken av Statens energimyndighet.

Borttagning av utslippsritter

13 § Statens energimyndighet ska fora over utslédppsritter som har for-
verkats enligt 29 kap. 11 § miljobalken fréan ett depakonto for verksamhets-
utovare till relevant konto for borttagning.

14 § Bestimmelser om forfarandet for att pa kontoinnehavarens begéran
ta bort utsldppsratter fran dennes konto i unionsregistret finns i artikel 57 i
registerforordningen.

Behandling av personuppgifter

15§ Statens energimyndighet &r personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som utfors i unionsregistret.

16 § Andamaélet med behandlingen av de personuppgifter som konto-
foringsmyndigheten administrerar 1 unionsregistret dr att tillhandahélla
uppgifter for

1. verksamhet som staten, en region eller en kommun ansvarar for enligt
lag eller annan forfattning och

a) som avser utsldppsritter som registreras i unionsregistret,

b) som for att kunna fullgdras forutsétter tillgdng till information om
utslidppsritter, eller

c¢) som avser fullgorande av underrittelseskyldighet,

2. omséttning av utsléppsritter, och

3. affdrsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild verk-
samhet dir information om utslédppsritter utgdr underlag for provningar
eller beslut.

7 kap. Utfardande och dterlimnande av utsliippsritter
Giltighet

1§ Utsldppsritter som utfardas fran och med den 1 januari 2013 ska vara
giltiga for obestdmd tid.

Utslappsratter som utfdrdas fran och med den 1 januari 2021 ska

1. innehélla uppgifter som visar under vilken tiodrsperiod de utfiardades,
och

2. vara giltiga for obestdmd tid for utslapp som sker fran och med ar
2021.



Utfardande

2 § Statens energimyndighet ska utfarda utsléppsratter som tilldelats for en
befintlig anldggning eller EES-flygningar varje ar senast den 28 februari det
ar som tilldelningen avser.

3§ Statens energimyndighet ska utfarda utsléppsritter for en anlédggning
hos ny deltagare senast den 28 februari varje ar med start kalenderaret efter
det ar som anlidggningen tagits i drift.

4§ Utsldppsritter far inte utfardas for

1. en anldggning, om verksamheten har upphort enligt artikel 26 1 till-
delningsférordningen, eller

2. en EES-flygning, om verksamheten har upphort.

Aterliimnande av utslippsritter

5§ En verksamhetsutovare ska aterlamna utsléppsritter, om verksam-
hetsutdvaren har tilldelats for manga utsléppsrétter och den felaktiga till-
delningen har sin grund i verksamhetsutovarens underlételse att 1 tid
underritta tillsynsmyndigheten om

1. sddana fordndringar som ror driften av en anldggning och som pa-
verkar anldggningens tilldelning, eller

2. att en flygverksamhet har upphort.

Verksamhetsutdvaren ska dterlaimna de utslédppsratter som inte skulle ha
utfdrdats om sédan information hade ldmnats.

8 kap. Overlimnande av utslippsriitter

1§ Bestimmelser om forfarandet for hur utsldppsritter ska overldmnas
finns 1 artikel 56 1 registerforordningen.

Skyldigheten att 6verliimna utslippsriitter

2§ Om Naturvérdsverket har bedomt utsldpp enligt artikel 70 1 6vervak-
nings- och rapporteringsforordningen ska det som Naturvardsverket be-
staimt anses vara de sammanlagda utsléppen i 12 kap. 14 § miljobalken.

3§ Utsldppsritter som har utfirdats av en nationell administrator i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet eller 1 ett sddant
annat tredjeland med vilket EU slutit avtal om 6msesidigt erkdnnande av
utsléppsritter enligt artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet, far anvéndas for
att fullgora en verksamhetsutovares skyldighet enligt 12 kap. 14 § miljo-
balken

4§ Skyldigheten att overlimna utslédppsritter giller inte om en kon-
trollor enligt verifieringsférordningen har verifierat att utsldppen ar av-
skilda och transporterade till en anldggning for sddan geologisk lagring av
koldioxid som kréaver tillstdnd enligt forordningen (2014:21) om geologisk
lagring av koldioxid.
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Nir utslappsritter ska overlimnas

5§ Utslidppsritterna ska overlimnas senast den 30 april 4ven om den
dagen infaller pa en sondag och avse utsldppen under det ndrmast fore-
gaende kalenderaret.

6 § En utsldppsritt far inte anvéndas for att fullgora skyldigheten enligt
12 kap. 14 § miljobalken, om den har utmaitts, belagts med kvarstad eller
betalningssékrats.

9 kap. Sanktioner, 0verklagande och tillsyn
Verksamhetsforbud for flygverksamhet

1§ Naturvardsverket ska uppritta ett forslag till begidran om ett sddant
verksamhetsforbud som avses 1 artikel 16.10 1 utsldppshandelsdirektivet

1. om en verksamhetsutdvare som driver en flygverksamhet bryter mot
bestimmelserna i

a) artikel 11 om godkind dvervakningsplan eller 68 om rapportering i
overvaknings- och rapporteringsférordningen, eller

b) 12 kap. 14 § miljobalken om 6verlimnande av utsldppsritter, och

2. de tillsynsatgarder som har vidtagits inte har lett till réttelse.

Forslaget ska overldmnas till regeringen for provning av om begéran ska
lamnas till Europeiska kommissionen.

2§ Ensddant forslag till begdran om verksamhetsforbud som avsesi1 §
ska innehélla

1. en redogorelse for de omstindigheter som ligger till grund for for-
slaget,

2. uppgifter om vidtagna tillsynsétgarder,

3. de skél som talar for att ett verksamhetsforbud ar nodvéndigt, och

4. en rekommendation om omfattningen av verksamhetsforbudet och de
villkor som det bor forenas med.

3§ Naturvardsverket ska underrétta Transportstyrelsen om att

1. ett forslag till begéran om verksamhetsforbud har ldmnats till rege-
ringen, eller

2. Europeiska kommissionen har beslutat om verksamhetsforbud enligt
artikel 16.10 1 utsldppshandelsdirektivet.

4§ Bestimmelser om verkstillighet av Europeiska kommissionens beslut
om verksamhetsforbud finns i 11 kap. 2 a § luftfartslagen (2010:500).

Offentliggorande av en verksamhetsutovares namn

5§ Naturvirdsverket ska besluta om att namnet pd en verksamhetsutovare
som inte har overldmnat tillrackligt manga utsléppsratter enligt 12 kap. 14
§ miljobalken ska offentliggoras.

Offentliggdrandet ska ske genom ett pressmeddelande med hédnvisning
till myndighetens webbplats.



6 § Ett beslut om offentliggorande géller omedelbart om inte annat anges
1 beslutet. Offentliggdérandet far dock ske tidigast nér tiden for 6verklagan-
de av myndighetens beslut 16pt ut.

Verksamhetsutovarens ritt att yttra sig

78§ Verksamhetsutovaren ska ges tillfdlle att yttra sig innan beslut om
offentliggérande fattas.

Miljosanktionsavgift

8§ Bestimmelser om miljosanktionsavgifter finns 1 forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Overklagande

9§ Bestimmelser om dverklagande finns 1 19 kap. 1 § miljobalken.

Tillsyn

10 § Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljobalken och i miljotill-
synsforordningen (2011:13).

10 kap. Bemyndiganden

1§ Naturvardsverket far meddela

1. foreskrifter om forenklade och standardiserade dvervakningsplaner
enligt artikel 13 1 6vervaknings- och rapporteringsférordningen, och

2. ytterligare foreskrifter om tilldelning av utslappsratter.

2§ Naturvardsverket och Statens energimyndighet far inom sina an-
svarsomraden meddela ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av

. 12 kap. miljobalken och denna forordning,

. Overvaknings- och rapporteringsforordningen,

. verifieringsforordningen,

. tilldelningsforordningen,

. registerforordningen, och

. verksamhetsidndringsférordningen.

—

AN AW

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom forordningen upphévs forordningen (2004:1205) om handel
med utsléppsritter.

3. Den upphévda forordningen géller dock fortfarande

a)1 friga om é&terldamnande och Overlimnande av utsldppsritter for
utslapp av vaxthusgaser som sker fore utgangen av 2020, och

b) for deltagande i och tillgodordknande av utsléppsminskningar fran de
projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet till Férenta nationernas
ramkonvention om klimatférdndringar under den andra adtagandeperioden
1 Kyotoprotokollet, dock langst till att avrakningen for den andra atagande-
perioden har gjorts.
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Bilaga

Denna bilaga innehéller beskrivningar av verksamheter med utsliapp av
viaxthusgaser. Foljande anvisningar géller for bedomningen av om en
verksamhet omfattas av en beskrivning.

Anvisning 1 — Verksamhetsutovare med flera verksamheter: Om en
verksamhetsutdvare bedriver flera verksamheter som omfattas av samma
verksamhetsbeskrivning och inom samma anlidggning, ska de verksam-
heterna anses vara en verksamhet med den produktionskapacitet som verk-
samheterna har tillsammans. I friga om forbranningsanlédggningar ska med
produktionskapacitet avses anldggningarnas installerade tillférda effekt.

Anvisning 2 — Berdkning av tillford effekt: Nar den sammanlagda till-
forda effekten berdknas ska den tillforda effekten rdknas samman i alla
tekniska enheter som forbrianner brénsle 1 anldggningen. Sddana enheter
kan vara alla typer av pannor, briannare, turbiner, virmeaggregat, process-
ugnar, forbranningsugnar, rostugnar, brannugnar, virmningsugnar, torkar,
motorer, bransleceller, enheter for tvastegsforbranning, enheter for av-
skiljning av koldioxid, facklor och enheter for termisk eller katalytisk
efterbranning. I berdkningen ska inte inga enheter dér den tillférda effek-
ten dr mindre dn 3 megawatt, dar det som forbrénns utgors av endast bio-
massa eller dér fossila branslen anvinds endast vid start och avstdngning.

Anvisning 3 — Tillford effekt jamfort med troskelvirde: Om en enhet an-
vinds for en verksamhet vars troskelvirde inte uttrycks i sammanlagd till-
ford effekt, ska troskelviardet for denna verksamhet ha foretradde vid be-
domningen av om verksamheten r tillstindspliktig eller e;.

Anvisning 4 — Tillstandets omfattning ndr troskelvirdet har overskri-
dits: Om en anlidggning dverskrider troskelvardet for kapacitet i nagon av
verksamhetsbeskrivningarna i punkterna 1-28 ska alla enheter som for-
branner brénsle forutom enheter for forbranning av farligt avfall eller hus-
hallsavfall inga 1 tillstdndet for utsldpp av vixthusgaser.

Verksamhetsbeskrivningar

Beskrivning 1. Utslidpp av koldioxid fran en forbrinningsanldggning
som

1. har en sammanlagd installerad tillford effekt Gver 20 megawatt, eller

2. har en installerad tillford effekt under 20 megawatt och ar

a) ansluten for leverans till ett fjdrrvdrmenédt med en sammanlagd in-
stallerad tillford effekt 6ver 20 megawatt, och

b) godkédnd av Europeiska kommissionen enligt artikel 24 1 utslépps-
handelsdirektivet.

Trots det som anges i anvisning 4 omfattas en forbranningsanlédggning
for forbranning av farligt avfall eller hushéllsavfall endast om anlidgg-
ningen &r en avfallsenergianliggning. Med kommunalt avfall och farligt
avfall avses detsamma som 1 15 kap. 2 § miljobalken och i avfallsférord-
ningen (2011:927).

Beskrivning 2. Utsldpp av koldioxid fran ett mineraloljeraffinaderi.

Med mineraloljeraffinaderi avses en anliggning som omfattar samtliga
produktions- och forbranningsprocesser direkt forknippade med raffine-
ring av mineralolja.



Beskrivning 3. Utsldpp av koldioxid frén ett koksverk.

Med koksverk avses en anldggning som omfattar samtliga produktions-
och forbranningsprocesser direkt forknippade med produktion av koks.
Koksverk kan ingd i1 integrerade stalverk som tekniskt sett dr direkt knutna
till anléggningar for produktion och bearbetning av jadrnmetaller.

Beskrivning 4. Utslidpp av koldioxid fran en anlidggning for rostning,
sintring och pelletering av sulfidmalm eller metallhaltig malm.

Beskrivning 5. Utslipp av koldioxid fran en anldggning for tillverkning
av tackjérn eller primér eller sekundér stalproduktion till och med strang-
gjutning, om produktionskapaciteten dverstiger 2,5 ton per timme.

Beskrivning 6. Utslidpp av koldioxid fran ett valsverk, en virmnings-
ugn, en varmebehandlingsugn, en smedja, ett gjuteri, en anldggning for
ytbeldggning eller betning eller annan anléggning, om

1. verksamheten innebér produktion eller bearbetning av jarnmetaller
eller ferrolegeringar, och

2. det i verksamheten anvinds en eller flera forbrinningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt som &r storre dn 20 megawatt.

Beskrivning 7. Utslidpp av koldioxid eller perfluorkolviten fran en an-
laggning for primér aluminiumproduktion.

Beskrivning 8. Utslidpp av koldioxid frén en anldggning for sekundér
aluminiumproduktion, om det i verksamheten anvénds en eller flera for-
branningsenheter med en sammanlagd tillford effekt som &r storre dn
20 megawatt.

Beskrivning 9. Utslidpp av koldioxid fran en produktions- eller for-
branningsprocess som dr direkt forknippad med produktion av legeringar,
raffinering, formgjutning eller annan produktion av ndgon annan metall dn
jarn, om det 1 verksamheten anvénds en eller flera forbranningsenheter
med en sammanlagd tillford effekt, inklusive branslen som anvinds som
reduktionsmedel, som &r storre 4n 20 megawatt.

Beskrivning 10. Utsldpp av koldioxid fran produktion av cement-
klinker, om produktionen sker

1.1 en ugn med en produktionskapacitet som &verstiger 50 ton per dag,
om ugnen inte dr en roterugn, eller

2. 1 en roterugn med en produktionskapacitet som dverstiger 500 ton per
dag.

Beskrivning 11. Utsldpp av koldioxid fran produktion av kalk eller
brinning av dolomit eller magnesit, om produktionen eller branningen
sker

1. 1 en ugn med en produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dag,
om ugnen inte dr en roterugn, eller

2. 1 en roterugn.
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Beskrivning 12. Utslépp av koldioxid fran en anlédggning som 4r avsedd
for tillverkning av glasfiber eller annan produktion av glas, om sméltnings-
kapaciteten dverstiger 20 ton per dag.

Beskrivning 13. Utsldpp av koldioxid fran tillverkning av keramiska
takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods, porslin eller andra kera-
miska produkter genom brinning, om produktionskapaciteten Gverstiger
75 ton per dygn.

Beskrivning 14. Utslépp av koldioxid fran en anldggning for tillverk-
ning av isoleringsmaterial av mineralull som gors av glas, sten eller slagg,
om smadltningskapaciteten overstiger 20 ton per dag.

Beskrivning 15. Utsldpp av koldioxid frdn en anldggning for torkning
eller branning av gips eller framstdllning av gipsplattor eller andra gips-
produkter, om det i verksamheten anvénds en eller flera forbrdnnings-
enheter med en sammanlagd tillford effekt som ar storre én 20 megawatt.

Beskrivning 16. Utsldpp av koldioxid frdn en anldggning for tillverk-
ning av pappersmassa av trd eller andra fibermaterial.

Beskrivning 17. Utslépp av koldioxid fran en anldggning for tillverk-
ning av papper eller kartong, om produktionskapaciteten dverstiger 20 ton
per dag.

Beskrivning 18. Utsldpp av koldioxid frén en anldggning for att genom
forkolning av olja, tjdra, kracknings- eller destillationsrester eller annat
organiskt &mne producera kimrok, om

1. anldggningen omfattar samtliga produktions- och forbrannings-
processer for produktion av kimrok, och

2. det i verksamheten anvinds en eller flera forbranningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt som é&r storre &n 20 megawatt.

Beskrivning 19. Utslépp av koldioxid eller dikvdveoxid frén en anlidgg-
ning for produktion av salpetersyra.

Beskrivning 20. Utsldpp av koldioxid eller dikvdveoxid frén en anldgg-
ning for produktion av adipinsyra.

Beskrivning 21. Utsldpp av koldioxid eller dikvdveoxid frédn en anldgg-
ning for produktion av glyoxal eller glyoxalsyra.

Beskrivning 22. Utsldpp av koldioxid fran en anldggning for produktion
av ammoniak.

Beskrivning 23. Utsldpp av koldioxid fran en anldggning for att genom
krackning, reformering, delvis eller full oxidation eller liknande processer
producera en organisk baskemikalie, om produktionskapaciteten Over-
stiger 100 ton per dag.



Beskrivning 24. Utsldpp av koldioxid fran en anldggning for att genom
reformering eller partiell oxidation producera vitgas eller syntesgas, om
produktionskapaciteten overstiger 25 ton per dag.

Beskrivning 25. Utsldpp av koldioxid fran en anlaggning for produktion
av natriumkarbonat eller natriumbikarbonat.

Beskrivning 26. Utsldpp av koldioxid fran en anldggning f6r geologisk
lagring av koldioxid, om lagringen innebér att anldggningen ér tillstands-
pliktig enligt miljoprovningsforordningen (2013:251).

Beskrivning 27. Utsldpp av koldioxid frin en rorledning avsedd for att
transportera koldioxid till en sddan lagringsanldggning som beskrivs 1 26.

Beskrivning 28. Utsldpp av koldioxid fran en anléggning som ar avsedd
for att avskilja koldioxid fran en anldggning som beskrivs i 1-25 sé att
gasen kan transporteras genom en sddan rérledning som beskrivs i 27.
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2.7 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs i fraga om milj6tillsynsférordningen (2011:13) att
det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 10 a §, och ndrmast fore 2 kap. 10 a §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Utslipp av viixthusgaser
10a§

Naturvardsverket ansvarar for till-
synen éver utsldpp av vixthusgaser
enligt 12 kap. miljébalken.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2021.



2.8 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter

dels att 1 kap. 1 och 2 §§ och 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras fem nya paragrafer, 9 kap. 23—
25 §§, och ndrmast fore 9 kap. 23 § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna forordning avser miljosanktionsavgifter enligt 30 kap. miljobalken.
Forordningen dr meddelad
1. med stdd av 30 kap. 1 § miljobalken i fraga om 1 kap. 3—5 §§ och 2—
12 kap.,
2. med stod av 30 kap. 10 § mil- 2. med stod av 30 kap. 2 a § mil-
jobalken i fraga om 1 kap. 6 §, och  jobalken i fraga om 9 kap. 26 och
3.1 0vrigt med stod av 8 kap. 7§ 27 §§,
regeringsformen. 3. med stod av 30 kap. 10 § mil-
jobalken i fraga om 1 kap. 6 §, och
4. i ovrigt med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

2¢!

Forordningen innehéller bestimmelser om miljosanktionsavgifter for
Overtradelser av foreskrifter om

— artskydd (2 kap.),

— miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (3 kap.),

— verksamheter som orsakar miljoskador (4 kap.),

— vilthdgn och miljohénsyn 1 jordbruket (5 kap.),

— genteknik (6 kap.),

— kemiska produkter och biotekniska organismer (7 kap.),

— vixtskyddsmedel och bekdmpningsmedel (8 kap.),

— fluorerade vixthusgaser och — vixthusgaser och ozonnedbry-
ozonnedbrytande dmnen (9 kap.), tande dmnen (9 kap.),

— brandfarliga vitskor och spilloljor (10 kap.),

— avfall och producentansvar (11 kap.), och

— tillsyn, rapportering och egenkontroll (12 kap.).

! Senaste lydelse 2018:1645.

55



56

5 kap.

For en Overtradelse av 12 kap. 11 §
miljobalken genom att utan till-
stind uppfora vilthdgn ska en
miljosanktionsavgift betalas med
500 kronor per hektar som vilt-
hidgnet omfattar mark déar allméin-
heten far fardas fritt, om vilthdgnet
omfattar mer &n 2 hektar sddan
mark, dock hogst 50 000 kronor.

)

For en Overtradelse av 7 kap. 33 §
miljobalken genom att utan till-
stind uppfora vilthdgn ska en
miljosanktionsavgift betalas med
500 kronor per hektar som vilt-
hiagnet omfattar mark dér allmén-
heten fér fardas fritt, om vilthdgnet
omfattar mer &n 2 hektar sddan
mark, dock hogst 50 000 kronor.

9 kap.

Bestimmelser om utslipp av viixt-
husgaser

23§

Foér en overtrddelse av kommis-
sionens genomforandeforordning
(EU) 2018/2066 av den 19 de-
cember 2018 om overvakning och
rapportering av vixthusgasutsldapp
i enlighet med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG och
om dndring av kommissionens for-
ordning (EU) nr 601/2012 genom
att inte ldmna en utsldppsrapport i
tid, ska en miljosanktionsavgift
betalas med 50 000 kronor.

24§

Fér en overtrddelse av kommis-
sionens delegerade forordning
(EU) 2019/331 av den 19 december
2018 om faststdllande av unions-
tackande overgangsbestimmelser
for harmoniserad gratis tilldelning
av utsldppsridtter enligt artikel 10a
i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/87/EG genom att inte
ha limnat information enligt
artikel 23 om sadana fordndringar
som ror driften av en anliggning
som pdverkar anldiggningens till-
delning, senast den 15 januari
kalenderaret efter det att dndring-
arna har genomforts, ska om den



uteblivna informationen har be-
tydelse for tilldelningen av ut-
sldappsrdtter en miljosanktions-
avgift betalas med 50 000 kronor.

25§

For en overtrddelse av kommis-
sionens genomforandeforordning
(EU) 2019/1842 av den 31 oktober
2019 om tillimpningsforeskrifter
for Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad gdller
ytterligare dtgdrder i samband med
Jjusteringar av gratis tilldelning av
utsldppsrdtter pa grund av fordnd-
ringar av verksamhetsniva genom
att inte senast den 31 mars ha lam-
nat information enligt artikel 3, ska

en miljosanktionsavgift betalas
med 50 000 kronor.

26§

Foren overtrddelse av 12 kap. 14 §
miljobalken genom att inte inom
foreskriven tidsfrist overldmna till-
rdckligt mdnga utsldppsrdtter ska
en miljosanktionsavgift betalas
med ett belopp som den I maj det
ar da utslippsrdtterna skulle ha
overldmnats motsvarar 100 euro
per ton koldioxidekvivalenter. Om
det av en omrdkning med hdnsyn
till fordndringar i det allmdnna
prisldget jamfort med prisldget ar
2013 foljer att det omriknande be-
loppet overstiger 100 euro, ska av-
giften uppga till det hogre beloppet.

Fordndringen ska berdknas en-
ligt det europeiska konsumentpris-
index som Europeiska kommis-
sionen arligen tillkinnager.

En verksamhetsutévare som har
betalat en avgift enligt forsta
stycket dr inte befriad fran sin skyl-
dighet att overlimna utslipps-
rdtter.
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27§

30 kap. 1§ forsta stycket och 2 §
andra stycket miljobalken tilldmpas
inte i fraga om miljosanktions-
avgifter enligt 26 §.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2021.



3 Arendet

Den 20 januari 2020 remitterades promemorian Nytt regelverk for handel
med utsléppsritter (dnr M2020/00083/R). I promemorian foreslds en ny
lag och forordning om handel med utslappsritter som ska ersétta den
nuvarande lagen om handel med utslappsritter och forordningen om
handel med utslappsritter. Forslagen innebér ett genomforande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om
andring av direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utslapps-
minskningar och koldioxidsnéla investeringar. Den tidigare remitterade
promemorian innehéller ett forslag till en alternativ 16sning som innebéar
att regelverket om utslépp av vixthusgaser integreras i miljobalken i stéllet
for att som 1 dag folja av en separat lag och forordning. I promemorian
redovisas Oversiktligt det alternativa forslaget.

Ett kompletterat forslag remitterades den 7 februari 2020 och ersatte den
tidigare remitterade promemorian.

Denna promemoria innehdller ett mer detaljerat forslag till reglering i
miljobalken 1 fraga om utslédpp av véxthusgaser. Promemorian komp-
letterar séledes den tidigare remitterade promemorian 1 friga om utform-
ningen av den foreslagna regleringen 1 miljobalken.

Andringar i forhdllande till tidigare remitterade forslag

Den nu remitterade promemorian skiljer sig pd foljande sétt fran det alter-

nativa forslaget 1 den tidigare remitterade promemorian:

— nya bestimmelser foreslas i 7 och 9 kap. miljobalken som i sak mot-
svarar innehallet i nuvarande 12 kap. miljobalken,

— enny 12 kap. 8 § foreslés, i vilken det anges att tillstdnd provas av en
tillstindsmyndighet som regeringen bestimmer (motsvarar i sak 9 §
forslaget till lag om utsldpp av viaxthusgaser i den tidigare remitterade
promemorian),

— en ny bestimmelse foreslas i 24 kap. 5 a § enligt vilken tillstdndsmyn-
digheten far &ndra eller upphéva villkor om det behdovs till f6ljd av EU-
medlemskapet (motsvarar i sak delar av 11 § forslaget till lag om ut-
sldapp av véxthusgaser i den tidigare remitterade promemorian),

— ett nytt bemyndigande foreslas 1 30 kap. 2 a § (motsvarar i sak sank-
tionsbestimmelsen 1 12 kap. 21 § 1 den tidigare remitterade promemo-
rian, se avsnitt 4.9),

— enny bestimmelse foreslas i miljotillsynsforordningen (2011:13) 1 vil-
ken Naturvardsverket pekas ut som ansvarig tillsynsmyndighet i fraga
om utsldpp av vixthusgaser enligt 12 kap. miljobalken (motsvarar i sak
2 kap. 1 § forslaget till forordning om utsliapp av viaxthusgaser i den
tidigare remitterade promemorian),

— nya miljosanktionsavgifter foresls 1 forordningen (2012:259) om mil-
josanktionsavgifter som i1 sak motsvarar bestimmelserna om for-
senings- och sanktionsavgifter 1 9 kap. forslaget till forordning om ut-
slapp av vaxthusgaser i den tidigare remitterade promemorian,

— bestimmelserna om forsenings- och sanktionsavgifter i 9 kap. i forsla-
get till forordning om utsldpp av vixthusgaser i den tidigare remitte-
rade promemorian utgér och upplysningar om dverklagande och tillsyn
tillkommer.
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4 Promemorians forslag

4.1 Bestimmelser om utsldpp av vaxthusgaser
integreras 1 miljobalken

Forslag: Bestimmelser som ror utslédpp av vixthusgaser tas in i miljo-
balken. Bestimmelserna placeras huvudsakligen i ett nytt 12 kap. Be-
stimmelserna ska kompletteras av en ny forordning om utslépp av vaxt-
husgaser.

Bedomning: Det nya kapitlet bor endast innehélla bestimmelser om
sadant som behover regleras i lag. I 6vrigt bor kapitlet innehalla be-
myndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
staimmer att meddela foreskrifter pé olika omraden.

Skilen for forslaget och bedomningen

Delar av det som i dag regleras i lag bor regleras i forordning eller fore-

skrift

De flesta av de dndringar som genom &@ndringsdirektivet har gjorts 1 ut-
slappshandelsdirektivet foranleder inte nagra dndringar i svensk ritt efter-
som manga av bestimmelserna i den nu géllande lagen ar relevanta dven
for den kommande handelsperioden. Detsamma géller for en stor del av
bestimmelserna i den nu géllande forordningen. Béda forfattningarna
innehaller dock méanga paragrafer som avser tidigare handelsperioder och
som dérfor inte ldngre dr aktuella. En del bestimmelser dr ocksa inaktuella
darfor att motsvarande reglering numera finns 1 EU-férordningar. Vidare
bor de nuvarande reglerna i utsldppshandelslagen som ror de projekt-
baserade mekanismerna i Kyotoprotokollet utménstras. Andringarna i
utsldppshandelsdirektivet innebar ndmligen att internationella krediter inte
langre kommer att kunna anvéndas for att uppfylla skyldigheter i utslapps-
handelssystemet under den fjarde handelsperioden.

Lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter (utsldppshandels-
lagen) och forordningen (2004:1205) om handel om utslappsritter (ut-
slappshandelsforordningen) har dndrats ett flertal ganger sedan systemet
infordes 2005. Vissa dndringar har varit omfattande, exempelvis inféran-
det av bestdmmelser for den andra handelsperioden och genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober
2004 om éndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, i1 dverensstimmelse
med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer (det s.k. ldnkdirek-
tivet, se prop. 2005/06:184). Sarskilt utslappshandelsforordningen, som
saknar kapitelindelning, har blivit svardverskadlig. Att utsldppshandels-
forordningen dr svérldst och svartillaimpad ar sdrskilt problematiskt for
mindre foretag som omfattas av utsldppshandelssystemet.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att omarbeta forfattningarna 1
grunden. For att malsittningen med omarbetningen ska uppnds bor den nu-
varande lagen och férordningen upphivas och ersittas av en ny reglering.

I dag regleras bland annat ansdknings- och tillstindsforfarandet samt
tilldelning och kontoforing av utslappsritter i1 utsldppshandelslagen. Mer-



parten av de bestimmelserna rér annat dn enskildas ekonomiska for-
hallanden, straffrattsliga fragor eller andra riattsomrdden som hor till det
priméra lagstiftningsomrédet (se 8 kap. 2 § regeringsformen, RF). Det &r
darfor inte nodvindigt att meddela sddana bestimmelser 1 lag. EU:s milj6-
lagstiftning &r ett rorligt och fordnderligt rattsomrdde under stindig ut-
veckling och foremél for okad harmonisering. Detta innebér att den
svenska miljolagstiftningen ofta behdver éndras. Utsldppshandelsregel-
verket dr inget undantag. For att underlitta é&ndringar av det svenska regel-
verket och mota allmédnhetens forvantningar och krav pé ett flexibelt regel-
verk, bor de bestimmelser som inte maste meddelas i lag beslutas av re-
geringen i forordning. Det 6verensstimmer ocksa med hur miljobalken &r
uppbyggd.

Ovanstiende innebir att regelverket i stora delar kommer att finnas pé
forordningsnivd. Regleringen i1 lag kommer darfor bli betydligt mindre
omfattande &n i dag. En ny lagreglering bor innehalla de bemyndiganden
som kréivs for att bestimmelser om bland annat ansékan om tillstind och
kontoforing av utsldppsrétter ska kunna meddelas i forordning. Utform-
ningen av vissa bestimmelser pa skatteomradet innebér ocksé att de grund-
laggande bestimmelserna om vilka som fér tilldelas utslappsrétter och som
ska Overldmna utsléppsritter bor placeras pa lagniva. Déarutdver bor vissa
tillsynsfragor och straffrittsliga fragor regleras i lag.

Bestimmelserna bor integreras i miljobalken

Bestimmelserna i miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling
sd att nu levande och kommande generationer tillforsikras en hédlsosam
och god milj6 (1 kap. 1 § miljobalken). Syftet ar forenligt med det Gver-
gripande syftet for utslappshandelsdirektivet, som dr att frimja minsk-
ningen av utsldpp av vixthusgaser inom unionen pa ett kostnadseffektivt
och ekonomiskt effektivt sitt.

En fordel med att ta in bestimmelserna som géller utsldapp av vaxthus-
gaser 1 miljobalken ar att manga av de bestimmelser som finns i den nu-
varande lagen, t.ex. om tillsyn, har motsvarigheter i miljobalken som da
blir tillimpliga dven nér det géller utslédpp av vixthusgaser. Regleringen
kan ddrmed hallas kortare.

Bestimmelserna som ror utslédpp av vaxthusgaser bor dérfor integreras i
miljobalken.

Miljébalkens héinsynsregler

I 2 kap. miljobalken finns allménna hidnsynsregler som géller all verksam-
het med miljopaverkan. Har finns bl.a. grundldggande bestimmelser om
att den som bedriver eller avser bedriva en verksamhet ska ha nddvéndig
kunskap for att skydda ménniskors hdlsa och miljon mot skada eller
oldgenhet (2 §), om forsiktighetsprincipen (3 §), om platsval for en verk-
samhet (6 §), proportionalitetsprincipen (7 §) samt féororenarens ansvar for
skada eller oldgenhet (8 §).

Systemet for handel med utslédppsritter for vixthusgaser omfattar ca
750 svenska anldggningar inom industri och energiproduktion. Dessa
verksamheter omfattas redan i dag av miljobalkens krav. Bestimmelserna
innebér ocksa att vissa krav blir tillimpliga pa flygoperatorer som &r verk-
samma 1 Sverige. Utsldpp av koldioxid frdn dessa verksamheter ska om-
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fattas av en 6vervakningsplan och utsldppen ska rapporteras i enlighet med
overvaknings- och rapporteringsforordningen. Det faktum att bestdm-
melserna om utslépp av vixthusgaser integreras i miljobalken beddms inte
innebidra nagra nya krav 1 sak for dessa verksamheter.

Placering av bestimmelserna i miljébalken

Vid 6verviaganden om var i miljobalken som bestimmelserna om utslépp
av vixthusgaser bor tas in kan det konstateras att flera av bestimmelserna
1 12 kap. ”Jordbruk och annan verksamhet”, har upphévts och att kapitlet
endast innehaller sex paragrafer. Dessa bestimmelser kan, utan dndring av
det materiella innehéllet, flyttas till 7 respektive 9 kap. Nu géllande 12 kap.
bor darfor upphora att gilla och erséttas med ett nytt kapitel. Det nya
kapitlet bor ges rubriken “Utslépp av vixthusgaser”.

Kapitlet bor kompletteras av en forordning med samma rubrik som
kapitlet. I promemorian finns ett forslag till en sddan férordning. I denna
promemoria redovisas de dverviganden som bestimmelserna 1 forslaget
till ett nytt kapitel i miljobalken kréver. I friga om dvervdganden som har
samband med fordndringar av regelverket som sker pa forordningsniva
hénvisas till den tidigare remitterade promemorian.

I bilaga I finns en tabell som visar vilken motsvarighet de nuvarande
bestimmelserna 1 lag och forordning foreslds fa i den nya regleringen.
Kapitlet bor innehdlla bestimmelserna om tillstind, dvervakningsplan,
utslappsritter, konto och registrering 1 unionsregistret, overvakning,
rapportering och verifiering av utsldpp, verksamhetsforbud och offentlig-
gorande av verksamhetsutdvarens namn.

I denna promemoria redovisas forslag till foljddndringar i1 andra lagar
samt vissa forslag till foljdandringar pa forordningsniva. Ytterligare f6ljd-
andringar kommer att bli nddvéndiga mot bakgrund av att bestimmelserna
1 det nuvarande 12 kap. miljobalken foreslds flyttas till andra kapitel 1
balken. Det géller bl.a. forordningen (1998:915) om miljohédnsyn i jord-
bruket, forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn en-
ligt miljobalken samt milj6tillsynsforordningen (2011:13).



4.2 Ordforklaringar

Forslag: Med flygverksamhet ska i det nya kapitlet avses en eller flera
flygningar med luftfartyg som ger upphov till utslépp av vixthusgaser och
som

—avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i ett sidant annat tredje land med vilket
Europeiska unionen har ett avtal om 0msesidigt erkdnnande av utslapps-
ritter enligt artikel 25 1 utsldppshandelsdirektivet, eller

— omfattas av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av
den 18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad géller atgidrder som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationen for 6vervakning, rapportering och verifiering
av utsldpp for att genomfora en global marknadsbaserad atgérd.

Med utsldppsrditt ska 1 det nya kapitlet avses en rétt att slappa ut ett ton
koldioxidekvivalenter under en faststilld period i enlighet med det nya
kapitlet och foreskrifter som meddelas med stod av det.

Med utslappsrapport ska i det nya kapitlet avses en saddan skriftlig
rapport som avses 1 artikel 68 1 overvaknings- och rapporteringsforord-
ningen.

Med é6vervakningsplan ska i det nya kapitlet avses en sddan skriftlig
redogorelse som avses 1 artikel 12 1 dvervaknings- och rapporterings-
forordningen.

Forklaringarna i utslappshandelslagen av utsldpp av vixthusgaser, ton
koldioxidekvivalenter, anldiggning och verksamhetsutovare fors over till
det nya kapitlet i miljobalken.

Skilen for forslaget
Uppdaterad terminologi

I utsldppshandelslagen anvinds flera termer och uttryck som forklaras i
sarskilda bestimmelser (2-2 g §§). Vissa termer och uttryck bor foras 6ver
till det nya kapitlet utan att det gors nigra dndringar i sak. Det giller
termerna och uttrycken utslipp av véxthusgaser, ton koldioxidekviva-
lenter, anldggning och verksamhetsutovare. En del termer som 1 dag
anvénds i utsldppshandelslagen behdver dock bytas ut eller utga helt och
det kan ocksa vara motiverat att infora nya termer. Vidare kan det finnas
skél att justera inneborden av ndgra av de uttryck som i dag anvinds i
utslappshandelslagen. Sédana fragor behandlas nedan.

Flygverksamhet

Med flygverksamhet avses i utsldppshandelslagen flygningar med luft-
fartyg som gors till eller fran en flygplats inom Europeiska unionens
territorium eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och som ger
upphov till utsldpp som enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska omfattas av en dvervakningsplan (1 kap. 2 §). 1
andra bestimmelser anges vilka flygningar som ska omfattas av en dver-
vakningsplan (2 kap. 13 § och bemyndigandet for regeringen i 1 kap. 4 §
att meddela foreskrifter om undantag). Det finns ocksé en avgransning av
vilka flygverksamheter som lagen ska tillimpas pa (2 kap. 12 §).
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De nya bestimmelserna behover delvis omfatta flygverksamhet som inte
omfattas av den nuvarande lagen. Forberedelser pagir med avsikten att
lanka Schweiz utsldppshandelssystem till EU:s fran och med 2020. Vidare
antog FN:s civila luftfartsorganisation, Icao, under hosten 2018 det globala
klimatstyrmedlet for flyget (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation, Corsia). EU har valt att genomfora styrmedlet inom
utslappshandelssystemet. Det har man gjort genom en ny EU-f6rordning,
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
vad géller atgérder som antagits av Internationella civila luftfartsorganisa-
tionen for Overvakning, rapportering och verifiering av utsldpp for att
genomfora en global marknadsbaserad dtgird. EU-forordningen innebér
att reglerna om dvervakning och rapportering i dvervaknings- och rappor-
teringsforordningen &r tillimpliga i forhallande till s.k. Corsia-flygningar.
Definitionen av flygverksamhet behover utvidgas i forhdllande till den
nuvarande lagen for att géra bestimmelserna om tillsyn och sanktioner
tillimpliga ocksa for flygverksamhet inom Corsia. Ett flertal bestimmelser
iregelverket, som fran och med den fjdrde handelsperioden i huvudsak bor
finnas pé forordningsniva, behover dock dven fortsdttningsvis endast gilla
flygverksamheter 1 den tidigare betydelsen. I Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet ingar Europeiska unionens medlemsstater samt Island,
Liechtenstein och Norge. Forklaringen av flygverksamhet bor darfor
innehélla tva typer av verksambheter, dels s.k. EES-flygningar, dels s.k.
Corsia-flygningar.

Utslappsritt

I utsldppshandelslagen anges att varje utsldappsritt innebér en ratt att slippa
ut ett ton koldioxid eller en koldioxidekvivalent under en faststélld period
1 enlighet med lagen och foreskrifter som meddelas med stdd av lagen
(3 kap. 5 §). Innebdrden av bestimmelsen, som ansluter till definitionen
av utsldppsritt i direktivet (artikel 3 a), bor overforas till det nya kapitlet
men ges formen av en ordforklaring.

Utsldppsrapport och overvakningsplan

Sedan den tredje handelsperioden har reglerna om 6vervakning, rapport-
ering och verifiering av utsldpp harmoniserats inom unionen. Under den
fjarde handelsperioden, dvs. for utsldpp fran och med den 1 januari 2021,
giller kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 om 6ver-
vakning och rapportering av vixthusgasutslipp. Overvaknings- och
rapporteringsforordningen innehéller bestimmelser om att verksamhets-
utdvare ska Overvaka vixthusgasutsldpp pa grundval av en 6vervaknings-
plan som ska ges in till den behoriga myndigheten for godkédnnande samt
lamna in arliga utsldppsrapporter. Savil Overvakningsplanen som ut-
slappsrapporten fyller en viktig funktion inom utsldppshandelssystemet. I
avsnitt 4.9 foreslés att en Overtradelse av skyldigheterna i vissa avseenden
ska vara forenad med straffansvar, varfor det finns ett behov av att forklara
termerna i kapitlet. Forklaringarna av termerna bor folja EU-forordningen.



Inaktuella bestammelser

De projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet &r inte aktuella for
den fjérde handelsperioden. De ordforklaringar som rér Kyotoprotokollet
(2 coch 2 g §§) bor darfor inte foras over till det nya kapitlet.

4.3 Tillstand for utslapp av viaxthusgaser

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f4 meddela foreskrifter om att det ska krévas tillstind for att sldppa
ut vixthusgaser fran en anldggning och vad en ansdkan om tillstdnd ska
innehélla.

Fragor om tillstind till utslapp av véxthusgaser ska provas av en till-
stindsmyndighet efter ansokan av verksamhetsutdvaren.

Bestammelsen om 6versyn av tillstind efter fem ar fors inte over till
det nya regelverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att det ska krévas en 6vervakningsplan for att
bedriva flygverksamhet som medfor utslapp av koldioxid.

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om att verksamhetsutdvaren
ska anméla dndringar som avser verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om

—skyldighet att 6vervaka och rapportera utsldpp av vixthusgaser, och

— verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollorer.

Skilen for forslaget
Tillstand

I utslappshandelslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att det
ska krévas tillstdnd for utsldpp av vaxthusgaser (2 kap. 1 §). Genom be-
myndigandet mojliggdrs ett genomforande av utslappshandelsdirektivet.
De detaljerade bestimmelserna i direktivet om vilka anlédggningar som ska
omfattas av utsldppshandelssystemet (artikel 4 och bilaga I) har genom-
forts genom bestdmmelser i utsldppshandelsférordningen (17 a §) och
bilaga 2 till férordningen. For de anldggningar som omfattas av utslapps-
handelssystemet krévs tillstand for att slappa ut véxthusgaser. En allmén
forutséttning for att kunna ge tillstand till utsldpp ér bl.a. att nddvindiga
miljotillstand enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning finns (2 kap.
5 § utslappshandelslagen). Ett tillstdnd till utslépp av koldioxid ska forenas
med villkor om skyldighet for verksamhetsutdvaren att dvervaka och
rapportera utslippen samt att Gverldmna utslédppsritter (2 kap. 7 § ut-
slappshandelslagen).

I utsldppshandelslagen anges vad en ansokan om tillstand ska innehélla
(2 kap. 4 §). En verksamhetsutovare ska omedelbart anmila sddana an-
dringar av anldggningen eller verksamheten som kan paverka utsldppen av
de vixthusgaser som tillstdndet avser. En ny verksamhetsutovare som tagit
over driften ska anméla detta till tillstdindsmyndigheten (2 kap. 8 §).

65



66

Aven enligt den nya regleringen bor regeringen f4 meddela foreskrifter
om tillstdndskrav. Bestimmelsen bor innebira att regeringen fir meddela
foreskrifter om att det ska kréivas tillstind for att sldppa ut véxthusgaser
frdn en anldggning. Genom bemyndigandet far regeringen meddela
foreskrifter om forutsittningarna for ett sadant tillstdnd och de nidrmare
villkoren for tillstind. Bemyndigandet avseende tillstindskravet bér om-
fatta iven vad en ansdkan om tillstdnd ska inneh&lla. Aven sidana bestdm-
melser bor placeras pé forordningsniva.

Fragor om tillstind till utslapp av véxthusgaser bor i likhet med vad som
giller i dag provas efter ansokan av verksamhetsutdvaren av en tillstands-
myndighet. Den myndigheten &dr for ndrvarande Naturvardsverket.

Till skillnad fran utslappshandelslagen bor bestimmelser om anmal-
ningsskyldighet vid fordandringar (nuvarande 2 kap. 8 §) finnas pé forord-
ningsnivd. Regeringen bor dirfor 4 meddela foreskrifter om sadan anmaél-
ningsskyldighet. Till skillnad fran vad som géller enligt dagens reglering
bor bemyndigandet dven omfatta anmélningsskyldighet vid dndringar av
flygverksambhet.

Bestimmelsen 1 utsldppshandelslagen om Oversyn av tillstdnd senast
vart femte ar efter det att ett tillstand till utsldpp av vixthusgaser har getts
(2 kap. 9 a §), bor inte foras Over till miljobalken. Den artikel 1 utslépps-
handelsdirektivet som bestimmelsen genomfor har utgatt.

Krav pd 6vervakningsplan

Négot krav pé tillstdnd for utsldpp frén flygverksamheter finns inte 1 ut-
slappshandelsdirektivet. I stillet anges att administrerande medlemsstater
ska se till att varje luftfartygsoperator ldmnar in en 6vervakningsplan med
atgirder som ska vidtas for att 6vervaka och rapportera utsldpp och med
uppgifter om tonkilometer for inlimnande av ansdkan om tilldelning. Den
administrerande medlemsstaten ska se till att dessa planer godkénns av den
behoriga myndigheten (artikel 3 g).

Bestimmelserna om flygverksamhet i direktivet har genomforts i svensk
rtt genom utslappshandelslagen (2 kap. 12—15 §§). For att bedriva flyg-
verksamhet krdvs inte tillstdnd enligt lagen. I stillet krdvs att verksam-
heten — dvs. flygningar till eller frén en flygplats inom EES — omfattas av
en overvakningsplan (2 kap. 13 §). En verksamhet omfattas dock inte av
kravet, om verksamheten dr undantagen enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen. Sddana bestimmelser finns i utslappshandels-
forordningen (17 d—g §§). Bestimmelserna innehaller detaljerade kriterier
enligt vilka det avgors om en eller flera flygningar far genomforas utan att
omfattas av utsldppshandelssystemet.

Bestimmelserna som géller flygverksamhet kan behdva dndras med kort
tidsutrymme for det nationella genomforandet, t.ex. om kommissionen
lagger fram ytterligare lagstiftningsforslag om att ta bort, dndra eller for-
langa de undantag som inforts fore genomforandet av Icaos globala mark-
nadsbaserade dtgérd (Corsia). Regleringen av vilka verksamheter som ska
omfattas av utsldppshandelssystemet bor fran och med den fjirde handels-
perioden genomforas pa forordningsniva i stillet for i lag. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa meddela foreskrifter
om att det ska krévas en dvervakningsplan for att bedriva flygverksambhet.



Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

Hur utslédppsrapporteringen gar till pa detaljniva regleras i huvudsak i
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 om &vervak-
ning och rapportering av vixthusgasutsldpp. Bestimmelser om verifiering
finns 1 kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/2067 om veri-
fiering av uppgifter och ackreditering av kontrollorer. I likhet med vad som
giller 1 dag bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
fd meddela sadana ytterligare foreskrifter om 6vervakning, rapportering
och verifiering av utslapp som ar nddvandiga for utsldppshandelssyste-
mets funktion.

Ovriga bestimmelser

I miljobalken finns bestimmelser som innebér att for verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt den nuvarande lagen om handel med ut-
slappsritter fir det inte beslutas villkor om begransning av utslédppen eller
villkor som genom att reglera anvind méngd fossilt brénsle syftar till en
begransning av koldioxidutsldpp. Vidare far en verksamhet som omfattas
av tillstandsplikt enligt den nuvarande lagen sldppa ut vixthusgaser enligt
vad som foljer av de tillstdnd till utslapp som getts med stdd av lagen utan
hinder av att det med stdd av miljobalken eller dldre miljolagstiftning har
beslutats villkor om begriansning av sadana utslapp (16 kap. 2 ¢ § och
24 kap. 20 §). Dessa bestimmelser bor justeras sé att det inte blir ndgon
skillnad i1 sak nir bestimmelserna om utsldpp av vixthusgaser fors over
till miljobalken. En 6verforing av bestimmelserna om tillstdndskrav for
utslépp av viaxthusgaser till miljobalken syftar inte till att &ndra forutsétt-
ningarna for saddana tillstand.

4.4 Grunder for aterkallelse av tillstand eller
omprovning av villkor

Forslag: Tillstdindsmyndigheten ska fa dterkalla ett tillstand till utsléapp
av vixthusgaser, om

—de tillstdnd som behdvs enligt miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning saknas, eller

— verksamheten inte krdver tillstdnd till utsldpp av vixthusgaser.

Om det behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f61jd av EU-
medlemskapet ska tillstindsmyndigheten kunna &ndra eller upphéiva
villkor 1 ett sddant tillstand.

Bedomning: Ovriga grunder for aterkallelse av tillstind enligt ut-
slappshandelslagen motsvaras av miljobalkens nuvarande bestim-
melser om aterkallelse av tillstind. Aterkallelse kan dirfor ske om

— tillstandet ersitts med ett nytt tillstand,

— ett tillstdndsvillkor inte har foljts och avvikelsen inte dr av ringa
betydelse, eller

— det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-
medlemskapet.
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Skiilen for forslaget och bedomningen: I miljobalken finns en bestdm-
melse om éterkallelse av sddana tillstdnd som har meddelats enligt balken
eller enligt foreskrifter med stdd av balken (24 kap. 3 §). Bestimmelsen
blir tillimplig for tillstdnd till utsldpp av vixthusgaser eftersom bestim-
melser om sadana tillstand fors in i miljobalken.

I utslappshandelslagen anges att tillstindsmyndigheten far aterkalla ett
tillstdnd om ett tillstdndsvillkor inte foljts eller verksamhetsutdvaren pa
annat sitt sidosatt kravet pa rapportering eller dverlimnande av utslapps-
ritter (2 kap. 10 §). Andra grunder for aterkallelse ér enligt bestimmelsen
att de tillstind som krévs enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning
saknas, att tillstdndet ersétts med ett nytt tillstdnd eller att verksamheten
inte kraver tillsténd till utsldpp av vixthusgaser. Bestimmelsen motsvaras
delvis av miljobalkens grunder for aterkallelse av tillstind (24 kap. 3 §).
Grund for aterkallelse enligt balken &r att tillstdndet eller villkor som géller
for verksamheten inte har foljts och avvikelsen inte dr av ringa betydelse
(24 kap. 3 § 2), att ett nytt tillstand ersatter ett tidigare tillstand (24 kap.
3 § 6) eller att det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd
av EU-medlemskapet (24 kap. 3 § 7). Bestimmelsen 1 miljobalken bor for-
tydligas i enlighet med bestimmelsen i utsldppshandelslagen sa att ett till-
stdnd som avser utslidpp av vixthusgaser helt eller delvis far aterkallas om
de tillstdind som behdvs enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning
saknas eller verksamheten inte kréaver tillstaind enligt 12 kap. Den grund
for dterkallande enligt utslappshandelslagen som bestar 1 att verksamhets-
utovaren i1 annat fall allvarligt har dsidosatt vad som é&r foreskrivet om
rapportering eller 6verlimnande av utsldppsrétter bor kunna tas bort, efter-
som den aktuella situationen kommer att omfattas av villkor 1 tillstandet.
Ett tillstdnd far enligt balkens bestammelser aterkallas om ett villkor inte
har f6ljts och avvikelsen inte &r av ringa betydelse. Den formuleringen
kan, atminstone i teorin, innebdra att det kan bli ldttare &n tidigare att
aterkalla ett tillstdnd. Det dr dock rimligt att samma fGrutsittningar géller
for all verksamhet enligt miljébalken.

Tillstindsmyndigheten har enligt utsldppshandelslagen ocksd befogen-
het att i vissa fall dterkalla ett tillstdnd eller dndra eller upphéva ett villkor
1 enlighet med artikel 24.1 1 utsldpphandelsdirektivet (2 kap. 11 §). Syftet
med bestimmelsen ar att tillstdindsmyndigheten ska kunna &terkalla ett
tillstdnd, eller dndra eller upphéva villkoren 1 ett tillstind, for det fall ut-
sldppshandelssystemet kommer att omfatta flera vaxthusgaser och verk-
samhetsutdvaren 1 forekommande fall saknar tillstdnd till utslépp av andra
vixthusgaser én koldioxid (se prop. 2004/05:18). Eftersom bestammelsen
1 utsldppshandelslagen om 6versyn av tillstind senast vart femte ar efter
tillstdndsgivningen (2 kap. 9 a §) inte {ors over till det nya regelverket (se
avsnitt 4.4) bor tillstindsmyndigheten kunna &terkalla tillstind och om-
prova villkor, om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till {61jd
av EU-medlemskapet. Enligt miljobalken fér tillstindsmyndigheten helt
eller delvis aterkalla ett tillstind om det behovs for att uppfylla Sveriges
forpliktelser till foljd av EU-medlemskapet (jfr. 24 kap. 3 § 7). Det bor
dock anges 1 balken att tillstindsmyndigheten 1 fraga om verksamhet som
omfattas av 12 kap. dven ska kunna dndra eller upphéva villkor om det
behovs till foljd av EU-medlemskapet.



4.5 Utslappsritter

Forslag: Regeringen ska f& meddela foreskrifter om att utslépp av véxt-
husgaser frn anldggningar med stod av ett tillstdnd eller fran flygverk-
samhet med stdd av en dvervakningsplan ska tickas av utsldppsritter.

Utslappsritter ska fa tilldelas en verksamhetsutvare som

— har tillstdnd till utsldapp av vaxthusgaser for en anldggning som om-
fattas av tillstandet, eller

—driver saddan flygverksamhet som avses 1 12 kap. 4 § 1, for den
verksamhet som omfattas av en overvakningsplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utsldppsritter.

Verksamhetsutovaren for en anldggning eller for en sddan EES-
flygning som omfattas av en dvervakningsplan, ska overldmna det antal
utslappsritter som motsvarar de sammanlagda utslédppen frén verksam-
heten.

Regeringen ska fa meddela

— foreskrifter om utfairdande och aterlimnande och dverldmnande av
utsléppsritter,

— foreskrifter om undantag fran skyldigheten att 6verlamna utslapps-
ritter, och

— ytterligare foreskrifter om skyldigheten att dverlimna utslépps-
ratter.

Bestdmmelsen om att en verksamhetsutdvare vid 6verlimnandet inte
far tillgodordkna sig utsldppsratter som har utfirdats for en flygverk-
samhet fors inte dver till det nya regelverket.

En utsléppsritt ska fa dverlatas till fysiska och juridiska personer i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt i ett tredje land dar sa-
dana utsléppsrétter har erkénts i enlighet med artikel 25 i utslappshan-
delsdirektivet.

Skilen for forslaget
Tdckningskravet

Enligt utsldppshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se till att verk-
samhetsutdvare senast den 30 april varje ar dverldmnar det antal utsléapps-
ratter som motsvarar de sammanlagda utsldppen frdn anldggningen eller
flygverksamheten under det foregdende kalenderdret (artikel 12.2a och
12.3). Kravet har i1 svensk rétt genomforts genom utsldppshandelslagen
(2 kap. 16 §). Forutom ett tillstdnd till utsldpp av vaxthusgaser eller en
godkdnd overvakningsplan krivs séledes dven utsldppsritter som ticker
de gjorda utslidppen.

I enlighet med den bedomning som gors 1 avsnitt 4.3 bor den nya regle-
ringen innehélla ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om att utslépp av vixthusgaser frén anldggningar med stod av ett tillstand
eller fran flygverksamhet med stdd av en dvervakningsplan ska tickas av
utsléppsritter. Foreskrifter om det s.k. tdckningskravet bor placeras pé
forordningsniva.
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Tilldelning

Utslédppshandelsdirektivet innehaller regler om hur gratis tilldelning av
utslappsratter for anldggningar ska ske mellan 2021 och 2030 (artikel
10 a). For handelsperioden som borjar 2021 géller den s.k. tilldelningsfor-
ordningen, kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331.

For flygsektorn sker gratis tilldelning av utsldppsritter utifrdn tonkilo-
meter, dvs. antal ton som transporteras, multiplicerat med transportstrickan
1 kilometer (artikel 3e i utsldppshandelsdirektivet). Tonkilometer &r ett
matt pd hur effektivt luftfartygsoperatdren transporterar gods eller passa-
gerare under en flygning.

Bestimmelser om tilldelning finns 1 utsldppshandelslagen. Den som
avser att driva en tillstandspliktig verksamhet eller flygverksamhet under
en handelsperiod far ansoka om tilldelning av utsldappsritter for den
perioden (3 kap. 1 §). En verksamhetsutovare som har tillstand och som
har ansokt om tilldelning fér tilldelas Overlatbara utsléppsritter for den
eller de anldggningar som tillstdndet avser (3 kap. 4 §). Den som driver
flygverksamhet far tilldelas overlatbara utsléappsritter for den verksamhet
som omfattas av en godkind dvervakningsplan (3 kap. 4 a §). De ytter-
ligare bestimmelser om tilldelning som behovs finns 1 utsldppshandels-
forordningen och har meddelats med stod av ett bemyndigande i lagen
(3 kap. 6 9§).

For handelsperioden som borjar 2021 saknas det 1 huvudsak behov av
nationell reglering om tilldelning for anldggningar. De nationella fGre-
skrifter om tilldelning som kommer att behovas for handelsperioden &r
bestimmelser om utpekande av en myndighet som provar fridgor om
tilldelning av utsléppsrétter och vissa uppgifter som aligger tilldelnings-
myndigheten. Nir det géller flygsektorn saknas harmoniserade regler for
gratis tilldelning. I utsldppshandelsdirektivet foreskrivs att en oversyn av
direktivets tillimpningsomrade for flyg ska goras nédr det finns mer
sakerhet om innehallet i Icaos marknadsbaserade atgérd, Corsia (artikel
28b). De senaste tilldelningsbesluten avseende flygsektorn meddelades av
Naturvérdsverket 2018 och omfattar perioden 2017-2023. Nagra nya be-
slut om tilldelning kommer inte att meddelas innan dversynen av direk-
tivets tillimpningsomrade for flyg dr gjord. Forst darefter kommer det
finnas behov av detaljerade regler for tilldelning till flygverksamheter. Nér
det giller utfardande av utslippsritter finns det ddremot behov av regler
frén handelsperiodens borjan, se nedan.

Bestimmelser om vilka som far tilldelas utslédppsritter (motsvarande
3 kap. 4 och 4 a §§ utsldppshandelslagen) bor placeras pa lagniva. Regler
om tilldelning bor i1 6vrigt meddelas pa forordningsniva, dvs. regeringen
bor fa meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av utsldppsratter.

Utfirdande, aterlimnande och overlimnande av utsldppsrdtter

En utsldppsritt dr enligt utsldppshandelslagen giltig enbart under den
handelsperiod for vilken den dr utfardad (4 kap. 2 §). Den artikel i ut-
slappshandelsdirektivet som bestimmelsen har sin grund i har dndrats
genom dndringsdirektivet (artikel 13). Utsldppsritter som utfardas fran
och med den 1 januari 2021 ska innehalla uppgifter som visar under vilken
tioarsperiod de utfiardades, och vara giltiga for obestamd tid for utsléapp
som sker frdn och med ar 2021. Bestimmelser om utsldppsrétternas giltig-



het bor meddelas pa forordningsnivd med stod av bemyndigandet om
overldmnande av utsldppsritter.

I utsldppshandelsdirektivet finns bestimmelser om nér utfirdande av
utslippsritter ska ske (artiklarna 3e.5 och 11.2). Bestimmelserna genom-
fors 1 utslappshandelslagen. Utsléppsritter som tilldelats for flygverksam-
het eller befintliga anldggningar ska for varje ar i handelsperioden utfardas
senast den 28 februari det ar som tilldelningen avser (4 kap. 3 § forsta
stycket). Utslappsritter som tilldelats for anldggningar hos nya deltagare
ska utfardas den 28 februari varje &r med start det kalenderaret som anldgg-
ningen tagits i drift (4 kap. 3 § andra stycket).

Enligt utsldppshandelslagen ska en verksamhetsutovare som tilldelats
for ménga utsldppsritter pa grund av underlatelse att informera i1 fore-
skriven omfattning aterlamna de utslédppsritter som inte skulle ha ldmnats
(4 kap. 4 §). Bestaimmelsen infordes — tillsammans med bestimmelser om
en forseningsavgift (8 kap. 5 b §) — for att forstérka utslappshandelssyste-
mets effektivitet (se prop. 2014/15:70 s. 32 f.).

De bestaimmelser i utsldppshandelslagen som redovisas ovan dr av det
slaget att de inte maste meddelas i lag. I enlighet med den bedémning som
gors 1 avsnitt 4.1 bor bestimmelserna beslutas av regeringen i forordning.
Regeringen bor dirfor fA meddela foreskrifter om utfardande och aterlam-
nande av utsldppsritter. Bemyndigandet om aterlimnande av utslapps-
ratter bor ocksa omfatta flygverksamhet.

[ utslappshandelsdirektivet finns bestimmelser om dverldimnande av ut-
slappsritter (artikel 12.2a och 12.3). Bestimmelserna genomfors i ut-
slappshandelslagen. Senast den 30 april varje ar ska verksamhetsutdvarna
overldmna utsldppsritter motsvarande utsldppen under foregdende éar
(6 kap. 1-1 b §§). Den nya regleringen bor endast foreskriva den grund-
laggande skyldigheten att Overlimna utsléppsritter och i ovrigt ldmna
bemyndiganden till regeringen. Bestimmelserna pd lagniva bor komplet-
teras med mer detaljerade foreskrifter om skyldigheten att dverlamna
utslappsrétter och om undantag fran denna skyldighet.

Den begriansning som finns i nuvarande lag (6 kap. 1 a §) om att en verk-
samhetsutdvare inte fér tillgodordkna sig utslédppsratter som har utfardats
for en flygverksamhet vid overldmnande av utsldppsrétter som avser en
anlidggning géller inte under den fjdrde handelsperioden. Bestimmelsen
bor darfor utgl.

Férfogande

Enligt utslappshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se till att utslapps-
ratter kan Overlatas pd visst sitt (artikel 12.1). Bestimmelsen genomfors 1
utslappshandelslagen. En utsléppsritt dr overldtbar till fysiska och juri-
diska personer, om inte annat foljer av lagen eller av direktivet (3 kap. 5 §
andra stycket). Bestimmelsen ér av det slag att den bor placeras pa lagniva
dven 1 det nya regelverket. Eftersom den nya regleringen inte innehaller
nagra regler om utsldppsritter som inte kan dverlatas, bor bestimmelsen
ges en annan utformning 4n 1 utsldppshandelslagen. En utsléppsritt bor fa
overlétas till fysiska och juridiska personer i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet samt 1 ett tredje land dar sddana utsléppsritter har er-
kénts 1 enlighet med artikel 25 1 utsldppshandelsdirektivet.
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4.6 Registerforing

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f4 meddela foreskrifter om forfarandet for att ansdka om registre-
ring eller att 6ppna konto i unionsregistret.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om

— réttelse av uppgifter 1 unionsregistret, och

— avstingning av tilltrddesritt till konto i unionsregistret.

Bestdmmelserna 1 utsldppshandelslagen om erséttning till den som
drabbas av skada till f61jd av ett fel som réttas fors dver till miljobalken.

En kontoinnehavare ska, med de begransningar som framgar av kon-
tot, anses ha ritt att forfoga over de utsldppsritter som finns registrerade
pa innehavarens konto.

Skilen for forslaget
Kontoforing i unionsregistret

Sedan den 1 januari 2012 halls utsldppsritter i ett gemensamt register for
EU som kallas for unionsregistret. Registret regleras genom den s.k.
registerforordningen, kommissionens forordning (EU) nr 389/2013.

Unionsregistret dr 1 praktiken en elektronisk plattform for att hantera
uppgifter om upprittande av konton, utfirdande av tilldelade utslapps-
ratter, innehav och overlatelse (kop och forsiljning) av utslappsrétter och
kyotoenheter, 0verlimnande av utslappsritter samt borttagande av utslapps-
ritter och annullering av kyotoenheter m.m. Kyotoenheter &r ett samlings-
namn for de enheter som tilldelas 1 enlighet med Kyotoprotokollet.

De centrala svenska bestimmelserna om kontoforing i unionsregistret
finns 14 kap. utsldppshandelslagen. Enligt bestimmelserna dr den myndig-
het som regeringen bestimmer (kontoféringsmyndigheten) administrativt
ansvarig for de svenska nationella konton som staten &r kontohavare for,
depékonton for verksamhetsutdvare, depdkonton for luftfartygsoperatorer,
persondepakonton, handelskonton, externa handelsplattformskonton, kon-
trollorskonton och mottagarkonton for auktionerade utsldppsratter (1 §). [
4 kap. finns dven bestimmelser om krav pd ansokningar for att Oppna ett
konto (5-9 §§), forfogande over utsldppsritter pa kontot (14 §), hantering
av personuppgifter (15 och 16 §§), lamnande av kontobesked (18 §),
rattelse av uppgifter (19 §), samt om ritt for kontoféringsmyndigheten att
ta ut avgifter (20 och 20 a §).

Sedan registerforordningen tradde 1 kraft har dndringar 1 forordningen
gjorts som innebdr att de svenska bestimmelserna behover éndras 1 vissa
avseenden, bl.a. behover artikelhdnvisningar uppdateras och upprakningen
av kontotyper justeras. I stora delar foljer den nationella administratdrens
(kontoforingsmyndighetens) uppgifter direkt av registerfoérordningen.

De svenska regler som ansluter till registerférordningen bor 1 huvudsak
placeras pd forordningsnivd. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer bor fa meddela foreskrifter om forfarandet for att ansoka
om registrering eller att 6ppna konto i1 unionsregistret samt réttelse av
uppgifter. Som framgér i avsnitt 4.7 kan foreskrifter om avgifter for konto-
verksamheten meddelas med stod av ett bemyndigande 1 miljobalken
(27 kap. 2 §).



Bestdmmelser om att den som drabbas av skada till foljd av ett fel som
rittas har ratt till ersédttning av staten, om rittelsen avser en felregistrering
som gjorts av kontoforingsmyndigheten (8 kap. 10 § utsldppshandels-
lagen), bor dven 1 fortsédttningen placeras pa lagniva.

Rdttsverkan av en registrering

Enligt utslippshandelslagen ska en kontoinnehavare anses ha ritt att for-
foga over de utsléppsritter som finns registrerade pa innehavarens konto,
med de begrinsningar som framgér av registreringar pa kontot (4 kap.
14 §). Bestimmelsen dr en presumtionsregel och innebér att réttsverk-
ningarna som foljer av registrering av utsléppsrétter ar desamma som for
registrering av finansiella instrument enligt lagen (1998:1479) om virde-
papperscentraler och kontoforing av finansiella instrument (se prop.
2004/05:18 s. 58 f.). Presumtionen om forfoganderdtten for kontohavaren
giller inte om registreringar pa kontot sidger ndgot annat. Enligt fGrarbe-
tena kan en registrering om kontohavarens konkurs, utmétning, kvarstad
eller betalningssikring avseende en utsléppsritt vara sddan information,
som visar att kontohavare inte har rétt att forfoga 6ver utsléppsritterna pa
kontot (prop. 2004/05:18 s. 98).

Bestdmmelsen bor foras dver till den nya regleringen 1 miljobalken. Mot
bakgrund av vilken information som finns i unionsregistret behover
undantaget fran presumtionsregeln dock ges en annan utformning. Det dr
inte mojligt att i unionsregistret fora anteckningar om kontohavarens kon-
kurs, utmétning, kvarstad eller betalningssidkring avseende en utsléppsritt.
Av det skilet bor det nuvarande bemyndigandet for regeringen att meddela
foreskrifter om sddana anteckningar (4 kap. 11 §) inte heller foras dver till
den nya regleringen. Av registerforordningen framgér att den nationella
administratoren far stdnga av tilltrddesritten for behoriga ombud till en
kontoinnehavares konton om administratoren far information om att kon-
toinnehavaren genomgér ett insolvensforfarande (artikel 30.5) eller pé
grundval av och i enlighet med bestdmmelser i nationell lagstiftning som
tjénar ett legitimt syfte (artikel 30.3 b). Av informationen pé kontot fram-
gir om tilltradesrétten till kontot har stingts av. Regeringen bor darfor fa
meddela foreskrifter om sddan avstingning av tilltrddesrétten till konto 1
unionsregistret som avses 1 registerforordningen. Det bor framga pé
forordningsniva att kontoforingsmyndigheten ska besluta om avstdngning
av tilltrddesrdtten om den har underrittats om beslut om att nagon som
finns registrerad 1 unionsregistret har forsatts i konkurs eller att en ut-
sldappsritt har utmatts, belagts med kvarstad eller betalningssikrats. For-
slag till nddvéndiga foljdandringar i1 utsékningsbalken har presenterats i
den tidigare remitterade promemorian.

Information om avstdngning av tilltradesrdtten kan vara sddan informa-
tion som visar att kontohavare inte har ratt att forfoga 6ver utslappsritterna
pa kontot och som ddrmed bryter presumtionen.
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4.7 Tillsyn och avgifter

Forslag:

En bestdmmelse om vitesforbud infors i miljobalken, som innebér att
den som missténks for brott inte far forelédggas att vid vite medverka 1
utredning som har samband med brottsmisstanken.

Bedomning: Miljobalkens bestimmelser om tillsyn och avgifter kan
tillimpas 1 frdga om utsldpp av vixthusgaser utan nagon ytterligare
anpassning pa lagniva.

Skilen for forslaget och bedomningen

Bestdmmelser om tillsyn

Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken. Regeringen bestam-
mer vilken myndighet som &r tillsynsmyndighet (26 kap. 3 § forsta
stycket). Tillsynsmyndigheten far foreldgga en verksamhetsutdvare vars
verksamhet regleras i balken att 1dmna de uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen (26 kap. 21 §). Tillsynsmyndigheten far &ven meddela
de foreldagganden och forbud som behovs for att balken samt foreskrifter
och beslut som har meddelats med stod av balken ska f6ljas (26 kap. 9 §).
Foreldgganden och forbud far forenas med vite (26 kap. 14 §). 1 28 kap.
miljobalken finns bestimmelser om myndigheters ritt till tilltrdde till bl.a.
anldggningar och transportmedel for att utféra undersokningar och andra
atgarder (28 kap. 1 §). Dessa bestaimmelser motsvarar de bestimmelser om
tillsyn som finns i utsldppshandelslagen. Bestimmelserna om utsldpp av
viaxthusgaser bedoms dirfor kunna infoéras 1 miljobalken utan nagra én-
dringar av balkens tillsynsbestimmelser. En anpassning behdver dock ske
pa forordningsniva. Naturvirdsverket bor pekas ut som ansvarig tillsyns-
myndighet enligt miljétillsynsforordningen (2011:13).

I miljobalken finns det ocksa en bestimmelse om att tillsynsmyndig-
heten ska anmila misstankar om brott till Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten (26 kap. 2 § forsta stycket). Bestimmelsen blir tillamplig
dven 1 forhallande till missténkta Gvertradelser av regleringen om utsldpp
av vaxthusgaser.

Vitesforbud — rdtten att inte belasta sig sjdlv

I utsldppshandelslagen finns en bestimmelse om att den som dr misstankt
for ett brott inte far foreldggas vid vite att medverka i1 utredning av en fraga
som har samband med den gérning som brottsmisstanken avser (7 kap.
5 §). Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i miljobalken. Fragan ar
om bestdmmelsen bor foras dver till miljobalken. I sa fall bor den omfatta
alla utredningar enligt miljobalken, dvs. inte enbart pa utslippsomrédet.

Vitesforbudet i1 utsldppshandelslagen har inforts med hanvisning till
allménna rittssdkerhetsskil och den rétt att inte belasta sig sjdlv som géller
enligt den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna, nedan Europakonventionen
(se prop. 2003/04:132 s. 47).

Europadomstolen har hérlett en rétt att inte belasta sig sjilv — eller ritten
att forhalla sig passiv — frén ritten till en réttvis rittegdng, eller nirmare
bestdmt ritten att betraktas som oskyldig till dess skuld lagligen faststélls



(artikel 6.2 1 Europakonventionen, se bl.a. Saunders mot Forenade kunga-
riket den 17 december 1996). Rétten att inte belasta sig sjdlv aktualiseras
nir det ir friga om ett straffrittsligt forfarande. Aven forfaranden som kan
resultera 1 sanktionsavgifter betraktas ofta som straffrittsliga. Rétten att
inte belasta sig sjdlv kan anses ha asidosatts om ndgon tvingas att ldmna
uppgifter som skulle kunna visa att den som ldmnat uppgifterna gjort sig
skyldig till brott eller en overtrddelse som kan foranleda en administrativ
sanktion. Det 4&r mot den bakgrunden som det i1 vissa lagar har inforts
vitesforbud som det i utslippshandelslagen (se t.ex. 44 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen [2011:1244], 7 kap. 6 § tullagen [2016:523] och 26 kap.
27 § skollagen [2010:800]). Bestaimmelserna omfattar ibland dven s.k.
administrativa sanktioner (se t.ex. 44 kap. 3 § skatteforfarandelagen som
omfattar bl.a. skattetilligg).

I senare praxis har Europadomstolen uttalat att rickvidden av det skydd
som rétten ger avgors mot bakgrund av en helhetsbedomning dér hansyn
ska tas till flera omsténdigheter. Det ror sig om karaktdren och graden av
det tvang som anvints for att f4 fram information, tyngden av det allménna
intresset av att utreda och beivra Overtriddelsen 1 frdga samt relevanta
rittssikerhetsgarantier i forfarandet. Aven nir ritten att inte belasta sig
sjdlv dr relevant 1 en viss situation kan dnda tillimpningen av de olika fak-
torerna och hur den framtvingade bevisningen anvénds i ett straffréttsligt
forfarande leda till slutsatsen att kdrnan i rattigheten inte har krénkts (se
t.ex. Jalloh mot Tyskland den 11 juli 2006). Det innebér att omfattningen
av den enskildes skydd kan variera mellan olika omraden och omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. I O’Halloran och Francis mot Forenade
kungariket (den 29 juni 2007) befanns det rimligt att bildgare, 1 trafiksidker-
hetens intresse alades en skyldighet att upplysa om forarens identitet vid
sarskilda tillfdllen &ven om detta innebar att bildgaren sjidlv kunde atalas
for fortkorning. Domstolen uttalade bl.a. att rétten till en réttvis rattegng
visserligen dr ovillkorlig, men beddmningen av vad som utgor en réttvis
rattegdng maste vara beroende av omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Domstolen papekade ocksa att den som valt att dga eller kora en bil kan
anses ha accepterat visst ansvar och vissa skyldigheter som en del av
regelverket for motorfordon (jfr &ven Hogsta domstolens avgdrande den
12 juni 2018 1 mal nr B 4918-17).

[ miljobalken finns det inte ndgon bestimmelse som begrinsar rétten for
tillsynsmyndigheterna att anvédnda sig av sanktionerade foreldgganden. I
rittsfallet MOD 2004:64 bedomde miljoéverdomstolen att ett foreldggan-
de inte kunde anses innefatta ett sddant framtvingande av uppgifter som
skulle medfora att det strider mot rétten att forhalla sig passiv enligt arti-
kel 6 1 Europakonventionen, eftersom det inte hade forenats med vite.
Domstolen konstaterade att miljorétten ar ett rattsomrade inom vilket den
enskildes uppgiftsskyldighet och egenkontroll ar viktiga forutséttningar
for att systemet ska fungera och att avsteg frn skyldigheten att medverka
1 utredningar saledes endast undantagsvis bor komma ifrdga och da endast
1 den mén detta édr betingat av de hdnsyn som maéste tas till kraven pa en
rattssiker process 1 brottmél. Domstolen jamforde med skatteomradet och
menade att avsteg fran skyldigheten att medverka i utredningar bor
inskrinka sig till en begrénsning av tillsynsmyndigheternas mojligheter att
under vissa forutsédttningar anvidnda sig av sanktionerade foreldgganden.
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Fragan om det bor inforas ett vitesforbud 1 miljobalken har berorts i flera
utredningar. I vissa fall har det foresprékats att frigan ska losas generellt
for forvaltningsritten (SOU 2004:37, s. 302) och i andra fall har det kon-
staterats att det inte behdvs ndgon reglering eftersom myndigheterna leds
in i ett forhallningssdtt som innebér att Europakonventionens krav till-
godoses (SOU 2017:17, s. 131). Pa senare tid har miljotillsynsutredningen
behandlat frdgan och stillt sig tveksam till om ett vitesforbud &r lampligt
pa miljoomradet (SOU 2017:63 s. 331-335). I stéllet forordar utredningen
att det infors bestimmelser pa forordningsniva om att tillsynsmyndigheten
ska underritta den mot vilken ett foreliggande riktats att det kan finnas en
rdtt att inte svara pa fragor eller ge in begérda uppgifter. Det skulle da réra
sig om ett omrade dir tillsynsmyndigheten, trots att det uppstitt en
misstanke om brott, behover kunna foreldgga en verksamhetsutovare vid
dventyr av vite att inkomma med vissa uppgifter, och dér ett vitesforbud
skulle ha intrétt pa andra omrdden men dér tillsynsmyndigheten med stod
av Europadomstolens praxis bedomer att det finns ett utrymme att begéra
in uppgifterna. Sedan betinkandet Gverldmnades har dock regeringen
uttalat att det finns en tydlig princip i svensk ritt om att myndigheter inte
ska anvénda sig av sanktionerade foreldgganden i fall d& det finns en be-
fogad anledning att anta att den som foreldggandet riktar sig till har begétt
ett brott (prop. 2017/18:58 s. 17). Regeringen hanvisar ocksa till det ovan
ndmnda réttsfallet fran Miljodverdomstolen och beddmer att den svenska
rattsordningen har anpassat sig till Europadomstolens domar pa omradet.
Bedomningen gjordes i samband med genomforandet av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2016/343/EU om forstarkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av ritten att narvara vid riattegangen i straffrétts-
liga forfaranden (oskuldspresumtionsdirektivet). Direktivet innehaller en
bestimmelse om den misstinktes rétt att tiga och att inte behdva vittna mot
sig sjélv (artikel 7). Enligt skélen 1 direktivet innebér rétten att de behoriga
myndigheterna inte bor tvinga misstinkta eller tilltalade att lamna infor-
mation om dessa personer inte onskar gora detta. For att avgdra huruvida
rtten att tiga eller rdtten att inte vittna mot sig sjdlv har kridnkts bor
Europadomstolens tolkning av rétten till en réttvis rittegdng i enlighet med
Europakonventionen beaktas (skil 27).

Aven om tillsynsmyndigheterna har anpassat sig till Europakonven-
tionen finns det skél att inféra ett uttryckligt vitesforbud for den situa-
tionen att ndgon dr misstdnkt for brott, dvs. pa samma sétt som 1 utslapps-
handelslagen (7 kap. 5 §).

Som ndmns ovan ska en tillsynsmyndighet anméla Gvertrddelser av
bestimmelser 1 balken eller i1 foreskrifter som har meddelats med stod av
balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott (26 kap. 2 §). Eftersom det inte ar tillsynsmyndigheten
som bedriver en brottsutredning bor det i ménga fall inte bli aktuellt for
tillsynsmyndigheten att foreldgga om uppgiftsldmnande nir det finns en
misstanke om brott. Tillsynsmyndigheten kan dock behdva utreda forhél-
landena pa en plats for att kunna ingripa mot en pagéende miljéstdrning
genom foreldgganden eller forbud. Ett foreliggande att lamna uppgifter
bor da inte forenas med vite, alternativt bor foreliggandet begrénsas sa att
det inte riskerar omfatta uppgifter som innebér att den enskilde ldmnar
uppgifter som kan ligga till grund for anklagelsen om brott.



Avgifter for myndigheters verksamhet

Bestimmelser om avgifter finns i 27 kap. miljobalken. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
avgift for myndighets kostnad for provning och tillsyn enligt balken,
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken samt f6r provning och
tillsyn med anledning av EU-forordningar inom balkens omrade (27 kap.
1 §). Vidare finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet
att ersitta en myndighets kostnader (27 kap. 2 §). Nodvindiga foreskrifter
om avgifter for en myndighets provning, kontoforing och tillsyn i enlighet
med 12 kap. bedoms kunna meddelas med stod av 27 kap.

Det finns enligt utslippshandelsférordningen i dag inte ndgon mgjlighet
att ta ut avgifter for prévning. Nagon dndring av avgiftssystemet avses inte
ske 1 sak. Det finns dock forutsittningar for att infora saddana bestaimmelser
om ytterligare utredning skulle visa att det &r lampligt.

4.8 Straffbestimmelser

Forslag: Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot fore-
skrifter som regeringen har meddelat om krav pa tillstand for utslapp av
viaxthusgaser eller krav pd Overvakningsplan ska kunna domas for
otillaiten miljéverksamhet till béter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Bestdmmelsen om att den som med uppsat eller av oaktsamhet lamnar
en oriktig uppgift som frdn miljo- eller hélsoskyddssynpunkt har
betydelse for en myndighets provning eller tillsyn ska dven omfatta
lamnande av en vilseledande uppgift.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet 1 en utsldppsrapport lamnar
en oriktig eller vilseledande uppgift eller bryter mot en anmélnings-
skyldighet enligt foreskrifter som regeringen har meddelat ska kunna
domas for forsvarande av miljokontroll till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. Om géirningarna &r att anse som ringa ska inte domas till ansvar.

En justering gors 1 miljobalken i friga om nir ett vitesforeldggande
innebdr hinder for ansvar for en gérning som omfattas av foreldggandet.
Den avgodrande tidpunkten for nir sddant hinder uppkommer ska vara
nir det inleds en domstolsprocess angdende frdgan om utdomande av
vite.

Bedomning: Miljobalkens straftbestimmelser kan tilldmpas nér det
géller lamnande av oriktiga uppgifter i en ansdkan om tillstdnd eller i
en ansOkan om tilldelning av utsléppsritter om det skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utslappsratter tilldelas.

Skilen for forslaget och bedomningen: I 29 kap. miljobalken finns
bestammelser om straff for Overtradelser av vissa bestimmelser i1 balken,
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken eller EU-f6rordningar
som omfattas av balkens tillimpningsomrdde. Bestimmelserna behover
kompletteras si att de omfattar de brott som regleras i utsldppshandels-
lagen.

For ndrvarande har de olika straffbuden i utsldppshandelslagen en straft-
skala som avviker frdn motsvarande gérningar enligt miljobalken. Det
finns skal att se dver de stédllningstaganden som ligger till grund for den
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bedomningen. Tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet som bedrivs
utan att tillstind beviljats eller att anmilan har gjorts bestraffas enligt
miljobalken med béter eller fangelse 1 hogst tva ar (29 kap. 4 §). Den som
lamnar en oriktig uppgift som frdn miljo- eller hadlsoskyddssynpunkt har
betydelse for en myndighets provning eller tillsyn, doms for forsvarande
av miljokontroll till boter eller fangelse i hogst tvé ar, om uppgiften finns
1 en ansokan, anmélan eller annan handling som ska ges in till eller visas
upp for en myndighet (29 kap. 5 §). Dessa straffbestimmelser 1 miljo-
balken har tydliga likheter med bestimmelserna i1 utsldppshandelslagen
(8 kap. 1 § forsta stycket 1-5). Tillimpningsomradet for bestimmelserna
1 miljobalken &r visserligen bredare &n for motsvarande bestimmelser i
utsldppshandelslagen, men sévil bestimmelserna i miljobalken som i ut-
slappshandelsregelverket har snarlika skyddsvirda intressen. Allvaret i
brott som hotar miljon maste komma till uttryck 1 brottens straffskalor (jfr
prop. 2004/05:18 s. 67). Behovet av att begransa viaxthusgasutsldappen och
ytterst forhindra farliga storningar i klimatsystemet har uppméarksammats
1 hogre grad pé senare ar. Det finns anledning att se lika allvarligt pa de
girningar som straftbeldggs i utsldppshandelslagen som pd motsvarande
girningar 1 miljébalken.

Att driva en verksamhet som medfor utsldpp av vixthusgaser utan stod
av ett tillstand, eller flygverksamhet utan att ha en godkénd 6vervaknings-
plan (8 kap. 1 § 1 utslappshandelslagen), bor jamstillas med otillaten mil-
joverksamhet (29 kap. 4 § miljobalken). Den straffbestimmelsen bor
darfor kompletteras med dessa brott.

Att 1damna oriktig eller vilseledande uppgift 1 en ansdkan om tillstdnd
som skulle kunna foranleda att tillstand ges pé felaktiga grunder (8 kap.
1 § 2 utsldppshandelslagen) bor jamstillas med forsvarande av miljokon-
troll (29 kap. 5 § miljobalken). For forsvarande av miljokontroll doms den
som ldmnar en oriktig uppgift som frén miljo- eller hilsoskyddssynpunkt
har betydelse for en myndighets provning eller tillsyn, om uppgiften finns
1 en ansdkan, anmaélan eller annan handling som ska ges in till eller visas
upp for en myndighet enligt en foreskrift som regeringen har meddelat
med stod av balken (29 kap. 5 § 1 b). Om bestdmmelserna om utsléapp av
vixthusgaser overfors till miljobalken kommer straffbestimmelsen kunna
tillimpas nér det géller oriktiga uppgifter 1 en ansdkan om tillstind. Be-
stimmelsen bor dock moderniseras sa att den, forutom oriktiga uppgifter,
dven omfattar vilseledande uppgifter. Den nu ndmnda bestammelsen bor
dven kunna omfatta det som i utsléppshandelslagen beskrivs som att lamna
en oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansdkan om tilldelning
av utslidppsritter om det skulle kunna foranleda att ett for stort antal
utslippsritter tilldelas (8 kap. 1 § 5 utsldppshandelslagen). Om det finns
en risk for att de oriktiga eller vilseledande uppgifterna vid prévningen
leder till att ett for stort antal utslappsratter tilldelas bor uppgifterna anses
ha betydelse for en myndighets provning frdn milj6- eller hélsoskyddss-
ynpunkt.

Aven att limna en oriktig eller vilseledande uppgift i en utsléippsrapport
(8 kap. 1 § 3 utsldppshandelslagen) bor jamstéllas med forsvarande av
miljokontroll. Detsamma bor gélla underlatelse att géra en anmélan i de
fall anmélningsskyldighet foreligger (8 kap. 1 § 4 utslédppshandelslagen).
Straffbestimmelsen 1 miljobalken bor darfor kompletteras med dessa brott.



Enligt miljobalken doms inte till ansvar i vissa fall om en gérning ar att
anse som ringa (29 kap. 11 §). Bestimmelsen omfattar endast vissa av
straffbestimmelserna 1 miljobalken. I utslippshandelslagen finns en be-
stimmelse om att ringa fall inte ska leda till ansvar (8 kap. 1 § andra
stycket). Om straffbestimmelserna fors over till miljobalken bor de be-
handlas som andra jamforbara brott nér det géller fragan om ringa fall inte
ska leda till ansvar. Ansvarsfrihet for ringa brott finns inte nér det géller
otillaiten miljoverksamhet som bestér 1 att pabdrja eller bedriva en verk-
samhet utan tillstdnd eller godkdnnande enligt vad som krévs 1 foreskrifter
som regeringen har meddelat med st6d av angivna bestammelser i miljo-
balken (29 kap. 4 § forsta stycket 1 jamfort med 29 kap. 11 § fOrsta
stycket). Att driva en verksamhet som medfor utslapp av véxthusgaser
utan stod av ett tillstand, eller flygverksamhet utan att ha en godkénd dver-
vakningsplan bor behandlas pd samma sitt. De nya brotten 1 straft-
bestimmelsen om forsvarande av miljokontroll (29 kap. 5 §) bor dock om-
fattas av bestimmelsen om ansvarsfrihet for ringa brott.

Enligt miljobalken far egendom forklaras forverkad, om det inte &r
uppenbart oskéligt och egendomen utgor utbyte av vissa uppraknade brott
(29 kap. 12 §). Om straffbestimmelserna i miljobalken dndras enligt ovan
kommer dven utbyte av de nya brotten att kunna forverkas.

Enligt miljobalken doms inte till ansvar for en gérning som omfattas av
ett vitesforldggande som har overtrétts (29 kap. 11 § tredje stycket). En
motsvarande bestdmmelse finns i utsldppshandelslagen (3 §). Sedan
Hogsta domstolens beslut i réttsfallet NJA 2013 s. 502 far det anses klart
att det inte dr Overtriddelsen av vitesforeldggandet som utgdr hinder mot en
annan typ av ingripande. Den avgdrande tidpunkten for nédr sddant hinder
uppkommer bor i stillet anses vara nir det inleds en domstolsprocess
angdende fragan om utddmande av vite. Bestimmelsen 1 miljobalken bor
dérfor justeras.

4.9 Miljosanktionsavgifter

Forslag: Miljosanktionsavgifter ska tas ut av den verksamhetsutdvare
som inte har

— overlamnat tillrdckligt manga utsldppsritter,

— ldmnat in en utsléppsrapport 1 tid, eller

— lamnat in annan information enligt tillimpliga EU-forordningar 1
tid.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att bestimmelserna i
miljobalken om grunderna for berékning av avgiftens storlek och nér
tillsynsmyndigheten kan avsta fran att ta ut en miljosanktionsavgift inte
ska omfatta dvertradelser av foreskrifter som meddelas med stod av det
nya kapitlet om utslépp av véixthusgaser.

Skilen for forslaget: 1 avsnitt 4.8 foreslds att de straffbestimmelser
som finns 1 utsldppshandelslagen ska foras dver till miljobalken. Dessa bor
kompletteras med regler om de ytterligare sanktioner som foljer av ut-
slappshandelsdirektivet och utsldppshandelslagen.

Enligt utsldppshandelsdirektivet ska en verksamhetsutdvare som inte
senast den 30 april varje ir Overldmnar tillrackligt manga utsléppsrétter for
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att tacka utsldppen under det foregdende dret dldggas att betala en avgift
for de overskridande utsléappen (artikel 16.3). Betalning av avgiften far inte
befria verksamhetsutdvaren frdn skyldigheten att 6verldmna det antal ut-
slappsritter som motsvarar de Overskridande utsldppen, nidr denne ska
Overlamna utslappsritter for det foljande kalenderaret. Bestimmelserna
har genomforts 1 utslappshandelslagen (8 kap. 6 och 7 §§).

Med hénsyn till den verifierade utsldppsrapportens betydelse for ut-
slappshandelssystemets funktion har det 1 svensk rétt inforts en sanktion
for overtrddelse av kravet att ge in en rapport senast den 31 mars varje ar.
En verksamhetsutdvare som inte inom den angivna tiden har gett in en
sadan rapport ska, om det inte dr uppenbart oskiligt, betala en férsenings-
avgift pa 20 000 kronor till staten (8 kap. 5 a §).

For att sékerstilla effektiviteten 1 utslippshandelssystemet sd att verk-
samhetsutdvare inte far for stor tilldelning av utsldppsritter har det i
svensk rétt dven inforts en sanktion vid forsenad inldmning av information
om minskningar av en anldggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift. En
verksamhetsutdvare som inte har ldmnat sddan information senast den
15 januari kalenderaret efter det att dndringarna har genomforts ska, om
den uteblivna informationen har betydelse for tilldelningen av utslapps-
ritter och det inte dr uppenbart oskiligt, betala en forseningsavgift pa
50 000 kronor till staten (8 kap. 5 b §).

Vid sidan om de befintliga sanktionerna bor det dven inforas en for-
seningsavgift vid utebliven rapportering enligt den s.k. verksamhets-
andringsforordningen, kommissionens genomforandeférordning (EU)
2019/1842. Enligt utsldappshandelsdirektivet ska mingden gratis tilldel-
ning till anldggningar vars verksamhet har okat eller minskat med mer dn
15 procent jamfort med den nivd som ursprungligen anvéndes for att
faststélla gratis tilldelning vid behov justeras (artikel 10a.20). I verksam-
hetsdndringsforordningen faststills de nérmare reglerna for detta. Enligt
forordningen ska verksamhetsutovare frdn och med 2021 arligen rappor-
tera om verksamhetsnivan for varje delanldggning under det foregéende
kalenderaret for att mojliggdra en sddan justering (artikel 3). For ar 2021
ska denna rapport innehélla uppgifter for de tva aren som foregick det
kalenderaret.

I miljobalken finns bestimmelser om miljosanktionsavgifter. Rege-
ringen far meddela foreskrifter om miljésanktionsavgifter for bl.a. 6ver-
tradelser av bestaimmelser 1 balken, foreskrifter som har meddelats med
stod av balken eller EU-forordningar inom balkens tillimpningsomrade
(30 kap. 1 §). Sadana forseningsavgifter och sanktionsavgifter som be-
skrivs ovan skulle i stillet kunna utgéra miljésanktionsavgifter. For att
forseningsavgifterna ska fi den avsedda effekten bor de inte vara alltfor
laga. Avgiftsnivan bor uppga till 50 000 kronor vid sddana Gvertrddelser
av skyldigheter om rapportering och informationslamning som foljer av
EU-forordningarna. Den avgift som regleras i utsldppshandelsdirektivet
kriaver dock en viss sdrreglering. Enligt direktivet ska den verksamhets-
utovare som inte har verlamnat det antal utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran verksamheten till staten betala en avgift om
100 euro per ton koldioxidekvivalent i forhallande till de utslapp for vilka
utsléppsratter inte dverldmnats (artikel 16.3). EU-domstolen har faststallt
att ett faktiskt innehav av korrekt méngd utsléppsritter inte utgér grund for
att slippa betala sanktionsavgift (se dom av den 17 oktober 2013 1 mal C-



203/12, Billerud Karlsborg AB och Billerud Skirblacka AB mot Natur-
vardsverket, EU:C:2013:664, punkterna 30-32). Enligt domen &r det
endast mojligt att medge befrielse frén avgiftsskyldigheten om det
foreligger en s.k. force-majeure situation, dvs. ’néir den yttre orsak som
aberopas av rattssubjekten leder till f6ljder som ér till den grad ofrankom-
liga och oundvikliga att det blir objektivt sett omojligt att uppfylla sina
skyldigheter”. Det innebér dels att direktivet inte dverensstimmer med
miljobalkens bestimmelse om hur miljésanktionsavgifterna ska berdknas
(30 kap. 1 § andra stycket), dels att direktivet inte ger utrymme for de an-
svarsgrunder som anges i miljobalken nér det géller miljosanktionsavgift
(30 kap. 2 §). I stallet bor det inforas ett bemyndigande i miljobalken om
att regeringen far meddela foreskrifter om att grunderna for berdkning av
avgiftens storlek och grunderna for ansvarsbefrielse inte ska gilla 1 fraga
om Overtradelser av foreskrifter som meddelats med st6d av bemyndigan-
den i det nya 12 kap. i miljobalken. I forordningen om miljésanktionsav-
gifter bor det framgé att en Overtriddelse som bestar i att en verksamhets-
utdvare inte har 6verldmnat tillrackligt ménga utsléppsrétter ska betala en
miljosanktionsavgift med ett belopp som motsvarar 100 euro per ton
koldioxidekvivalenter.

4.10 Andra sanktioner

Forslag: Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om

— verksamhetsforbud for flygverksamhet, och

— offentliggdrande av namnet pd en verksamhetsutdvare som inte har
fullgjort sin skyldighet att 6verlaimna utsldppsritter.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om straff och miljosanktions-
avgifter bor kompletteras med regler om ytterligare sanktioner.

Enligt utsldppshandelsdirektivet ska medlemsstaterna se till att namnen
offentliggors pd de verksamhetsutdvare som bryter mot kravet pd Gver-
lamnande av det antal utslédppsrétter som motsvarar de sammanlagda ut-
slappen fran anldggningen under foregéende ér (artikel 16.2). Bestimmel-
sen genomfors 1 utsldppshandelslagen (8 kap. 5 §).

Enligt utsldppshandelsdirektivet far en medlemsstat begdra att kom-
missionen beslutar om verksamhetsforbud for en luftfartygsoperator
(artikel 16.5). En saddan begéran far goras om luftfartygsoperatoren inte
uppfyller kraven i direktivet och andra verkstillighetsatgérder inte lett till
att kraven uppfylls. Bestimmelsen genomfors i en bestimmelse i utslépps-
handelslagen som innebdr att tillsynsmyndigheten ska uppritta ett forslag
till begdran om verksamhetsforbud (8 kap. 8 a §). Forslaget ska over-
lamnas till regeringen for prévning av om en sadan begéran ska ldmnas till
kommissionen.

En motsvarande reglering bor inforas i miljobalken genom ett bemyndi-
gande for regeringen att meddela foreskrifter om verksamhetsférbud och
offentliggérande av namn.
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411  Overklagande

Bedomning: Miljobalkens bestimmelser om dverklagande kan tillam-
pas pa utslépp av vixthusgaser utan ytterligare dndringar pa lagniva.

Skilet for bedomningen: I miljobalken finns bestimmelser om over-
klagande av statliga myndigheters beslut enligt miljobalken eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av balken finns (19 kap. 1 § och
21 kap. 1§). Detta Overensstimmer med regleringen enligt utsldpps-
handelslagen (9 kap.). Om regelverket nér det giller utsléppsrétter infor-
livas 1 miljobalken blir bestimmelserna tillampliga dven pa det omrédet.
Négra ytterligare bestimmelser krivs séledes inte.

4.12  Tkrafttradande- och overgéngsbestimmelser

Forslag: Det nya 12 kap. miljobalken ska trdda i kraft den 1 januari
2021.

Genom det nya kapitlet upphévs lagen (2004:1199) om handel med
utslidppsrétter.

Den upphivda lagen ska fortfarande gilla i frdgor om utsliapp av
vixthusgaser som sker fore utgdngen av 2020 och aterlamnande samt
overldmnande av utsldppsritter for sddana utslapp.

Tillstdnd, villkor, foreldgganden och dvriga beslut som har meddelats
enligt lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter eller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av den lagen ska anses meddelade
enligt motsvarande bestimmelser i miljobalken eller foreskrifter med-
delade med stod av balken.

Den upphévda lagen ska fortfarande gélla for deltagande i och till-
godordknande av utsldppsminskningar fran de projektbaserade meka-
nismerna i Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar under den andra atagandeperioden i Kyotoproto-
kollet, dock léngst till att avrdkningen for den andra atagandeperioden
har gjorts.

Bedomning: Om kommissionen gar vidare med 6vertrddelsedrendet
mot Sverige kan det vara lampligt att sdtta lagdndringarna i kraft
tidigare. Ikrafttrddandet bor da forenas med Overgangsbestimmelser
som innebdr att bestimmelserna inte ska tillimpas forrdn den 1 januari
2021.

Skilen for forslaget och bedomningen: Den nya reglering som fore-
slds 1 denna promemoria motiveras av behovet att dels anpassa den
svenska regleringen till det &ndrade direktivet och de nya EU-forord-
ningarna pa omradet, dels omarbeta regelverket {for att skapa tydligare och
mer lattillimpade forfattningar. Enligt &ndringsdirektivet skulle medlems-
staterna senast den 9 oktober 2019 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja direktivet. Kommis-
sionen har inlett ett overtridelsedrende mot Sverige om for sent genom-
forande av dndringsdirektivet. Sverige mottog en formell underrittelse



frAn kommissionen den 21 november 2019 (dnr SB2019/01585/EURATT).
Den formella underrittelsen besvarades den 22 januari 2020.

Den nya regleringen bor gélla fran och med handelsperioden 2021—
2030. Av overgdngsbestimmelser bor framga att dldre bestimmelser ska
gilla i fradga om tillsyn av utsldpp av viaxthusgaser som sker fore utgdngen
av 2020 och aterlimnande samt dverldmnande av utslidppsritter for sidana
utsldpp. Tillstdnd, villkor, foreldgganden och 6vriga beslut som har med-
delats enligt utslappshandelslagen eller enligt foreskrifter meddelade med
stdod av den lagen bor anses meddelade enligt motsvarande bestimmelser
i den nya lagen eller foreskrifter meddelade med stod av den nya lagen.

Lagandringarna bor trada i kraft nir den nya handelsperioden inleds. Nér
det géller deltagande i och tillgodorédknande av utslippsminskningar fran
de projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet till Férenta nationer-
nas ramkonvention om klimatforandringar behover relevanta bestimmel-
ser fortsatta att gilla till dess avrdkningen for den andra atagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet dr gjord. Avrikningsperioden avser den ytterligare
period pé 100 dagar som lander som riknas upp i bilaga B till Kyotoproto-
kollet (dvs. de med skyldigheter att minska sina utslédpp av vixthusgaser)
kan anvinda for att uppfylla sina respektive ataganden om de dnnu inte har
gjort det. Under denna period &r alla transaktioner som involverar handel
med Kyotoenheter fortfarande mojliga. Det exakta datumet for inledandet
av avrakningsperioden faststills inte i forvdg. Det definieras av parterna i
Kyotoprotokollet (CMP). Den andra &tagandeperioden upphdr den
31 december 2020 och de sista inventeringsrapporterna bor ldmnas in av
parterna fore den 15 april 2022. Mot bakgrund av granskningsforfarandet
under den forsta atagandeperioden ar det troligt att granskningsprocessen
for den andra atagandeperioden kommer att avslutas i mitten av 2023.

Kommissionen har som ndmns ovan initierat ett overtrddelsedrende om
forsenat genomforande av dndringsdirektivet som ytterst kan resultera i en
straffavgift som utgors av ett standardbelopp for att bestraffa sjdlva over-
tradelsen och ett 16pande vite tills bristerna atgérdats. Om kommissionen
gér vidare med Overtrddelsedrendet mot Sverige kan det vara ldmpligt att
satta 1 lagindringarna 1 kraft snarast mojligt. Det nya regelverket avser
handelsperioden 2021-2030. Av overgangsbestimmelser bor dd framga
att 1 frdga om utslipp av vixthusgaser som sker fore utgdngen av 2020 och
tillstdnd till sddana utsldpp samt utfirdande av utsldppsritter ska den
nuvarande lagen tillimpas fore utgangen av 2020.

5 Konsekvenser

En konsekvensbeskrivning finns i den tidigare remitterade promemorian
(dnr M2020/00083/R). De skillnader som finns mellan denna promemoria
och det tidigare remitterade forslaget innebér inte ndgra andra konsek-
venser dn de som beskrivs dér.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken
7 kap. 31 och 31 a §§

Paragraferna, som &r nya, motsvaras av nuvarande 12 kap. 6 och 6 a §§
miljobalken. Andringarna &r en f6ljd av att nuvarande 12 kap. upphéavs och
ersitts med bestimmelser om utslapp av vixthusgaser.

9 kap. 16-20 §§

Paragraferna, som dr nya, motsvaras till sitt innehdll av nuvarande 12 kap.
7-10 och 12 §§ miljobalken men har moderniserats till sin utformning.
Andringarna #r en f6ljd av att nuvarande 12 kap. upphévs och ersitts med
bestimmelser om utsldpp av vixthusgaser. Nadgon dndring i sak &r inte
avsedd.

12 kap.
Ordforklaringar

1§

I paragrafen forklaras vad som avses med utsldppshandelsdirektivet. Kort-
formen ersétter beteckningen “handelsdirektivet”, som anvénds i utslapps-
handelslagen, for att battre overensstimma med direktivets tillimpnings-
omrade.

29

Paragrafen innehaller forklaringar av termer och uttryck som anvinds i
kapitlet.

Forklaringen av utsldpp av vixthusgaser motsvarar den forklaring som
finns i 1 kap. 2 b § utsldppshandelslagen (se prop. 2009/10:28 s. 41). De
aktuella vixthusgaserna &r koldioxid, dikvdveoxid och perfluorkolviten.
Definitionen av véxthusgaser i artikel 3 1 utsldppshandelsdirektivet inne-
haller fler vixthusgaser men det ar endast utslépp av koldioxid, dikvéve-
oxid och perfluorkolviten som kan kréva tillstand eller 6vervakningsplan
och darfor dr det endast dessa som omfattas av kapitlets bestimmelser.

Forklaringen av ton koldioxidekvivalenter motsvarar i sak den forklaring
som finns i 1 kap. 2 b § utslappshandelslagen (se prop. 2009/10:28 s. 41).
Med ton koldioxidekvivalenter avses ett ton koldioxid eller den méngd
dikvédveoxid eller perfluorkolviten som medfor en lika stor klimatpa-
verkan som utslédpp av ett ton koldioxid. Koldioxid, dikvdveoxid och
perfluorkolvéten har olika formaga att paverka klimatet. Koldioxid &r den
viktigaste vaxthusgasen 1 storlek och tjanar déarfor som mattstock nér de
andra gaserna bedoms.

Forklaringen av utsldppsrdtt motsvarar i sak den forklaring som finns
3 kap. 5 § forsta stycket utslappshandelslagen. Utsldppsritt innebér en ratt
att sléppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en bestdmd tidsperiod. I
artikel 13 1 utsldppshandelsdirektivet finns bestimmelser om utsldpps-
rétters giltighet. Utsldppsritter som utfiardas fran och med den 1 januari



2021 ska vara giltiga for utslépp fran och med den fjarde handelsperioden.
Bestimmelsen kommer att genomforas i forordning.

39

I paragrafen forklaras vad som 1 kapitlet avses med anldggning. Den mot-
svarar 2 § utsldppshandelslagen.

Forklaringen av anlidggning ar i huvudsak densamma som 1 utsldpps-
handelsdirektivet (artikel 3 e). Av forklaringen framgar att det ska vara
frdga om verksamheter som bedrivs ”pa platsen”. Det ska vara fraga om
ett ssmmanhingande verksamhetsomrade. Det kan sdledes inte vara fraga
om helt skilda omrdden inom samma ort (se prop. 2003/04:132 s. 40 f.).

43

I paragrafen forklaras vad som avses med flygverksamhet. Bestimmelsen
motsvarar delvis 2 § utslappshandelslagen (se prop. 2008/09:147 s. 42).

Ordforklaringen av flygverksamhet i utslippshandelslagen har den geo-
grafiska begransning som framgar av den fOrsta delen av punkt 1, dvs.
flygningar med luftfartyg som ger upphov till utslépp av vaxthusgaser och
som gors till eller fran en flygplats inom EES. Den nya forklaringen om-
fattar dven flygningar till eller fran ett sddant tredje land vars utsldpps-
handelssystem é&r kopplat till EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). For
nirvarande pagar forberedelser for att koppla samman EU ETS med
Schweiz ETS. Flygningar enligt punkt 1 &r séledes sddana som omfattas
av utsldppshandelssystemet.

Enligt punkt 2, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen, omfattar
forklaringen av flygverksamhet dven sddana flygningar som anges i kom-
missionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad
géller atgérder som antagits av Internationella civila luftfartsorganisa-
tionen for overvakning, rapportering och verifiering av utsldpp for att ge-
nomfora en global marknadsbaserad atgérd, s.k. Corsia-flygningar. Till
skillnad fran sddana flygningar som avses i punkt 1 ar tillimpningsomradet
for Corsia inte avgrinsat genom platsen for ett luftfartygs avgang eller
ankomst, utan utifrdn var flygoperatoren har sitt drifttillstind, AOC (Air
Operator Certificate), eller &r registrerad. Corsia-flygningarna ska enligt
EU-férordningen omfattas av regelverket om dvervakning och rapporte-
ring, men omfattas inte av bestimmelserna 1 utsldppshandelsdirektivet om
handel med utsléppsritter, t.ex. géllande tilldelning och 6verlimnande av
utslappsritter.

Eftersom utslappshandelsdirektivet innehdller olika regler for de tva
typerna av flygverksamhet kommer det pd forordningsniva att goras en
atskillnad mellan dessa.

Regeringen far med stod av 11 § meddela foreskrifter om att det ska
kridvas en Overvakningsplan for att bedriva flygverksamhet som medfor
utslapp av koldioxid.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
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59

I paragrafen forklaras vad som i kapitlet avses med verksamhetsutovare.
Den motsvarar 1 kap. 2 a § utsldppshandelslagen (se prop. 2003/04:132 s.
40 och 2008/09:147 s. 42). Skillnaden i forhallande till den nuvarande
bestdmmelsen dr endast redaktionell.

68

I paragrafen forklaras vad som avses med utsldppsrapport och dévervak-
ningsplan.

Till skillnad frdn det nuvarande regelverket om handel med utslapps-
ritter, som 1 bestimmelser anger innehdllet i motsvarande rapport och
plan, gors 1 den nya lagen en hdnvisning till de termer som anvénds i over-
vaknings- och rapporteringsforordningen. Enligt artikel 68 1 Overvak-
nings- och rapporteringsforordningen ska verksamhetsutovaren senast den
31 mars varje &r ldmna in en utslappsrapport till den behoriga myndigheten
som omfattar de arliga utslippen och som éar verifierad i enlighet med
genomforandeforordning (EU) 2018/2067. Utsléappsrapporten ska inne-
halla minst de uppgifter som anges i bilaga X till 6vervaknings- och rap-
porteringsforordningen. Enligt artikel 12 ska varje verksamhetsutovare
lamna in en Overvakningsplan till den behdriga myndigheten for god-
kinnande. Overvakningsplanen ska besta av en detaljerad, fullstindig och
Oppen dokumentation av 6vervakningsmetoden for en bestdmd anlédggning
eller flygverksamhet och ska innehdlla minst de uppgifter som anges i
bilaga till féorordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Tillstand
78

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om sirskilt tillstdnd att sldppa ut vixthusgaser och vad en ansokan
om tillstdnd ska innehalla. Den motsvarar i huvudsak 2 kap. 1 § utslapps-
handelslagen (se prop. 2009/10:28 s. 42).

Genom bemyndigandet mojliggors ett genomforande av artikel 4 i ut-
slappshandelsdirektivet. Foreskrifter om vilka anldggningar som omfattas
av ett tillstindskrav kommer att meddelas pd forordningsniva.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

89

I paragrafen forklaras vad som avses med tillstindsmyndighet. Den mot-
svarar 1 sak 2 kap. 3 § utsldppshandelslagen.

Flygverksamhet
93

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om krav pa overvakningsplan for flygverksamhet. Den motsvarar
delvis 2 kap. 13 § utsldppshandelslagen. Genom bemyndigandet mojlig-
gors ett genomforande av artikel 3g i1 utslappshandelsdirektivet



Utsldppshandelsdirektivet innehaller detaljerade bestimmelser om olika
typer av flygningar som inte ska omfattas av systemet med handel med
utsléppsritter. Foreskrifter om vilka verksamhetsutdvare som omfattas av
kravet pd en 6vervakningsplan kommer att meddelas péd forordningsniva.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Anmdilan av dndringar
10§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-

skrifter om vad en verksamhetsutdvare dr skyldig att gora vid éndrade for-

hallanden. Sadana bestdmmelser finns 1 dag 1 2 kap. 8 § forsta och andra

stycket utsldppshandelslagen. Detta paverkar inte sadana krav i frdiga om

andringar som kan folja av krav enligt miljobalken i1 dvrigt.
Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Utslippsritter
11§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att utsldpp frdn en verksamhet som omfattas av utsldppshan-
delssystemet ska tickas av motsvarande méngd utsléppsratter.

En bestimmelse om att utsldpp av vixthusgaser fran anldggningar och
utslépp av koldioxid fran flygverksamhet ska tickas av utsldppsritter finns
1dagi2 kap. 16 § utslappshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

12§

Paragrafen anger vilka verksamhetsutdvare som far tilldelas utsléppsrétter.
Bestimmelsen motsvarar delvis innehallet i 3 kap. 4 och 4 a §§ utslépps-
handelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

13§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om tilldelning av
utsléppsritter. Den motsvarar delvis 3 kap. 6 § utsldppshandelslagen.

Niér det géller anldggningar finns harmoniserade regler om gratis till-
delning i tilldelningsférordningen och verksamhetsédndringsforordningen.
For flygsektorn saknas dock harmoniserade regler och det kommer att
finnas behov av mer detaljerade regler for att genomfora direktivets krav i
de delarna. Genom bemyndigandet kan sadana regler placeras pé liagre
normgivningsniva.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

14§

Paragrafen innehaller en skyldighet for verksamhetsutdvare att overlamna
utsldppsritter. Bestimmelsen motsvarar delvis 6 kap. 1 § utslappshandels-
lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
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15§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om utfirdande, aterlimnande och dverlimnande av utsldppsratter.

Genom bemyndigandet far regeringen meddela sadana foreskrifter som
finns 1 utsldppshandelslagen om utfardande (4 kap. 3 § forsta stycket),
aterlamnande (4 kap. 4 §) och dverldmnande (6 kap. 1-1 b §§). Nar det
giller 6verlimnande finns bestimmelser om forfarandet for hur utslapps-
ratter ska Overldmnas i artikel 56 1 registerforordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

16§

Paragrafen innehdller bestimmelser om utsléppsritters Gverlatbarhet.
Paragrafen, som 1 huvudsak motsvarar 3 kap. 5 § andra stycket utslapps-
handelslagen (se prop. 2004/05:18 s. 92), upplyser om att utslappsrétter far
overlétas till fysiska och juridiska personer i EES samt i ett tredjeland dér
saddana utslédppsritter har erkénts i enlighet med artikel 25 1 utslépps-
handelsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Konto och registrering i unionsregistret
17§

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontoforingsverksamheten. Den
motsvarar delvis 4 kap. 1 § utsldppshandelslagen.

I forsta stycket finns en upplysning om att bestimmelser av betydelse
for kontoforing av utsldppsritter finns i registerforordningen. Med konto-
foring avses olika transaktioner som utfors av kontoféringsmyndigheten,
exempelvis utfardande av utslidppsrétter, noteringar om innehav pé konton,
och registreringar av dispositioner sdsom &verlatelser eller annat forvérv,
overldmnande och annullering av utsldppsritter.

Andra stycket innehdller en upplysning om att regeringen bestimmer
vilken myndighet som &r nationell administrator enligt registerférord-
ningen. Myndigheten ska enligt bestimmelsen kallas kontoforings-
myndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

18§

Paragrafen innebdér att lagen om vérdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument inte ska tillimpas pa kontoforing av utsléappsritter.
Den motsvarar 4 kap. 1 § tredje stycket utslippshandelslagen (se prop.
2004/05:18 s. 93) och har forts 6ver endast med den dndringen att kyoto-
enheter utgar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

19§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forfarandet for
att ansoka om registrering eller att 6ppna konto i1 unionsregistret.



Med stod av bemyndigandet far regeringen meddela sddana foreskrifter
som finns 1 4 kap. 5-9 §§ utslédppshandelslagen.
Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

20§

Paragrafen innehdller bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om réttelse av uppgifter i unionsregistret och avstiangning av till-
tradesritt till konto 1 unionsregistret.

Med stod av bemyndigandet i punkt 1 fir regeringen meddela sddana
foreskrifter som finns i 4 kap. 19 § utsldppshandelslagen.

Med stod av punkt 2 far regeringen meddela foreskrifter om avstingning
av tilltrddesratten till ett konto i unionsregistret. Skél att besluta om av-
staingning kan vara att kontoforingsmyndigheten har underrattats om be-
slut om att ndgon som finns registrerad 1 unionsregistret har forsatts i kon-
kurs eller att en utsldppsrétt har utmatts, belagts med kvarstad eller betal-
ningssékrats. Syftet med en avstdngning ar att skydda rattighetshavare och
tredje man som avser att forvirva utsldppsrétter (jfr. prop. 2004/05:18
s. 56-60).

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

21§

Paragrafen innehaller bestimmelser om rétt till skadestand av staten vid
felregistreringar. Den motsvarar i sak 8 kap. 10 § utsldppshandelslagen
(prop. 2010/11:151 s. 44).

Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

22§

Paragrafen innehdller en presumtion om forfoganderitt for den som é&r
registrerad som innehavare av utsldppsritter. Den motsvarar i huvudsak
4 kap. 14 § utslédppshandelslagen.

Bestdmmelsen innebir att en kontoinnehavare ska anses ha rétt att for-
foga 6ver de utsldppsritter som finns registrerade pa kontot, om annat inte
framgér av informationen pa kontot. Motsvarande bestimmelse 1 utslapps-
handelslagen utgar fran att en registrering om kontohavarens konkurs,
utmaétning, kvarstad eller betalningssdkring avseende en utsléppsritt kan
goras pa kontot (prop. 2004/05:18 s. 98). Sadana registreringar dr emeller-
tid inte mgjliga att gora 1 unionsregistret, varfor paragrafen dndras s att
den inte hénvisar till registreringar pa kontot. Av informationen pa kontot
framgar dock om kontoforingsmyndigheten enligt registerforordningen
fattat beslut om avstangning av tilltridesratten till kontot pa grund av t.ex.
pagdende insolvensforfarande. Information om avstdngning av tilltrades-
ratten och spirr av kontot kan vara sddan information som visar att
kontohavare inte har rétt att forfoga over utsléppsrétterna pa kontot. Enligt
17 § far regeringen meddela foreskrifter om avstédngning av tilltradesrétten
till kontot.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.
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Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp
23§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om 6vervakning,
rapportering och verifiering av utsldpp. Den motsvarar i huvudsak 5 kap.
3 § utslappshandelslagen.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Verksamhetsforbud for flygverksamhet
24§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om sddana verksamhetsforbud som avses i artikel 16.10 i utslapps-
handelsdirektivet. Enligt artikel 16.5 1 direktivet far medlemsstaterna
begdra att kommissionen beslutar om verksamhetsforbud enligt artikel
16.10 for en luftfartygsoperatdr som inte uppfyller kraven i direktivet och
da andra verkstéllighetsatgirder inte lett till att kraven uppfylls.

Genom bemyndigandet fir regeringen meddela sadana foreskrifter som
finns 1 8 kap. 8 a § utsldppshandelslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

Offentliggorande av en verksamhetsutovares namn
259§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-

skrifter om att tillsynsmyndigheten ska offentliggdra namnet pé en verk-

samhetsutovare som inte overldmnat tillrackligt manga utsldppsrétter.
Genom bemyndigande far regeringen meddela sadana foreskrifter som

finns 1 8 kap. 5 § utsldppshandelslagen. Darmed mojliggors ett genom-

forande av artikel 16.2 1 utsldppshandelsdirektivet pd forordningsniva.
Overviigandena finns i avsnitt 4.10.

15 kap. 37 §, 16 kap. 2 ¢ § och 29 kap. 9 §

I paragraferna gors foljdédndringar. Hanvisningen till utsldppshandelslagen
tas bort 1 15 kap. 37 §. I fraga om 16 kap. 2 ¢ § och 29 kap. 9 § ersitts
hinvisningen till utslappshandelslagen med en hénvisning till 12 kap.

24 kap.
39

I paragrafen anges grunderna for nér en tillstdindsmyndighet far aterkalla
tillstand, dispenser eller godkédnnanden.

Punkt 10, som &dr ny, innebér att ett tillstind som avser utsldpp av véxt-
husgaser meddelat med stod av 12 kap. helt eller delvis far aterkallas, eller
verksamheten forbjudas, om det saknas tillstdnd som behdvs enligt andra
bestimmelser i miljobalken eller enligt ildre bestimmelser. Aterkallelse
kan dven ske om verksamheten inte kraver tillstdnd enligt 12 kap. Punkten
motsvarar innehéllet 1 2 kap. 10§ utsldppshandelslagen (se prop.
2004/05:18 s. 90).

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.



Sags

I paragrafen, som &r ny, anges att tillstindsmyndigheten i frdga om en
verksamhet som avses i 12 kap. far dndra eller upphéva villkor om det
behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-medlem-
skapet. Bestimmelsen motsvarar delvis 2 kap. 11 § utsldppshandelslagen
(se prop. 2004/05:18 s. 90). Bestimmelsen behdvs for att sdkerstilla att
villkor 1 tillstdnd ar 1 6verensstimmelse med EU-rétten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

20§

Paragrafen innehdller bestimmelser om att vissa villkor om begrinsning
av utslipp inte kan gélla for verksamheter som omfattas av ett tillstand for
utslapp av véaxthusgaser.

Forutom redaktionella dndringar gors en foljdéndring som innebér att
hinvisningen till utsldppshandelslagen ersitts med en hénvisning till
12 kap.

26 kap.
93

Paragrafen anger forutsittningarna for nér en tillsynsmyndighet 1 det en-
skilda fallet far besluta om de foreligganden och forbud som behovs for
att miljobalken och foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken ska foljas. Foreldgganden far dock inte beslutas i fraga
om verksamheter med utslépp av vixthusgaser som har tillstand till sddana
utsldapp. En f6ljdéndring gors som innebir att hianvisningen till utsldpps-
handelslagen ersitts med en hdnvisning till 12 kap.

29 kap.
49

Paragrafen innehaller en straffbestimmelse om ansvar for otillaten miljo-
verksambhet.

En ny punkt g) infors enligt vilken kan domas till ansvar for dvertridel-
ser av foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 12 kap. 7 §
om tillstand for utslapp av vixthusgaser eller 12 kap. 8 § om krav pa att ha
en overvakningsplan. Det motsvarar delvis 8 kap. 1 § 1 utslappshandels-
lagen (prop. 2004/05:18 s. 66). Straffskalan hojs i forhdllande till den
bestammelsen. Vidare gors foljddndringar med anledning av att innehallet
1 den nuvarande lydelsen av 12 kap. flyttas till 7 och 9 kap.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

59

Paragrafen innehéller en straffbestimmelse om ansvar for forsvarande av
miljokontroll.

En spraklig modernisering gors av punkt 1 genom att orden “eller vilse-
ledande” laggs till.

Enligt punkt 4, som ar ny, kan den som i friga om en verksamhet som
avses 1 12 kap. ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift i en utslapps-
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rapport eller underlater att géra en anmélan som krivs enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat enligt 12 kap. 9 § domas till ansvar. Detta
motsvarar delvis innehdllet i 8 kap. 1 § 3 och 4 utsldppshandelslagen (prop.
2004/05:18 s. 66). Straffskalan hojs 1 forhallande till den bestimmelsen.

I ovrigt gors redaktionella dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

11§

Paragrafen anger undantagen for straffbarhet enligt 29 kap.

Tredje stycket reglerar situationen att ett vitesforeldggande har overtrétts
som samtidigt innebér att en straffbar gdrning har begéatts. Bestimmelsen
syftar till att forhindra att ndgon provas tva ganger for samma sak pa ett
sdtt som kan strida mot dubbelprovningsforbudet. Om ett vitesforeldg-
gande har meddelats, t.ex. ett foreldggande om att upphdra med ett visst
agerande, och foreldggandet inte foljs, kan tillsynsmyndigheten vélja att
ansOka om att vitet utdoms. Det faktum att foreldggandet inte f6ljs kan
samtidigt innebdra en 6vertradelse av denna lag. Bestimmelsen fortydligas
pa sé sitt att omstindigheten att ett foreldggande har beslutats inte utgor
hinder for straffrittsligt ansvar. Den avgorande tidpunkten f6r nar hindret
uppkommer é&r 1 stéllet tidpunkten d4 en domstolsprocess inleds om ut-
domande av vitet. Bestdmmelsen utgér en ansvarsfrihetsregel men
fungerar samtidigt som ett hinder mot &tal.

I 6vrigt gors redaktionella dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

2la§

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om att den som &r misstankt
for ett brott inte far foreldggas vid vite att medverka i utredning av en fraga
som har samband med den gérning som brottsmisstanken avser. Detta s.k.
vitesforbud ar ett uttryck for den enskildes rétt att inte belasta sig sjdlv och
har utformats efter forebild av bestimmelser 1 7 kap. 5 § utslappshandels-
lagen, 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), 7 kap. 6 § tullagen (2016:523)
och 26 kap. 27 § skollagen (2010:800).
Overvigandena finns i avsnitt43.7.

30 kap.
2ay

Paragrafen, som dr ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran vissa begransningar nir det géller
miljosanktionsavgifter.

Med stéd av bemyndigandet kan regeringen bestimma att de begrans-
ningar som géller i fraga om faststdllande av en miljosanktionsavgifts
storlek (30 kap. 1 § andra stycket) samt de grunder som anges for nir det
kan anses oskaligt att ta ut en avgift (30 kap. 2 § andra stycket) inte ska
gilla 1 fraga om Overtrddelser av sddana foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 16 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.



Ikrafttridande och évergiangsbestimmelser

Av Overgangsbestimmelserna framgér att i frigor om utslidpp av véxt-
husgaser som sker fore utgangen av 2020 och tillstand till sadana utslapp
samt utfirdande av utslédppsritter for sddana utslépp ska dldre bestimmel-
ser gilla.

Nir det géller deltagande 1 och tillgodordknande av utsldppsminskningar
fran de projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet till Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforandringar fortsétter relevanta be-
stimmelser att gélla till dess avrdakningen for den andra dtagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet dr gjord.

Overvigandena finns i avsnitt 4.13.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

31 kap. 11§

Medlemsstaternas nationella register for utslédppsritter har ersatts av ett
unionsregister, se prop. 2010/11:151 s. 37. Andringen innebér att namnet
utslédppsregister ersdtts med unionsregister. Hanvisningen till utsldpps-
handelslagen éndras till att avse 12 kap. miljobalken. Nédgon dndring 1 sak
ar inte avsedd.

6.3 Ovriga lagindringar

Forslagen till lag om éindring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Héanvisningar till utsldppshandelslagen éndras till att avse 12 kap. miljo-
balken.
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Oversikt dver hur bestimmelserna i utslipps-
handelslagen och utslappshandelsforordningen
foreslas bli behandlade

Utslappshandelslagen

1 kap.

1§
2§

2a§
2b§
2c¢§
2d3§
2e§
2§
2g8
33

4§

2 kap.
1§
3§
43
5%
6§

7§
8§

9§

9ag§
10 §
11§

12§
13§
14 §
15 §
16 §

3 kap.
1§

Miljobalken (MB)
Den nya forord-
ningen (F)

(MB) 12 kap. 3 och
48§

(MB) 12 kap. 5 §
(MB) 12 kap. 2 §
Utgar

(MB) 12 kap. 1 §
Utgar

Utgér

Utgér

Utgar

Utgar

(MB) 12 kap. 7 §
(MB) 12 kap. 8 §
(F)3kap.5§

(F)3 kap. 6§

(F) 3kap. 3 och
48§

(F)3 kap. 7 §
(F)3kap. 8 och

10 §§
(F) 3kap. 9 och

118§

Utgér

(MB) 24 kap. 3 §
(MB) 24 kap. 3 och
Sa§§

(F)4kap. 1§

(F)4 kap.3 §

utgér

(F)4 kap. 5§

(F) 3 kap. 15 § och
4 kap. 2 §

(F)Skap. 2§
Utgar, se dock (F)
5 kap. 6 §

ETS-direktivet

Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

1
3eoch3o

3foch3o
3a,3boch3j

NN DN AN

(@)

7

Artikeln borttagen

Artikel 18a

Art.

3g

Artikel 6.2¢e



3§

4 § forsta stycket
4 § andra stycket
4a§

4b§

58

11§

15§
16 §
17 §
18 §
19 §

20 §

202§

5 kap.

6 kap.
1 § forsta stycket
1 § andra—fjirde styckena

lag§
1b§
2§
38
43§

Utgér, se dock (F) Bilaga 1
Skap. 6§

(MB) 12 kap. 12 §

Utgér

Utgar

(F)Skap.5§

(MB) 12 kap. 2 och  Art. 3aoch 12

16 §§

(MB) 12 kap. 13 §

Utgar

(MB) 12 kap. 17 och
18 §§

(F) 6 kap. 5 §

(F) 7kap. 1§ Art. 13
(F) 7 kap. 2—4 §§ Art. 3e.5,11.2
(F) 7kap. 5 §

(F) 6 kap. 2 §

(F) 6 kap. 2 §

(F) 6 kap. 3 §

(F) 6 kap. 3 §

Utgar

Utgér

(MB) 12 kap. 22 §
(F) 6 kap. 15§

(F) 6 kap. 16 §

(F) 6 kap. 6 §
(F)6kap. 7§

(F) 6 kap. 10 och
1188

(MB) 27 kap. 1 och
28§

(MB) 27 kap. 1 och

288§

(F) 3 kap. 14 § och
4 kap. 4§

Utgar

(MB) 12 kap. 23 §

(MB) 12 kap. 14§  Art. 12.2aoch 12.3
(F) 8 kap. 2, 3 och Art. 12.2aoch 12.3
588

Utgér

(F) 8 kap. 4§ Art. 12.3a

(F) 6 kap. 14 §

(F) 8 kap. 6 §

Utgér

95



Bilaga 1

96

7 kap.

5b§

6§

78

8§
8ag

9 kap.
1§
2§
38

5§

RF 8 kap. 7 §

(MB) 27 kap. 21 §
(MB) 27 kap. 9 §
(MB) 28 kap. 1 §
(MB) 29 kap.21a§
Utgéar

(MB) 26 kap. 2 §
(MB) 27 kap. 1 §

(MB) 29 kap. 4 och  Art. 16.1
58§

(MB) 29 kap. 11 §

(MB) 29 kap. 11 §

Utgar

(MB) 12 kap.25§  Art. 16.2
(F) 9 kap. 14 §

(MB) 30 kap. 1 §

(F) 9kap. 1 och

4 8§

(MB) 30 kap. 1 §

9 kap. 24 § forord-

ningen om miljo-
sanktionsavgifter

(MB) 30 kap.2a§  Art. 16.3 och 4
9 kap. 26 § forord-

ningen om miljo-
sanktionsavgifter

9 kap. 26 § forord- Art. 16.3
ningen om miljo-
sanktionsavgifter

(MB) 30 kap. 3 §

(MB) 12 kap. 24§  Art. 16.5
(F) 9 kap. 1 och

488

(MB) 12 kap. 21 §

(F) 6 kap. 12 §

(MB) 19 kap. 1 §
Utgar

Utgar

Utgar

(F)9kap. 6 §



Utslédppshandels-
forordningen

1§
2§
2a§

2b§1
2b§2
2d§
38
4§
58
6§
6as
7a§
8b§
8c§
8d§
8ed
9ag§
9b§
9c¢§
9d§
9e§
9f§
9¢g3§
17a§

17d§
17e§
17 £§
17g8§
17h §
171§
18a§
19a§
19b §
19c¢§
19d§
19¢§
19§
20§
20a§
32b—-325s§§
32t§
32u§
32v§
32w3§
33a§
33b§

(F) 1 kap. 1§
(F)2 kap. 1§
(F) 2 kap.
28§

Utgar

(F) 2 kap. 4 §
(F)2kap 5 §
(F) 1 kap. 3 §
Utgar

(F) 1 kap. 10 §

(F) 1 kap. 7 §
(F) 1 kap. 8 §
(F) I kap. 9 §
Utgar

Utgér

Utgér

Utgér

Utgar

Utgar

Utgar

Utgér

Utgér

Utgér

Utgar

(F) 3 kap.
28§

(F)4 kap. 7 §
Utgér

(F)4 kap. 9 §
(F)4 kap. 9§
Utgar

(F)4 kap. 8 §
(F)Skap.2 §
Utgér

Utgar

Utgar

Utgar

Utgér
(F)5kap. 4 §
Utgar

Utgar

Utgar
(F)5kap. 6 §
Utgér

Utgar

Utgar

Utgar

Utgér

1 och

Bilaga 1

Art. 3t

Art.3 h

1 och Artikel 4

Bilaga 1

Artikel 28a.1
Artikel 28a.1

Artikel 28a.6

Artikeln borttagen
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Bilaga 1 33c¢§ Utgar

33d§ Utgar

33e§ Utgéar

331§ Utgér

33g3§ Utgar

33h§ Utgar

331§ Utgar

3358 Utgéar

34§ (F) 10 kap. 2 §

35§ (F) 7 kap. 2 och Art. 11.2
38§

38§ (F) 6 kap. 13 §

40 § (F) 6 kap. 8 §

41 § (F) 6 kap. 9 §

42 — 58 §§ Utgar

59§ (F) 9 kap. 16 §

60 § (F) 9 kap. 8 §

61§ (F) 10 kap. 1 och
28§

62 § Utgér

63§ (F) 9 kap. 14 § Art. 16.2

63a§ (F)9 kap. 11 §

63b§ (F)9 kap. 12 §

64 § Utgéar

Bilaga 1 Utgar

Bilaga 2 (F) Bilaga
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