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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljodepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till promemorian Nytt regelverk for handel
med utslappsratter

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas en ny lag, alternativt integrering i miljdbalken, och en ny forordning om utslépp av
vaxthusgaser som ska ersatta den befintliga lagen och forordningen om handel med utslappsratter. Den
nya lagen och férordningen ska anpassas till ett reviderat EU-regelverk om handel med utslappsratter,
framfor allt det senaste andringsdirektivet, direktiv (EU) 2018/410 for att framja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, men dven genomférandeforordningar som
antagits med stdd av direktivet!. Det galler bland annat ny terminologi, nya hanvisningar till de nya
rattsakterna och den nya handelsperioden (2021-2030) och borttagande av dubbelreglering. Forslagen
innehaller nya bemyndiganden for kompletterande foreskrifter samt skarpta krav pa tillsyn. Det inférs en
ny avgift for forsenad rapportering av verksamhetsniva och en héjning av avgiften for forsenad
utslappsrapport. Samtidigt foreslas manga nationella bestammelser flyttas fran lagniva till
forordningsniva.

Andringsdirektivet innebér bland annat att:

- Takten i de arliga minskningarna av utslappsratter okas fran 1,74 till 2,2 procent, vilket ska
motsvara en utslappsminskning pa cirka 556 miljoner ton mellan 2020 och 2030.

- Nya granser for den arliga minskningstakten for utslappsratter som tilldelas gratis infors.

- Gratis tilldelning av utslappsratter kommer framst att ges till de sektorer som Idper storst risk for
utlokalisering av produktionen utanfor EU.

- Medlemsstaterna far ratt att undanta anlaggningar med utslapp som arligen ar lagre an 2 500
ton koldioxidekvivalenter samt reservanlaggningar med en arlig drifttid som ar lagre &n 300
timmar.

- Utslappsratter ska i enlighet med huvudregeln auktioneras ut, om de inte ska tilldelas gratis,
placeras i reserven for marknadsstabilitet eller annulleras.

- Av de utslappsratter som auktioneras ut ska en viss andel férdelas mellan sadana
medlemsstater som pa grund av solidaritets-, tillvaxts- och sammankopplingshansyn har ett
sarskilt behov.

- Malsattningen att gratis tilldelning ska avskaffas fran och med ar 2027 stryks.

- Utslappsratter som utfardats fran och med den 1 januari 2013 ska vara giltiga pa obestamd tid.

" Huvudsakligen férordning (EU) 2018/2066 om &vervakning och rapportering av vaxtgasutslapp, férordning (EU) 2018/2067
om verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollérer och diverse andringar i registerforordningen (EU) 389/2013
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- Marknadsstabiliseringsreserven starks.

- Nya bestdmmelser med Gvergangsatgarder for att stddja vissa energiintensiva industrier som
riskerar koldioxidlackage infors,

- Det befintliga stodet for innovation (NER300) fylls pa med 400 miljoner utslappsrétter.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att EU som ett led i unionens program mot klimatforandringar har etablerat ett
system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser (EU ETS). De grundlaggande reglerna om
systemet finns i direktiv 2003/87/EG (utslappshandelsdirektivet), som genomfors i svensk ratt
huvudsakligen med lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter (utslappshandelslagen) och
férordningen (2004:1205) om handel med utslappsréatter (utslappshandelsférordningen). Europeiska
radet gjorde i oktober 2014 ett atagande om att till ar 2030 minska de totala utslappen av vaxthusgaser i
unionen med minst 40 procent jamfort med 1990 ars nivaer. | syfte att Idgga den réattsliga grunden for
den kommande handelsperioden (2021-2030) antogs ett andringsdirektiv. Enligt forslagsstallaren syftar
forslagen delvis till att anpassa den svenska regleringen till det nya andringsdirektivet och de nya EU-
forordningarna om handel med utslappsratter och att undvika dubbelreglering da flera bestammelser
som tidigare f6ljde av direktivet Gverforts till EU-férordningar. Forslagsstallaren anger att vissa begrepp i
det svenska regelverket ersatts eller utmonstras for att anpassas till EU-ratten. Huvuddelen av
bestammelserna i andringsdirektivet kraver enligt forslagsstallaren inte nagra forfattningsandringar i
svensk ratt, men det anges att férfattningarna ar i stort behov av att omarbetas sprakligt och
redaktionellt for att oka lasbarheten. Namnet pa lagen och forordningen andras vidare sa att det
tydligare framgar att tilampningsomradet inte ar begransat till handel med utslappsratter, utan att lagen
innehaller bestammelser av betydelse for genomférandet av andra klimatstyrmedel. Flertalet
bestammelser i lagen foreslas aven flyttas till foreskrifter pa lagre niva, i forsta hand till férordning. Det
anges att merparten av bestimmelserna rér annat an enskildas ekonomiska forhallanden, straffrattsliga
fragor eller andra rattsomraden som hor till det primara lagstiftningsomradet och att de darfor inte
behdver finnas i lag. EU:s miljolagstiftning, inklusive utslappshandelsregelverket, ar dessutom under
standig utveckling och foremal for en 6kande harmonisering, vilket har lett till att den svenska
miljélagstiftningen ofta blivit foremal for &ndringar. For att underlatta andringar i det svenska regelverket
och darigenom mota allmanhetens férvantningar och krav pa ett flexibelt regelverk foreslas att de
bestammelser som inte maste meddelas i lag beslutas av regeringen genom férordning. Skarpningen av
tillsyn och sanktioner kan vidare forvantas innebara att farre bedriver otillaten verksamhet eller brister i
sin rapportering och att utslappen av vaxthusgaser darmed minskar.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att forslagen i promemorian huvudsakligen foljer av ett direktiv som i stora delar
ger litet utrymme for alternativa Iésningar. | nagra avseenden finns dock utrymme att ge de nationella
bestammelserna den utformning som medlemsstaterna finner lampligt, t.ex. avseende tillsyn och
sanktioner. Det finns ocksa vissa méjligheter enligt direktivet att undanta sma anlaggningar och aven att
nationellt inkludera ytterligare anlaggningar i utslappshandelssystemet. Forslagsstallaren anger
emellertid att fragan om att utnyttja dessa majligheter till undantag fran direktivets krav inte behandlas i
detta lagstiftningsarende. Ett alternativ till en ny lag om utslappsratter ges ocksa genom forslaget om att
integrera bestammelser i miljobalken i stallet.
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Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren for utforliga resonemang kring valen av placering
av bestammelser i lagstiftningshierarkin samt dvervaganden kring bemyndiganden och sanktioner.
Forslagsstallaren redogor vidare for det begransade handlingsutrymmet som f6ljer av dverordnad EU-
ratt. Regelradet har ingen anledning att ifrdgasatta behovet av reglering for att uppfylla de krav som
stalls i EU-ratten. Daremot anser Regelradet det anméarkningsvart att direktivets méjligheter till undantag
fran direktivets krav, liksom mdjligheten att nationellt inkludera ytterligare anlaggningar, inte alls
behandlas i promemorian. Regelradet erinrar dock om en tidigare remiss om att infora bestammelser
om att undanta vissa mindre fjarrvarmeanlaggningar fran Europeiska unionens system for handel med
utslappsratter i den svenska forordningen (M2018/02954/R, RR 2018-325). Enligt denna promemoria
foreslas att biobransleanlaggningar och mindre férbranningsanlaggningar med lag effekt inte langre ska
omfattas av ETS under forutsattning att en sadan anlaggning inte slapper ut mer @n 2 500 ton koldioxid
per ar. Det hade varit dnskvart att det i innevarande remiss hade hanvisats till tidigare forslag i detta
hanseende, med en motivering till varfor mojligheten till undantag inte utnyttjats och varfor man i
Sverige valt att inkludera fler anlaggningar an vad direktivet kraver, i synnerhet med tanke pa de
kostnader for foretagen som ar forknippade med att omfattas av systemet.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att forslagen utgar till sitt innehall fran utslappshandelsdirektivets (2003/87/EG)
krav och att regleringen dverensstammer med Sveriges skyldigheter att arbeta for att
utslappshandelssystemet inom EU genomfors och uppréatthalls pa ett konsekvent satt.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren redogér utforligt for saval den EU-rattsliga som
den svenska regleringen. Enligt forslagsstallaren kraver huvuddelen av bestdémmelserna i
andringsdirektivet inte nagra forfattningsandringar i svensk ratt. Det framgar dock inte tillrackligt tydligt
av promemorian vilka de substantiella forandringarna med anledning av andringsdirektivet faktiskt ar.
Visserligen finns en Gversiktlig tabell i promemorians bilaga 1, men den forutsatter en parallell [asning
av sjalva andringsdirektivet, vilket inte ska vara nddvandigt. Daremot ser Regelradet ingen anledning att
ifragasatta forslagsstallarens bedémning av att forslaget dverensstammer med EU-ratten.

Trots vissa brister finner Regelradet redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att den nya lagen bor galla fran och med den nya handelsperiodens start den 1
januari 2021. Av 6vergangsbestammelser bor framga att i fragor om utslapp av vaxthusgaser som sker
fore utgangen av 2020 och tillstand till sadana utslapp samt utfardande av utslappsratter for sadana
utslapp ska aldre bestammelser gélla. Tillstand, villkor, forelagganden och dvriga beslut som har
meddelats enligt utslappshandelslagen eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av den lagen bor
anses meddelade enligt motsvarande bestammelser i den nya lagen eller foreskrifter meddelade med
stod av den nya lagen. Forslagsstallaren anger att enligt andringsdirektivet skulle de bestammelser i
lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja direktivet trada i kraft i medlemsstaterna
senast den 9 oktober 2019. Kommissionen har inlett ett Gvertradelsearende mot Sverige om for sent
genomfdrande av andringsdirektivet genom en formell underrattelse i november 2019. Forslagsstallaren
anger att om kommissionen gar vidare med dvertradelsearendet kan det vara lampligt att
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lagandringarna trader i kraft snarast mojligt. Det saknas en redovisning av behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar men
redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att cirka 750 svenska anlaggningar ingar i utslappshandelssystemet och att en
forteckning dver vilka anlaggningar som omfattas finns i bilaga tva till utslappshandelsférordningen.
Bilagan omfattar idag 27 olika s.k. verksamhetsbeskrivningar, i forslaget till ny férordning aterfinns 28
sadana beskrivningar. Det géller verksamheter som slapper ut koldioxid eller dikvaveoxid och kan vara
forbranningsanlaggningar, mineraloljeraffinaderier, koksverk, anlaggningar for tillverkning av glasfiber,
kalk, aluminium m.m. Det anges att Sverige valt att aven inkludera forbranningsanlaggningar med en
installerad effekt pa mindre an 20 MW under forutsattning att de ar anslutna till ett fiarrvarmenéat som
overstiger 20 MW.

Regelradet gor foliande beddmning. Férordningens bilaga innehaller en beskrivning av olika typer av
verksamheter som omfattas av utslappshandelssystemet. Det framgar emellertid inte nagon ytterligare
information om de 750 svenska anlaggningarnas verksamhet. Det hade varit 6nskvart med en tydligare
redovisning av t.ex. hur de svenska foretagen fordelar sig pa de olika verksamhetskategoriseringarna
och storleken pa berdrda foretag.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal godtagbar, men redovisningen av
berdrda foretag utifran storlek och bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren anger att revideringen av utslappshandelsdirektivet innebar vissa
andringar i de administrativa kraven pa berorda foretag, som kan innebéra viss merkostnad.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framkommer inte alls i konsekvensutredningen och inte helt
tydligt pa annat satt i promemorian vilka andringar betraffande administrativa krav pa berdrda foretag
som andringsdirektivet medfor. Det framkommer inte heller nagon som helst kvantitativ uppskattning
eller exempelberakningar av administrativa kostnader, vilket hade varit behovligt.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa
kostnader och tidsatgang bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren anger att andringarna av utslappshandelsdirektivet och beslutet om att infora

en marknadsstabilitetsreserv sammantaget forvantas innebara att priset pa utslappsratter hojs, vilket
innebar hojda kostnader for de foretag som omfattas av utslappshandelssystemet. Detta aterspeglas
redan genom att priset pa utslappsratter har 6kat markant, fran ca fem euro per utslappsratt i mitten av
2018 till dver 25 euro per utslappsratt i borjan av oktober 2018. Forslagsstallaren anger vidare att
konsekvenserna for enskilda foretag med verksamhet som omfattas av utslappshandelssystemet aven
beror pa reglerna om gratis tilldelning av utslappsratter. Enligt kommissionen beraknas mer an sex
miljarder utslappsréatter delas ut gratis till industrin under perioden 2021-2030. Pa grundval av de
ansokningar som har kommit in for den fjarde handelsperioden, ska kommissionen under bérjan av
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2020 berakna nya riktmarken, som i sin tur ligger till grund for berakningen av det antal gratis
utslappsratter som ges till verksamheter som har mojlighet att ansoka om detta. De reviderade
riktmarkena ska faststallas av klimatforandringskommittén.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren har éversiktligt beskrivit hur priser pa
utslappsratter satts och trenden av 6kade kostnader for ratterna. Savitt Regelradet forstar hade
kommande handelsperiods priser vid remissens utskick annu inte faststallts, vilket naturligtvis forsvarar
en redovisning. Det hade likval varit onskvart med en sammanfattande beskrivning eller
exempelberakningar av dagens kostnader for svenska foretag, bade vad avser priser pa ratter och
andra kostnader forknippade med deltagande i systemet, och en uppskattning av forvantade kostnader
och eventuell paverkan pa berdrda foretags verksamhet med anledning av det nya regelverket.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags andra kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det forekommer inget resonemang kring forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berérda
foretag.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det férekommer inget resonemang kring forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gér foljande bedémning. Eftersom det saknas viktiga uppgifter om forslagets paverkan pa
berdrda foretags kostnader, tidsatgang, verksamhet och konkurrensvillkor kan det inte uteslutas att det
kan finnas ytterligare paverkan till f6ljd av forslaget som inte har redovisats.

Regelradet finner darfor forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren konstaterar att Sverige valt att inte utnyttja andringsdirektivets méjlighet att undanta
vissa sma anlaggningar samt att inkludera ytterligare andra anlaggningar i utslappshandelssystemet
och att dessa fragor inte behandlas i detta lagstiftningsarende.

Regelradet gor foljande beddmning. Som konstaterats i tidigare remiss (se ovan) och som indirekt
framkommer i denna remiss innebar utslappshandelssystemet komplicerade processer och betydande
kostnader for foretag som omfattas av utslappshandelssystemet. Dessa kostnader tenderar att dka med
okade krav vid utvecklingen av regelverket for utslappsratter. Att inte fora ett mer utforligt resonemang
kring méjligheten att undanta sma foretag vid genomforandet av EU-direktiv i svensk ratt ar en stor brist.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Promemorian innehaller en god beskrivning av gallande system for handel med utslappsratter, den
befintliga lagstiftningen och syftet med de nya férslagen. Det ar emellertid svart att folja vilka
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bestammelser som foljer av det grundlaggande direktivet om handel med utslappsréatter och vilka som
ar nya med anledning av andringsdirektivet eller genomférandeforordningar. Det forekommer ocksa
brister i redovisningen av berdrda foretag och forslagets paverkan pa deras kostnader, verksamhet och
konkurrensforhallanden, liksom avseende sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 maj 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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