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YHrande 6ver Miljodepartementets remiss angaende Nyt
regelverk for handel med utslappsréatter i miljobalken

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att yttra sig 6ver forslag pa nytt regelverk for
handeln med utslappsratter i miljobalken.

Skogsindustrierna motsatter sig kraftfullt férslaget att integrera lagen om handel med
utslappsratter i miljobalken med f6ljande motiveringar:

e Utslappshandelssystemet passar inte in i miljobalken
e Tillstandsprovningen ar for olika

e Strider mot politikens stravan mot regelférenkling

Skogsindustrierna anser aven att lagen "handeln med utslappsratter” ska behalla
nuvarande namn.

Skogsindustrierna star dven bakom Svenskt Naringslivs remissyttrande i detta drende.
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Utslappshandelssystemet passar inte in i miljobalken

Handeln med utslappsratter dr ett europeiskt ekonomiskt styrmedel som inte passarin i
miljobalkens systematik. Om det skulle laggas in i miljobalken riskerar det paverka hur
ovriga regler i balken ska tolkas.

Skogsindustrierna vill pAminna om vad som sades redan i FlexMex-utredningen 2003.
Handeln med utsldppsratter dr i grunden ett administrativt styrmedel dar en
verksamhetsutdvare utifran produktion tilldelas en viss mangd utslappsratter och
darefter fritt kan bestdmma 6ver sina utslapp av vaxthusgaser. Miljobalken utgar
daremot fran att varje verksamhetsutovare sa langt det ar miljomassigt motiverat och
ekonomiskt rimligt skall tillampa basta mdjliga teknik, hushalla med ravaror och energi
och i forsta hand anvdnda foérnybara energikallor.

Baserat pa denna fundamentala skillnad saknar vi en analys av hur miljéobalkens
materiella bestimmelser kan paverka provningen enligt kapitlet om utslapp av
vaxthusgaser. 12 kap. 1 § anges till exempel att bestdammelserna i 2 kap ska tillampas
nar fragor om bland annat tillstand prévas. Handelslagstiftningen innefattar en
tillstandsprovning, vilket innebar att till exempel kravet pa att anvdanda basta mojliga
teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken blir tillampligt. Detta kommer da i direkt konflikt
med handelslagstiftningen som inte alls ska innefatta ndgon prévning av verksamhetens
miljopaverkan.

Tillstandsprévningen dr for olika

Provningen enligt miljobalken ar helt olik den prévning som ska ske enligt
handelsdirektivet. Den lilla administrativa forenkling som en integrering i miljobalken
eventuellt kan medféra maste anses vaga valdigt latt i forhallande till den betydande
materiella otydlighet som integreringen kan forvantas medfora. Ska man integrera
handelslagstiftningen i balken sa maste det inféras bestimmelser som undantar
tillstandsprovningen enligt handelslagstiftning fran nara nog alla materiella krav som
galler enligt balken. Det beh6vs dtminstone goéras en analys av hur de materiella kraven
kan sla pa tillstandsprovningen enligt det foreslagna 12 kap. samt i vilken man det ar
rimligt att de far en sadan effekt (6 kap. miljobalken traffar t.ex. endast verksamheter
som ar tillstandspliktiga enligt 7, 9 och 11 kap, vilket inte torde utgora ett problem).
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Strider mot politikens stravan mot regelférenkling

Skogsindustrierna staller sig positiva till promemorians syfte att
Utslappshandelsférordningen omarbetas med malet att den ska fortydligas och bli
enklare att efterleva. Skogsindustrierna gor dock bedémningen att féreslagen férandring
kommer att motverka denna foresats.

Att forsoka passa in handeln med utslappsratter i miljobalken gor lagtolkningen dn mer
komplicerad och strider dirmed mot politikens stravan mot regelférenkling. Mer
komplicerad regeltolkning riskerar att lagga ytterligare belastning bade pa
rattssystemet och berérda bolag.

Lat lagen "handeln med utsldppsratter” vara kvar med nuvarande namn

Den nuvarande lagen "handel med utsldppsratter” bor vara kvar men uppdateras enligt
andringsdirektivet. Vi ser ingen anledning att dndra lagens namn. Nuvarande namn dr
tydligt och syftar till lagens innehall.

Skogsindustrierna motsatter sig dock inte att delar av regelverket flyttas fran lag till
forordningsniva.
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Helena Sjogren Johan Bruce
Miljodirektor Energidirektor
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