YTTRANDE 1(2)
@Energimyndigheren 2020-05-06 2020200013

GD-sekretariatet, Juridikenheten

David Ahs
016-544 24 64

Ert datum Ert dnr
2020-03-11 M2020/00083/R
Miljodepartementet

Rittssekretariatet

david.ahs@energimyndigheten.se

Postadress: Box
Telefon 016-544

Johan Petterson

e-post: m.remissvar@regeringskansliet.se
e-postkopia: johan.pettersson@regeringskansliet.se

Remiss - Nytt regelverk for handel med
utslappsratter i miljobalken

Energimyndighetens stéallningstagande

Energimyndigheten tillstryker promemorians forslag att den nuvarande lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsritter upphévs och att innehéllet i flera
bestammelser istdllet Gverfors till miljobalken samt i Gvrigt beslutas av
regeringen genom forordning. Skédlen for Energimyndighetens stéllningstagande
ar angivna i Yttrande angdaende Nytt regelverk for handel med utsldppsriitter,
2020-04-22, d.nr. 2020-200002.

Energimyndigheten har i yttrande 2020-04-22 lamnat synpunkter av spraklig och
redaktionell karaktir, samt dven specifika synpunkter, avseende dndringarna i
lagen om handel med utsldppsratter. Energimyndigheten stéllde sig i yttrandet
2020-04-22 positiv till att bli miljobalkstillsynsmyndighet. I promemorian Nytt
regelverk for handel med utslédppsrétter i miljobalken, mars 2020, anges det dock
inte 1 forslaget till andring av miljétillsynsférordningen (2011:13) att
Energimyndigheten ansvarar for tillsynen som nationell administrator
(kontofoéringsmyndighet). For att Energimyndigheten ska kunna fullgora sina
uppgifter som kontoféringsmyndighet bor det dirfor anges att
Energimyndigheten ansvarar for tillsynen relaterat till rollen som nationell
administrator.

Skal for Energimyndighetens stallningstagande
Energimyndighetens overgripande beddmning har redovisats i yttrande 2020-04-
22.

Energimyndigheten bér ansvara for tillsyn som kontoféringsmyndighet
Energimyndigheten utfor uppgifter av tillsynskaraktér i bland annat foljande fall:

e 4 § Forslag till forordning om utslédpp av véixthusgaser.
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e Artikel 22.4 registerforordningen: Den nationella administratoren ska
minst en gang vart tredje dar kontrollera om kontouppgifterna fortfarande
dar fullstandiga, aktuella, tillforlitliga och sanningsenliga och begdra att
kontoinnehavaren meddelar eventuella dndringar.
Verksamhetsutovardepdkonton, luftfartygsoperatorskonton och
kontrollorer ska kontrolleras minst en gang vart femte ar.

e Administratéren har mdjlighet att stinga av all tilltrddesrétt for behdriga
ombud till ett specifikt konto eller en kontrollor i hogst fyra veckor om
administratdren har rimliga skil att anta att kontot har anvénts eller
kommer att anvidndas for bedridgeri, penningtvitt, finansiering av
terrorism, korruption eller andra grova brott.

e Om Energimyndigheten uppticker brister har myndigheten rétt stinga av
tilltradesrétten for ett ombud enligt artikel 30 eller stryka ett
ombud/avsluta ett konto enligt artikel 28.

Energimyndighetens bedomning dr mot bakgrund av ovanstaende att det bor

anges i miljotillsynsforordningen att Energimyndigheten ansvarar for tillsynen
som nationell administratdr (kontoféringsmyndighet).

Beslut i detta drende har fattats av stillforetrddande generaldirektéren Rémy
Kolessar. Vid den slutliga handldggningen har dérutdver deltagit chefsjuristen
Rikard Janson. Féredragande har varit juristen David Ahs.

Rémy Kolessar

David Ahs
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Yttrande angaende Nytt regelverk for handel
med utslappsratter

Energimyndighetens stallningstagande

o Energimyndigheten tillstryker promemorians forslag att integrera
bestdammelser om utslépp av vixthusgaser in i miljobalken.

o Energimyndigheten har synpunkter av spriklig och redaktionell karaktér for
att 6ka tydligheten i forslaget men har dven specifika synpunkter.

Skal for Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndighetens 6vergripande beddmning ar att promemorians forslag som
syftar till att 6ka ldsbarheten av det svenska regelverket dr bra och moter
forvantningarna pa tydlighet. Energimyndigheten har dock synpunkter av
spréklig och redaktionell karaktir, vilka anges nedan.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att ta in bestimmelserna som géller
utslépp av vixthusgaser i miljobalken. Precis som framfors i promemorian har
manga av de bestimmelser som foreslas i den nya lagen motsvarigheter i
miljobalken som da blir tillimpliga dven nér det géller utslapp av viaxthusgaser
och regleringen kan didrmed héllas kortare. Det sammanfaller med miljobalkens
syfte om att frimja en hallbar utveckling att bestimmelserna om utslapp av
véixthusgaser integreras i miljobalken. Det bidrar dessutom till en sammanhéllen
regleringen av miljdomradet. En integrering av lagen av utslapp av viaxthusgaser
i miljobalken foljer logiken inom andra omraden som miljobalken regler genom
att mer detaljerade bestimmelser anges i en forordning. Forslaget innebér att
Energimyndigheten blir tillsynsmyndigheten enligt miljobalken, inte enbart
tillsynsvigledande myndighet, vilket Energimyndigheten stéller sig positiv till.

Placeringen av bestimmelserna om tillstdnd, 6vervakningsplan, utsldppsritter,
konto och registrering i unionsregistret, dvervakning, rapportering och verifiering
av utsldpp, verksamhetsforbud och offentliggérande av verksamhetsutdvarens
namn i 12 kapitlet miljobalken ar vél genomténkt.
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Det skapar en enhetlighet av tillsynen inom miljéomrédet att
tillsynsbestimmelserna i miljobalkens 26 och 28 kapitel blir tillimpliga dven for
handel med utsldppsritter. Vidare skapar det en enhetlighet att
straffbestdmmelserna i 29 kapitlet och strafforeliggandena i 30 kapitlet
miljobalken blir tilldimpliga for handel med utsléppsritter. Energimyndigheten
anser att en bestdmmelse om rétten att inte belasta sig sjélv bor inforas i
miljobalken. Aven om tillsynsmyndigheterna har anpassat sig till
Europakonventionen finns det skél att infora ett uttryckligt vitesforbud for den
situationen nér nagon &r missténkt for brott. Dérfor anser Energimyndigheten att
bestammelsen i 7 kap. 5 § i Lag (2004:1199) om handel med utslappsrétter bor
inforas i miljobalken. Det bidrar ocksa till en sammanhallen reglering och
rattstillimpning inom miljdomradet att Energimyndighetens beslut 6verklagas till
mark- och miljédomstol.

Energimyndighetens forslag till redaktionella andringar

Forslagen i promemorian har till syfte att 6ka ldsbarheten genom omarbetning av
disposition, bestimmelser och uttryck. Foljande redaktionella forslag fran
Energimyndigheten syftar till att 6ka tydligheten.

Férslag till lag om utslapp av viaxthusgaser

Forsta stycket 18 § 1 lag om utsldapp av vaxthusgaser bor for att folja systematiken
anges under rubriken Ordforklaringar, antingen genom att ett andra stycke tillfors
2 §, eller som Energimyndigheten férordar, i en enskild bestdimmelse (2 a § i
foreslagen lydelse).

Foreslagen lydelse

2 a § Med registerforordningen avses i denna
lag kommissionens delegerade forordning
(EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG vad giller unions-
registrets funktion (registerforordningen).
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Promemorians forslag Foreslagen lydelse

18 § Bestdimmelser om kontoforingiett 18 § Bestimmelser om kontoforing i ett
unionsregister av utsléppsrétter finns i unionsregister av utslédppsritter finns i
kommissionens delegerade forordning registerférordningen.

(EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019

om komplettering av Europaparlamentets

och radets direktiv 2003/87/EG vad

giller unionsregistrets funktion

(registerforordningen).

Energimyndighetens specifika synpunkter

Forslag till férordning om utsldapp av viaxthusgaser

I férordning om utslépp av vixthusgaser 3 kap. 13 § och 4 kap. 2 § sker
hanvisning till 8 kap. 7 §. Denna hanvisning bor ses over da 8 kap. 7 § inte
existerar.

Revisionen av registerforordningen' har inneburit justeringar av kontotyper i
unionsregistret. Detta innebér bland annat att den nuvarande kontotypen for
ackrediterade kontrollorer justeras och kommer inte léngre existera vid den fjérde
handelsperioden. Daremot kommer de ackrediterade kontrolldrerna behova
atkomst till unionsregistret. Energimyndigheten kommer fortséttningsvis
administrera registreringen av kontrollorer i unionsregistret. De olika
kontotyperna rdknas upp i 6 kap. 5 § forslag till lag om utsldpp av vixthusgaser.
Energimyndigheten foreslér att det i ett nytt stycke i bestimmelsen anges att
Energimyndigheten administrerar registreringen av kontrollorer i unionsregistret.

Promemorians forslag Foreslagen lydelse

5 § Statens energimyndighet ska 5 § Statens energimyndighet ska administrera
administrera foljande konton i foljande konton i unionsregistret:
unionsregistret: 1. Sveriges nationella depakonton,

1. Sveriges nationella depakonton, 2. depékonton for verksamhetsutdvare,

2. depakonton for verksamhetsutovare, 3. depakonton for luftfartygsoperatorer,

3. depakonton for luftfartygsoperatorer, 4. handelskonton, och

4. handelskonton, och 5. mottagarkonton for auktionerade

5. mottagarkonton for auktionerade utsldppsritter.

utslappsratter. Statens energimyndighet ska administrera

registreringen av kontrollorer i
unionsregistret.

! Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller unionsregistrets funktion
(registerforordningen).
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For handelskonton i unionsregistret 4r ansokan om 6ppnande av konto belagt
med avgift. Energimyndigheten tar dven ut en arsavgift for handelskonton. Denna
arsavgift aterbetalas inte. Energimyndigheten foreslar déarfor att detta fortydligas i

8§.

Promemorians forslag Foreslagen lydelse

8 § For sin verksamhet med kontoforing 8 § For sin verksamhet med kontoforing far

far Statens energimyndighet for Statens energimyndighet fér handelskonton ta
handelskonton ta ut ans6kningsavgift ut ansokningsavgift med 3 600 kronor och
med 3 600 kronor och arsavgift med 2 arsavgift med 2 000 kronor.

000 kronor. Ansokningsavgiften ska betalas i forskott av
Ansokningsavgiften ska betalas i forskott den som ansdker om kontot.

av den som ansdker om kontot. Forskottsbetalning dr en forutsittning for att

Forskottsbetalning ir en forutsittning for  ansokan ska provas. Arsavgiften ska betalas i
att ansokan ska provas. Arsavgiften ska  forskott for varje kalenderér av den som &r
betalas i forskott for varje kalenderar av =~ kontohavare.

den som dr kontohavare. Om ett konto stings aterbetalas inte
Om ett konto sténgs aterbetalas inte drsavgiften eller ansokningsavgiften.
ansokningsavgiften.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutéver deltagit avdelningschefen Gustav Ebena,
chefsjuristen Rikard Janson samt enhetschefen Anders Wallinder och juristen
David Ahs. Foredragande har varit handliggaren Sharmin Chian.

Robert Andrén

Sharmin Chian

Beslutet har fattats elektroniskt i Energimyndighetens drendehanteringssystem
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