Stockholms
stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2020/434)

Nytt regelverk fér handel med utslappsratter i miljobal-
ken

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 11 maj 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som sigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foéredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss av en promemoria fran Miljodepartementet
om nytt regelverk for handel med utsldppsritter. Promemorian beskriver hur Europe-
iska unionen i sitt program mot klimatfordndringar etablerat ett system for handel
med utsldppsritter kallat EU ETS. De grundliggande reglerna om systemet finns i
det sa kallade utsldppshandelsdirektivet. Utsldppshandelssystemet dr under stindig
utveckling, vilket innebdr att det EU-rittsliga regelverket har dndrats vid ett flertal
tillfillen. De storre forandringarna har vanligtvis gjorts infoér en ny sa kallad handels-
period. Detta har i sin tur foéranlett &ndringar i det svenska regelverket. Utslappshan-
delsdirektivet genomfors i svensk ritt huvudsakligen med lagen om handel med ut-
slappsritter (SFS 2004:1199) och forordningen om handel med utslappsritter (ut-
slappshandelsférordningen).

Forslagen i den remitterade promemorian syftar till att genomfora nédvindiga
andringar i svensk ritt infor den fjarde handelsperioden, som borjar ar 2021.

Huvuddelen av bestimmelserna i dndringsdirektivet fran EU har sadan innebord
att de inte krdver nagra forfattningsindringar i svensk ritt. I Milj6departementets
promemoria foreslas dock att lagen om handel med utslappsratter (SFS 2004:1199)
upphévs och att innehallet i densamma istéllet 6verfors till ett nytt kapitel 12 i miljo-
balken.

Promemorian beskriver vidare hur EU:s system med utslidppsrittshandel (EU
ETS) forandras i och med det dndringsdirektivet. I oktober 2014 gjorde Europeiska
radet ett atagande om att till &r 2030 minska de totala utsldppen av vixthusgaser i un-
ionen med minst 40 procent, jimfort med 1990 ars nivier. Andringarna i EU ETS
syftar till att uppna detta klimatmal bland annat genom att det totala antalet utsldpps-
ritter inom systemet ska minska i hogre takt 4n tidigare.

Fran och med 2021 ska antalet utsldppsritter inom systemet minska med 2,2 pro-
cent arligen istillet for 1,74 procent. Detta motsvarar en extra utsldppsminskning pa
cirka 556 miljoner ton mellan 2020 och 2030. Andringen av utsliappshandelsdirekti-
vet forvintas ocksa minska utslédppen fran verksamheter i Sverige. Promemorian fran




Miljodepartementet bedémer att denna hogre minskning av antalet utsléppsrétter
kommer leda till ett hogre pris pa klimatutslapp inom EU.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hélsoskyddsnizmnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har avstatt frén att svara pa
remissen.

Stadsledningskontoret konstaterar att EU:s system for handel med utslappsratter
ar ett viktigt styrmedel for att na de klimatmal som EU satt upp samt att staden pa-
verkas av systemet genom att det minskar utslappen fran den el och fjarrvarme som
anvands.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden konstaterar att det dr Naturvardsverket och inte
staden som utdvar tillsyn éver utslappsréttshandeln. Andringarna som féreslas ror
dock vissa av namndens tillsynsobjekt, framfér allt energianldggningar, som omfattas
av handelssystemet. Namnden uttrycker dven att de dndringar som foreslas ar i stor
utstrackning lagtekniska och redaktionella.

Mina synpunkter

EU:s system for utsldppsrattshandel, EU ETS, spelar en viktig roll i att minska ut-
slappen i saval hela EU som i Sverige och dven i Stockholm. T och med att priset pa
utsldppsritter, alltsa priset pa att sldppa ut ett ton klimatutslapp, inom systemet har
okat de senaste aren har systemet blivit ett dn béttre styrmedel for att minska vara ut-
slapp.

Jag vilkomnar EU:s beslut att ka takten for minskningen av det totala antalet ut-
slappsritter inom utsldppsrattshandeln. Detta kommer att gora stor skillnad for kli-
matarbetet de kommande aren. Dartill &r det viktigt att EU tar hansyn till pagaende
och kommande effekter som Coronapandemin kan komma att ha pa utslappsrétternas
priser s att de dven framgent kan styra mot minskade utsldpp.

Gallande fragan i remissen fran Miljodepartementet om nédvéndiga dndringar i
svensk lagstiftning samt forslaget om att implementera lagen om handel med ut-
sldppsrditter i miljobalken hdnvisar jag till miljéférvaltningens tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som s&gs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 29 april 2020
KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen fran Miljédepartementet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéllning
Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss av en promemoria fran Miljodepartementet
om nytt regelverk for handel med utsléppsrétter. Promemorian beskriver hur Europe-
iska unionen i sitt program mot klimatférandringar etablerat ett system foér handel
med utsldppsrétter kallat EU ETS. De grundldggande reglerna om systemet finns i
det sa kallade utslappshandelsdirektivet. Utsldppshandelssystemet ar under standig
utveckling, vilket innebér att det EU-réttsliga regelverket har dndrats vid ett flertal
tillfallen. De storre férandringarna har vanligtvis gjorts infoér en ny sé kallad handels-
period. Detta har i sin tur foranlett dndringar i det svenska regelverket. Utsldppshan-
delsdirektivet genomfors i svensk rétt huvudsakligen med lagen om handel med ut-
sldppsratter (SFS 2004:1199) och forordningen om handel med utsléppsratter (ut-
slappshandelsférordningen).

Forslagen i den remitterade promemorian syftar till att genomféra nédvéandiga
andringar i svensk ratt infor den fjarde handelsperioden, som borjar ar 2021.

Huvuddelen av bestammelserna i dndringsdirektivet fran EU har sddan innebord
att de inte kraver nagra forfattningsandringar i svensk ratt. I Miljodepartementets
promemoria foreslds dock att lagen om handel med utslappsratter (SFS 2004:1199)
upphévs och att innehallet i densamma istdllet 6verfors till ett nytt kapitel 12 i miljo-
balken.

Promemorian beskriver vidare hur EU:s system med utsldppsrattshandel (EU
ETS) forandras i och med det andringsdirektivet. I oktober 2014 gjorde Europeiska
radet ett atagande om att till ar 2030 minska de totala utsldppen av véaxthusgaser i un-
ionen med minst 40 procent, jamfért med 1990 &rs nivder. Andringarna i EU ETS
syftar till att uppna detta klimatmal bland annat genom att det totala antalet utslapps-
rdtter inom systemet ska minska i hogre takt &n tidigare.

Fran och med 2021 ska antalet utsldppsratter inom systemet minska med 2,2 pro-
cent arligen istdllet for 1,74 procent. Detta motsvarar en extra utsldppsminskning pa
cirka 556 miljoner ton mellan 2020 och 2030. Andringen av utsldppshandelsdirekti-
vet forvdntas ocksa minska utslappen fran verksamheter i Sverige. Promemorian fran
Miljodepartementet bedémer att denna hogre minskning av antalet utslappsrétter
kommer leda till ett hogre pris pa klimatutslapp inom EU.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsndmnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har avstatt fran att svara pa
remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 1 april 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.



Av kommunfullméktiges budget 2020 framgar att Stockholm ska vara vérldsledande i det
globala arbetet att forverkliga Parisavtalets malsattningar inom klimatarbetet. Stadens egna
verksambheter ska ga fore och visa vdgen i arbetet mot en klimatsmart och hallbar stad.

I det remitterade forslaget till Miljoprogram 2020-2023 ir ett av de prioriterade langsik-
tiga malen ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040.

Stadsledningskontoret konstaterar att EUs system for handel med utsléppsritter ar ett vik-
tigt styrmedel for att na de klimatmal som EU satt upp. Staden paverkas av systemet genom
att det minskar utsldppen fran den el och fjarrvirme som anvénds och att det dirmed bidrar
till stadens maluppfyllelse.

Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att den remitterade promemorian enbart behand-
lar den formella fragan om att genomféra nodvandiga &ndringar i svensk rétt infor den sa kal-
lade fjarde handelsperioden i utslappshandelssystemet. Stadsledningskontoret har inga syn-
punkter pa forslaget till genomforande i svensk rétt, och konstaterar att férslaget endast berér
staden i frdga om milj6- och hélsoskyddsnamndens arbete med tillsyn enligt miljobalken, och
dé i liten omfattning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av Nytt regel-
verk for handel med utsldppsrdtter i miljébalken besvaras med hanvisning till vad som sdgs i
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Milj6- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och halseskyddsndamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 mars 2020
foljande.
1. Miljo- och hélsoskyddsnamnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.
2. Miljo- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoéforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 mars 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forslaget till ny lag om utsldpp av vaxthusgaser

Forvaltningen noterar inledningsvis att det i promemorians konsekvensanalys avseende
kommuner anges att dndringarna av utslappshandelsdirektivet och lagdndringarna bedéms hu-
vudsakligen innebédra konsekvenser féor kommuner i de fall dér kommunerna é&r féretag som
berors av samma dndringar.

Naturvérdsverket &r idag, och foreslas dven fortsatt vara, tillsynsmyndighet i fraga om ut-
slappshandel. Miljo- och hédlsoskyddsnamnden utGvar inte tillsyn 6ver nadgon del av systemet.
Andringarna rér dock vissa av namndens tillsynsobjekt, framfor allt energianldggningar, som
omfattas av handelssystemet. De dndringar som féreslas &r i stor utstrackning lagtekniska (be-
stimmelserna samlas i ny lag och férordning) och redaktionella. I den del forslaget innebér
materiella dndringar &r det frdga om dndringar som ror tillimpningen av systemet for handel
med utslappsrétter.

Forvaltningen bedémer att namnden varken direkt eller indirekt berors av forslaget att in-
fora ny lag om utsldppshandel. Eftersom forslaget inte beror nimndens verksamhetsomrade
anser forvaltningen att det inte heller finns forutsattningar att bedéma lamplighet i férslaget
till utformning av den aktuella lagstiftningen. Forvaltningen har darfor inga synpunkter pa
forslaget.

Forslaget till genomférande genom andringar i miljébalken
Inledning

I promemorian foreslas ett alternativt genomférande genom édndringar i miljébalken. De
foreslagna bestimmelserna avser huvudsakligen handel med utsldppsrétter och berér saledes
inte namnden, enligt vad som anges ovan. Forslaget medfor dock vissa foljddandringar som



beror namndens verksamhetsomrade. Forvaltningen kommenterar forslaget i dessa delar ne-
dan.

Promemorians férslag

Forslaget innebédr sammanfattningsvis att bestimmelserna, om de inte kan integreras pa
annan plats i miljobalken, infors i ett nytt 12 kap. miljobalken, med kompletterande bestam-
melser i forordning. De befintliga bestimmelserna i 12 kap. kan, enligt promemorian, utan
andring av det materiella innehallet, flyttas till exempelvis 7 respektive 9 kap. miljobalken.

I utslappshandelslagen finns en bestimmelse om att den som ar

misstdnkt for ett brott inte far foreldggas vid vite att medverka i

utredning av en fraga som har samband med den gérning som

brottsmisstanken avser (7 kap. 5 §). Bestimmelsen har motiverats bland annat av rétten att
inte belasta sig sjdlv, som foljer av den rattspraxis som utvecklats ur europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakon-
ventionen). Nagon motsvarande bestammelse finns inte i miljobalken idag, men har diskute-
rats i tidigare lagstiftningsarbete. I promemorian foreslas att en motsvarande bestimmelse in-
fors, 26 kap. 21 a §, och att den ska gélla for hela balkens tillampningsomrade.

I promemorian foreslas vidare dndringar i straffbestdmmelserna i 29 kap. 5 § miljobalken
(forsvarande av miljokontroll), som innebér att brott ska anses beganget dven nér vilseledande
uppgifter lamnas (idag omfattas endast oriktiga uppgifter).

Férvaltningens synpunkt

12 kap. miljébalken har rubriken Jordbruk och andra verksamheter, men bestimmelserna i
kapitlet har i stora delar upphéavts. Idag aterstar bestammelser om anmélan for samrad i fraga
om icke anmalnings- eller tillstdndspliktiga verksamheter som paverkar naturmiljon (6 och 6
a §§), bestdmmelser om miljohansyn i jordbruket och om vilthdgn samt bemyndigande for
regeringen att foreskriva om tillstandsplikt till foljd av Sveriges medlemskap i EU. Forvalt-
ningens delar uppfattningen att dessa bestimmelser, utan materiell &ndring, kan flyttas till de
foreslagna 7 och 9 kap. och anser att det vore en férdel om bestimmelserna om samrad i 12
kap. 6-6 a §§ samordnas med 6vriga bestimmelser om anmélan och tillstand i 9 kap. milj6-
balken.

Nar det géller forslaget att infora en bestimmelse om vitesférbud vid misstanke om brott
konstaterar forvaltningen, att detta i sak géller redan idag, men som réttsprincip. Forvaltning-
ens uppfattning dr darfor att konsekvenserna for namndens del av att infora en sadan bestdm-
melse skulle vara mycket sma. Ett lagstadgat férbud skulle dock innebéra ett tydliggérande av
gdllande rétt. Det ar polis och dklagare som utreder misstanke om brott och det finns alltsa
inte skal for tillsynsmyndigheten att begéra in uppgifter som ror sjdlva brottet. Daremot kan
namnden behtva begéra in uppgifter som ar nodvéandiga for tillsyn av forhallanden som
hinger samman med brottet, t.ex. att det pagar miljostorningar. I sddana situationer blir kon-
sekvenserna av ett vitesforbud att ndmnden far meddela foreldggande utan vite om att in-
komma med uppgifter, eller att foreldggandet begréinsas sa att det inte riskerar omfatta upp-
gifter som innebér att den enskilde lamnar uppgifter som kan ligga till grund foér anklagelsen
om brott. Férvaltningen anser dock att det bor 6vervégas att inféra bestammelsen i anslutning
till 26 kap. 14 §, som reglerar rétten att férena beslut om foreldggande och férbud vid vite,
istéllet for i anslutning till regleringen av forutsattningarna att begédra in uppgifter.

Forvaltningen har inget att erinra mot att garningsbeskrivningen i 29 kap. 5 § utvidgas till
att dven omfatta vilseledande uppgifter.

Sammantaget ar férvaltningens uppfattning att de generella fordandringar i miljobalken
som foreslas vore lampliga att genomfora - oavsett om bestimmelserna om utsldppshandel
infors i miljobalken eller om de genomfors i separata forfattningar.

(Forvaltningen noterar att det troligen skett en felskrivning pé s. 157, bilaga 2, da den fo-
reslagna f6ljdandringen i hanvisningen i 24 kap. 20 § rimligen borde avse 12 kap. istéllet for
1 kap.)



Forvaltningens sammanfattande synpunkter och forslag till beslut

Som framgar av féregaende avsnitt anser férvaltningen att det finns vissa férdelar med ge-
nerella dndringar i miljobalken som framgar av promemorians alternativa forslag till genom-
forande. Forvaltningen anser emellertid att det inte finns forutséttningar for ndmnden att ta
stallning till vare sig den centrala frdgan om det dr lampligare att genomférandet av bestam-
melserna om handel med utslappsratter sker genom separata forfattningar eller genom &nd-
ringar i miljobalken eller i 6vrigt utformningen av lagstiftning som rér handel med utslépps-
ratter. Forvaltningen foreslar darfor att namnden endast beslutar att godkanna forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.



Stockholms
stad

Kommunstyrelsen Protokoll nr 10

2020-05-06

§14

PM: Nytt regelverk fér handel med utslappsritter i
miljébalken

Remiss fran Miljédepartementet

Remisstid den 11 maj 2020

KS 2020/434

Beslut
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i
stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om Nytt regelverk for
handel med utslappsratter i miljobalken. Borgarradet Luhr redovisar
arendet 1 en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.
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