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Mark- och miljééverdomstolen

Miljodepartementet
Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Promemoria om nytt regelverk fér handel med
utslappsratter i miljobalken

Miljodepartementets diarienummer M2020/00083/R

Scdrskild lag eller kapitel i miljobalken?

Promemorian ldgger fram tva forslag. Regleringen kan antingen ske genom
en sarskild lag eller ett kapitel i miljobalken.

Aven om det 6vergripande méalet med bade miljobalken och utsldpps-
handelsdirektivet ar att minska belastningen pa miljon innehaller direktivet
dven ett antal underordnade mal av ekonomisk karaktir. Regelverken ar
dessutom systematiskt olika. Exempelvis tillampas de allmanna hansyns-
reglerna vid tillstandsprovning av enskilda verksamheter enligt miljobalken
medan det vid tillstdndsprovning enligt utslappshandelsregleringen inte gors
nigon motsvarande materiell bedomning. Om reglerna infoérs som ett nytt
kapitel i miljobalken finns det en risk for att de olika tillstindsprévningarna
sammanblandas. Det kan dven i 6vrigt vara svart att 6verblicka konse-
kvenserna utan en narmare analys. Vidare anser domstolen att det inte klart
framgar vilka skil som ligger bakom forslaget att infora regelverket i
miljobalken och vilka fordelar som uppnés med en sddan 16sning. Med
anledning av detta avstyrker Mark- och miljo6verdomstolen forslaget att
regelverket ska inforas som ett kapitel i miljobalken. Domstolen forordar
saledes att regleringen sker i sarskild lag.

Verksamhetsutévare som gdrningsman

Domstolen har uppmiarksammat att forslaget om en sarskild lag innehéller
en bestimmelse som medfor att det 4r majligt att doma en verksamhets-
utovare for en flygverksamhet for brott (32 § andra stycket). Enligt 6 §
samma lag definieras en verksamhetsutovare som varje fysisk eller juridisk
person som uppfyller vissa krav. En sddan formulering av straff-
bestaimmelsen kan tolkas som att det vore mojligt att doma en juridisk
person for brott, vilket strider mot allménna straffrattsgrundsatser. Det
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alternativa forslaget, att infora ett nytt kapitel i miljobalken, tycks inte
innehélla ndgon liknande formulering.
Ovrigt

Avslutningsvis noterar Mark- och miljooverdomstolen att ingressen till
forslag till lag om &ndring i miljobalken pé s. 4 i promemorian daterad mars
2020 anger bland annat att elva paragrafer far nya lydelser, daribland

26 kap. 21 a §. Vad som é&syftas ar troligen 29 kap. 21 a §.

I handldggningen av detta drende har deltagit hovrittslagmannen

Ylva Osvald, tekniska radet Mikael Schultz, hovrittsradet Li Brismo och
tf. hovrattsassessorn Erik Stdlhammar. Féredragande har varit hovrétts-
fiskalen Simon Nesterud.

Ylva Osvald

Simon Nesterud
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