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Remissyttrande ”Nytt regelverk for
handel med utslappsratter”

Svemin (Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella
branschféreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter | Sverige. Antalet medlemsféretag uppgar
till ett drygt 40-tal. Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen ar
lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

For Svemin, &r EU:s handelssystem av utslappsratter ett viktigt styrmedel. Svemin har darfér
féljande synpunkter pa ovanstaende forslag, som bestar av tva kompletterande promemorior.
Svemin vill dven hanvisa till remissyttrandet fran Svenskt Naringsliv.

e Svemin avstyrker forslaget om att inforliva regelverket av handel med utsléppsratter i
miljébalken, genom att inféra ett nytt 12 kap. Handelssystemet respektive miljobalken bygger
pa olika logiker och &r rent juridiskt inte férenliga med varandra. Svemin avstyrker saledes
forslaget i regeringens promemoria "Nytt regelverk for handel med utslappsratter i miljdbalken
fran mars 2020.

e Svemin tillstyrker daremot att den nuvarande lagen finns kvar och att enbart de justeringar
som kravs av andringsdirektivet inférs men ocksa att namnet pa lagen "handel med
utslappsratter” kvarstar. Saledes bér de nédvandiga forfattningsférslagen genomféras som
regeringen foreslar i sin promemoria "Nytt regelverk for handel med utslappsratter” fran
februari 2020.

Utslappshandelssystemets regler ar avgérande fér gruvindustrin

Handel med utslappsratter, EU ETS, ar EU:s viktigaste styrmedel inom klimatomradet och inférdes
2005 i syfte att pa ett kostnadseffektivt satt minska utslappen av véaxthusgaser. Handel med
utslappsratter ar ett marknadsbaserat styrmedel och omfattar i dag ungefar 45 procent av de totala
utslappen av vaxthusgaser inom unionen. | Sverige ingar cirka 750 svenska anlaggningar i
systemet.

Av Svemins medlemsféretag ingar merparten av dess anlaggningar i systemet sen det sjdsattes ar
2005. Bolagen har goda kunskaper om regelverket, &ven om det har férandrats nagot genom aren.
Det ar for Svemins foretag oerhért vasentligt att systemet fortsatt tar hansyn till de internationella
aspekterna och att tolkning och regelverk forblir likartade inom unionen.
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Namnet "Handel med utslappsratter’ beskriver vad den handlar om

Bakgrunden ar att genomféra nédvandiga &ndringar i svensk ratt infér den fjarde handelsperioden
av EU ETS, som bérjar ar 2021, genom att inforliva &ndringsdirektivet i svensk ratt, dvs (EU)
2015/1814 (&ndringsdirektivet).

Huvuddelen av utslappshandelsdirektivet har inforts i svensk ratt genom lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsratter (utsldppshandelslagen) och férordningen (2004:1205) om handel med
utslappsratter (utslédppshandelsférordningen). Darutdver galler ett antal EU-férordningar som
svensk lag. | promemorian féreslas att en ny lag och férordning ska ersatta de nuvarande
forfattningarna.

Forslaget ar att en ny lag om "utslépp av vaxthusgaser” ska ersatta den nuvarande lagen om
"handel med utslappsratter”. Den motiveringen som anges i promemorian om att byta namn pa
lagen ar ej dvertygande, da det enbart anges att eftersom flygverksamheten ingar ska namnet
andras. Det handlar dock fortsatt om ett specifikt regelsystem kring handel med utslappsratter och
darfér anser Svemin att namnet bor for tydlighetens skull kvarsta.

Samtidigt som det konstateras i promemorian att merparten av de andringar som genom
andringsdirektivet har gjorts i utslappshandelsdirektivet, féranleder inte nagra andringar i svensk
ratt eftersom manga av bestammelserna i den nu géllande lagen ar relevanta dven for den
kommande handelsperioden.

Svemin anser darfor att det ar tydligast for alla parter att enbart inféra de justeringar som krévs av
andringsdirektivet och att namnet kvarstar. De anlaggningar som redan ingar i systemet har god
kunskap om nuvarande regelverk. Svemins medlemsforetag ar bekvama med den lagstiftning som
finns, aven om vissa andringar infors.

EU ETS-direktivet och den svenska miljdbalken ska behandlas som
separata rattsliga instrument.

Forslag har dven framlagts att lagen om utsléppsratter ska laggas in i miljébalken, promemorian
fran mars 2020. Svemin avstyrker detta forslag av juridiska skal.

Argumenten som framhalls i promemorian om att bestammelserna som rér utslapp av
vaxthusgaser bér integreras i milidbalken, &r att lagstiftningen ska foérenklas, da manga av de
bestammelser som finns i den nuvarande lagen har motsvarigheter i miljébalken, vilka da blir
tillampliga dven nar det galler utslapp av vaxthusgaser. Regleringen kan darmed hallas kortare &r
det framsta argumentet enligt promemorian. Svemin menar att det finns inget egenvarde i att ha en
kort lagtext om det riskerar att ge upphov till otydligheter vid tolkning av lagstiftningen. Svemin vill
understryka vikten av att regelverket av EU ETS ska tolkas enligt intentionerna med
utslappshandelsdirektivet.

Att 1agga in en lagtext i miljébalken far oundvikligen en annan tolkning. Lagstiftningen &r sekventiell
i miljébalken, dvs reglerna ska tolkas i en viss ordning. Svemin anser att utslappshandeln och
milidbalken maste fortsatt behandlas som separata rattsliga instrument. Fér mer detaljer kring
juridiska argumenten kring detta, hanvisas till Svenskt Naringslivs utldggning.

Svemin anser vidare att regeringens beskrivning av fortsatt dversyn och aterkommande
revideringar av utslappsdirektivet talar emot att inféra bestammelser i miljébalken. Miljobalken bor
revideras med forsiktighet eftersom eventuella &ndringar kan fa stor betydelse for flera aktorer i
Sverige. Att behalla lagen "handel med utslappsratter” med tillhérande bestammelser i en
férordning skulle underlatta for framtida revideringar. Darfor bor regeringen ga vidare med att
justera befintlig lag, som regeringen presenterar i sin promemoria fran februari 2020.
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Utredning pagar redan om miljdbalkens klimathansyn
Slutligen vill Svemin &ven paminna om den utredning som pagar om "Oversyn av relevant
lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal”, dar fokus bla kommer laggas pa miljdbalken och

dess klimathansyn. Denna utredning borde noga analysera de juridiska konsekvenserna av en
eventuell sammanslagning, om regeringen trots allt fortsatt bedémer detta vara av intresse.

Stockholm, datum som ovan.

Maria Sunér Fleming
VD, Svemin
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