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Ang. Remiss — Nytt regelverk for handel med utslappsratter i
miljobalken

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvéxtanalys) har fatt
promemorian Nytt regelverk for handel med utslippsridtter i miljébalken av
Miljodepartementet {for yttrande.

Tillvdxtanalys ser hdr en mgjlighet att fortydliga relationen mellan tillstdndsprévning
enligt miljobalken respektive den som avser anldggningar inom ETS, sa att dessa blir
tydliga och forutsiigbara for niringslivet!.

I Tillvaxtanalys PM 2019:15, Miljélagstifiningens betydelse for stora kunskaps-
intensiva investeringar, analyserar forfattarna - professorerna Maria Pettersson och
Patrik S6derholm - miljoprovningen for tre stora anldggningar; Facebooks
serverhallar i Luled, Northvolts batterifabrik i Skellefted och Preems raffinaderi i
Lysekil.

Studien visar att den forhallandevis generellt hallna svenska miljélagstiftningen kan
leda till en osékerhet om vilka fragor som ska provas, i sd fall pa viket sdtt samt hur
stor del av verksamheten som ska provas. Alla tre fallstudierna innehéller exempel pa
osidkerheter rorande réttsreglernas tillimpning i det enskilda fallet. En sddan
osdkerhet riskerar inte enbart att leda till att samhillsnyttiga investeringar drar ut pa
tiden eller inte blir av; den kan dven leda till en ineffektiv resursallokering
geografiskt.

Fallen uppvisar en oklarhet rérande hur den planerade utbyggnadens effekter pa
koldioxidutslidppen ska hanteras i miljdprovningen. A ena sidan framgar det tydligt av
miljobalken att mark- och miljodomstolarna inte kan utfirda begransningsvirden for
koldioxid for verksamheter som ingér 1 det europeiska utslappshandelssystemet EU
ETS. A andra sidan kan den svenska regeringen, vilket skedde i fallet med Preems
raffinaderi 1 Lysekil, vilja att besluta om tillatlighet for verksamheten i sin helhet.
Bakgrunden till att regeringen valt att ta ett sddant beslut (efter att mark- och

! Huruvida detta littast kan astadkommas via att regelverket fors in 1 miljobalken eller en lag om
utslépp av vixthusgaser ligger utanfor Tillvixtanalys kdrnkompetens och tidigare studier.
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miljooverdomstolens kommit med sitt utlatande) ar att enligt den svenska klimatlagen
ar regeringen dlagd att sikerstilla att mélet om nettonollutslépp ar 2045 uppnas.

Relationen mellan begridnsning av utslédpp genom ETS och begrésningen av utslapp
enligt den svenska miljoprovningen stills pé sin spets i frdgan om energihushallning.
Krav pa energihushallning dr ett av miljobalkens méal och ett sjélvstandigt hdnsyns-
krav i 2 kap. 5 §. Energihushéllning &r &dven del i kravet pa basta mojliga teknik, som
ar kopplat till begreppet “basta tillgdngliga teknik™ 1 EU:s industriutslédppsdirektiv. I
princip erbjuder miljobalken ett ganska brett rittsligt stod for att stilla langtgdende
krav pa energihushéllning utdver ETS, t ex att nyttja Gverskottsvirme fran en
anldggning. Miljooverdomstolen har i flera fall provat och i villkor reglerat atgarder
for energihushallning i olika storre industrier (t ex gruvindustrin). Villkoren &r inte
sdllan allmént hallna och dirmed flexibla, men de tenderar samtidigt att vara aningen
rattsosdkra. Har finns sdledes en risk att miljoprévningen skapar osdkerheter 1
samband med framtida etableringar av anldggningar som ingar i ETS.

De tre tillstindsprovningar som analyserats 1 vart PM illustrerar ockséa den potentiella
konflikten mellan lokala utsldppsminskningar, vilka ligger 1 fokus i miljoprovningen,
och europeiska utsldppsminskningar som &r fokus for ETS. I fallet med serverhallar
ar de lokala miljoeffekterna potentiellt betydande men ur ett globalt klimatperspektiv
kan en lokalisering 1 Luled kommun med fri kyla och grén elforsérjning vara mycket
fordelaktig jamfort med en annan lokalisering (dédr t ex kolkraft stir for den
basproduktionen av el). En miljéoprévning som tar hinsyn till global miljopaverkan
blir dock mycket komplex dé den inkluderar de villkor och regleringar som giller 1
andra lander, som dven fordndras over tid. Det finns nu mgjlighet nér regelverket ses
over att fortydliga hur europeiska utslédpps-minskningar ska hanteras inom ramen {or
miljoprovningen.

Sverige har med andra ord en samlad klimatpolitik som delvis dr motsagelsefull; a
ena sidan kan anldggningar inom EU ETS kompensera for 6kade utsléapp inom landet
genom att kdpa utsldppsritter och ddrmed bidra till ldgre utsliapp i andra europeiska
lander, men & den andra sidan har vi ett klimatpolitiskt mal for 2045 som har ett
mycket starkt fokus pé reduktion av utslépp pé svensk mark. Detta tveeggade
budskap bidrar till en betydande osdkerhet 1 samband med miljoprovningen av
anldggningar som ingédr i EU ETS. Hér finns med andra ord ett tydligt behov av att
klargdra hur denna problematik ska hanteras i framtiden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren. Foredragande har varit
analytiker Henrik Hermansson. I drendets handldggning har &ven avdelningscheferna
Peter Frykblom och Thomas Westerberg Pettersson samt analytiker Simon Falck
deltagit.
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