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Ett hojt bidrag vid atervandring

Centrala studiestddsnimnden (CSN) har utifrain myndighetens ansvarsomrade
foljande synpunkter pa de remitterade forslagen.

Sammanfattning

4.4 Nar atervandringsbidrag inte ska fa lamnas

Skulder som har éverlamnats till Kronofogdemyndigheten bér
beaktas
e (SN anser att d4ven skulder som inte 6verlimnats till
Kronofogdemyndigheten bor beaktas vid prévningen av
atervandringsbidrag.

De utlinningar som kan bli aktuella £6r att s6ka atervandringsbidrag kan ha
skulder dir dterbetalning pagir. Uppgifter om dessa skulder finns dirfor inte
hos Kronofogdemyndigheten. Enligt CSN:s erfarenhet dr
aterbetalningsfrekvens for studieldn generellt sett betydligt ligre for lintagare
bosatta utomlands 4n i Sverige.

CSN ser risker med att de utlinningar som limnar Sverige slutar att betala sina
lan. For att driva in studieskulder i utlandet och dven fora processer, anlitar
CSN i dag inkassoforetag eller advokater. Denna hantering kan 1 vissa fall
medfdra stora kostnader. Vidare kan mdjligheterna att via offentliga register
hitta adresser till lantagarna vara begrinsade. Detta medfor svarigheter att driva
in fordringar i utlandet.

Beroende pi i vilket land utlinningar bositter sig kan det dven finnas
svarigheter att betala till utlandet pa grund av valutarestriktioner. Detta
omoijliggor 1 vissa fall utférsel av pengar till Sverige.
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Med hinsyn till svarigheterna att driva in fordringar i utlandet dr CSN:s
uppfattning att samtliga skulder bér beaktas vid prévning av
atervandringsbidrag. Nir det giller CSN:s fordringar bor det i vart fall vara
enkelt f&r Migrationsverket att kontakta CSN f6r att kontrollera om det finns
skulder som ska betalas men inte har éverlimnats till Kronofogdemyndigheten.

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for staten

e [ promemorian gérs bedémningen att det dr svart att uppskatta hur manga
personer som skulle kunna komma ifriaga f6r atervandringsbidrag. Det dr
dirfér inte mojligt f6r CSN att uppskatta forslagens konsekvenser for
myndighetens administrativa kostnader eller f6r storleken pd beriknade
kreditforluster pa studielan.

Studiehyjilp och studiemedel enligt studiestédslagen (1999:1395) samt
omstillningsstudiestdd enligt lagen (2022:856) om omstillningsstudiestéd kan
limnas till vissa kategorier av utlinningar som enligt det remitterade frslaget
kommer att kunna fa ritt till det nya atervandringsbidraget.! Vissa utlinningar
som befinner sig i studier och som uppbir studiestéd fran CSN kan ddrmed
komma att vilja att avbyta sina studier for att limna Sverige. Aven utlinningar
som inte lingre befinner sig i studier men som tidigare har uppburit studiestéd
fran CSN kan komma att vilja att limna Sverige.

Avbrutna studier medfér en 6kad administration f6r CSN. Fér utlinningar som
en ging har uppburit studiestod i form av studieldn och som limnar landet
férsviras CSN:s arbete med att sikerstilla aterbetalningen av linen, vilket
innebir en 6kad risk f6r kreditforluster. Berdknade kreditfSrluster pa studieldn
finansieras sedan den 1 januari 2023 genom rintan pa studielan for alla
lintagare.? I den remitterade promemorian gbrs beddmningen att det dr svért
att uppskatta hur manga personer som skulle kunna komma ifriga for
atervandringsbidrag.? Det dr dirfor heller inte mojligt £6r CSN att uppskatta
forslagens konsekvenser f6r myndighetens administrativa kostnader eller f6r
storleken pa berdknade kreditférluster pa studieldn.

Under lasaret 2024/25 hade omkring 16 000 personer som omfattas av 3 §
torslaget till f6rordning om dtervandringsbidrag £6r vissa utlinningar studiestod
i form av studiehjilp, studiemedel eller omstillningsstudiestdd fran CSN. CSN
har ddremot inte kunnat uppskatta hur méinga personer, som omfattas av 4 §
forslaget till ny f6rordning, som under ett lisdr har studiestdd fran CSN. CSN
uppskattar dock att det ror sig om flera tusen personer. Ungefir en tredjedel av
de utlinningar som omfattas av fOrslaget till dtervandringsbidrag och som har
studiestod fran CSN tar dven studieldn. Det ska samtidigt pdpekas att
utlinningar som, under tiden de uppbar studielin, tillhérde en kategori som
skulle kunna ha ritt till dtervandringsbidrag sannolikt inte kommer att tillhdra

1 Se 2 kap. 4 och 4 a § och 3 kap. 4 och 4 a § studiestédslagen samt 11 § lagen om
omstillningsstudiestod.
2 Se prop. 2022/23:1, utgiftsomride 15, avsnitt 3.10.8.

s Hliaitto il allie 19
3 Promemorian s. 34.
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en sadan kategori under hela sin aterbetalningstid. De kan t.ex. med tiden
komma att bli svenska medborgare.

Konsekvenser for broftsligheten

e (SN efterlyser en grundligare analys av mdjliga ytterligare dtgirder for att
motverka felaktiga utbetalningar, missbruk och brottslighet, sdrskilt inom
omradet robusta och enkla regelverk.

Stodsystem som innefattar utbetalningar av héga belopp och
forskottsutbetalningar medfdr en f6rhéjd risk f6r felaktiga utbetalningar,
missbruk och brottslighet. I betinkandet Ett stirkt och samlat skydd av
vilfirdsystemen (SOU 2023:52) redogérs £6r den s.k. brottstriangeln, och det
konstateras att dtgirder mot missbruk och brottslighet kan delas in i dtgirder
for att minska incitamenten att begé brott, att 6ka uppticktsrisken och robusta
och enkla regelverk.

Inom CSN:s verksamhetsomrade utgodr férskottsutbetalningar av studiemedel
for utlandsstudier med héga belopp en sirskild risk for missbruk och
brottslighet.* Risken f6r sanktioner verkar visserligen pa ett generellt plan
preventivt, men dr enligt CSN:s erfarenhet mindre avskrickande f6r personer
som medvetet och systematiskt vill missbruka systemen. Det dr dessutom
behiftat med betydande svarigheter att arbeta med en 6kad uppticktsrisk i de
fall myndigheten dr beroende av uppgifter frin utlindska aktdrer, exempelvis
frin utlindska laroanstalter, for sina kontroller. Utlindska aktorer dr t.ex. inte
skyldiga att limna uppgifter till en svensk myndighet. Intyg, kopior pa intyg och
liknande som limnas in till beslutande myndighet av den sékande sjilv och
intyg som har utfirdats i kontexter dir korruption dr vanligt férekommande har
dessutom ett begrinsat virde i kontrollhdnseende. F6r CSN:s del 4r atgirder pa
mer robusta och enkla regelverk f6r studiemedel f6r utlandsstudier déarfér ocksé
naturligt ett fokusomride.

Den remitterade promemorian innehéller bl.a. férslag om att sGkande i sin
ansOkan ska limna uppgifter pd heder och samvete, om anmailningsskyldighet
vid dndrade férhallanden och férslag till en dterkravsbestimmelse. CSN anser
att dessa atgirder dr rimliga och nédvindiga. CSN anser dock samtidigt att det
kan finnas anledning att ifrdgasitta om sidana atgirder innebdr att
Migrationsverket kommer att ha tillrickliga kontrollméijligheter och om sidana
atgirder dr tillrdckligt avskrickande f6r den som vill missbruka systemet.
Sdrskilt som den som missbrukar systemet redan kan ha limnat Sverige vid en
eventuell upptickt. Atgirden att dela upp utbetalningarna av
atervandringsbidraget kan visserligen ses som ett sitt att minska incitamenten
f6r missbruk. CSN ser dock att det fortfarande kan finnas tydliga risker for att
enskilda, exempelvis genom forfalskade eller kdpta intyg, 4nda kan komma att
utverka felaktiga utbetalningar av hela atervandringsbidraget frin
Migrationsverket. CSN efterlyser dirfor en grundligare analys av mojliga

4 CSN fick av denna anledning den 7 december 2023 i uppdrag av regeringen att se dver
vilka atgirder som kan vidtas inom ramen for gillande bestimmelser for att sikerstilla
att utbetalningar av studiemedel vid utlandsstudier dr korrekta och ddrmed minska
risken for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. CSN:s redogjorde i rapporten
Uppdrag att vidta atgirder for att minska risken for felaktiga utbetalningar vid
utlandsstudier, CSN mars 2024 (ADM/2023:829), f6r de atgirder som myndigheten
hade vidtagit och planerade att vidta.
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ytterligare atgirder for att motverka felaktiga utbetalningar, missbruk och
brottslighet, sirskilt inom omradet robusta och enkla regelverk.

Beslut om detta remissvar har fattats av t.f rittschef Jeanette Lundqvist efter
foredragning av verksjuristerna Rose-Mari Kvist och Ulrika Asemar. I arbetet
med remissvaret har dven utredaren Joacim Strémblad deltagit.

Jeanette Lundqvist

Rose-Mari Kvist

Ulrika Asemar
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