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Sammanfattning

Det finns betydande kunskapsluckor kring atervandring men med stéd i den
forskningsbaserade kunskap som trots allt finns pa omradet, avstyrker
Delegationen for migrationsstudier (Delmi) forslaget till ny férordning om
ett hojt bidrag vid dtervandring. Delmi konstaterar att det saknas
vetenskapligt stéd for att hojda bidrag framgangsrikt kan anvindas for att
Oka atervandringen. Inte minst saknas forskning som stodjer att detta kan
leda till en hallbar aterintegration. Delmi anser att ytterligare forskning som
inbegriper malgruppsanalyser och en analys av operativa utmaningar, beh6vs
for att sakerstilla att den hir typen av reformer, som den foreslagna nya
torordningen utgér, far positiva effekter for individen och for samhallet.

Inledning

Ett antal rapporter fran Delmi har behandlat olika delar av den svenska
atervandandeprocessen, det vill siga, nar ““...personer limnar Sverige efter
att ha fatt ett beslut om avvisning eller utvisning” (SOU 2024:53: 5.28). I en
kunskapsoversikt fran Delmi som star infér snar lansering ges en 6versikt
over befintlig forskning pa just omradet atervandring. I en svensk kontext
innebir dtervandring att ““...personer med anknytning till ett annat land som
pa skilda grunder har en laglig ritt att bo 1 Sverige frivilligt valjer att
permanent limna Sverige” (ibid: 28). Den kommande 6versikten visar att det
kvarstar betydande kunskapsluckor gillande atervandringsprocessen.
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Nya forordningen om ett hojt bidrag vid atervandring i jamfoérelse med
Danmark

I promemorian foreslds att en ny férordning om atervandringsbidrag for
vissa utlinningar infrs som ersittning till den nuvarande férordningen
(1984:890). Det foreslas bland annat att storleken pa bidraget hojs, att fusk
och missbruk motverkas och att Migrationsverket ska ha ritt att inhamta
uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret. Under nuvarande
torordning har antalet ansékningar om bidraget varit mycket begrinsat och
andelen beviljade ans6kningar av Migrationsverket annu férre.

Om bidraget hojs kraftigt anses det, enligt promemorian, finnas potential att
6ka antalet individer som viljer att atervandra (PM 2025: 21). D4 det saknas
tillrickligt med forskning och utvirdering pa dmnet gillande effekter av
bidraget, har man vint sig till Danmark for att dra slutsatsen att ett hojt
bidrag kan 6ka incitamenten att dtervandra (PM 2025: 21).

Enligt Delmi finns det flera osdkerheter kring den féreslagna nya
forordningen. En osikerhet giller hur manga som kommer att sdka bidraget
och de administrativa kostnaderna som kan tillkomma pa grund av detta.
Enligt SOU 2024:53 (Stdd till invandrares utvandring) utvandrar cirka 330
personer per ar ur den danska malgruppen frin Danmark, med en
bidragsniva pa cirka 230 000 danska kronor (SOU 2024:53: 5.64). Baserat pa
Danmarks statistik och Sveriges motsvarande befolkning har utredningen
kommit fram till att med ett atervandringsbidrag pa 350 000 kronor, skulle
Sverige kunna 6ka antalet som atervandrar till cirka 700 personer (ibid: 65).
En hojning av atervandringsbidraget till 350 000 kronor skulle initialt genera
en offentligfinansiell férlust. Efter 25 ar skulle det dock kunna genera cirka
200 miljoner kronor 1 vinst per ar (ibid: 85), men med risk f6r samhillelig
skada (ibid: 95). Det dr dock oklart vilka som skulle vilja att atervandra till
toljd av ett hojt bidrag.

Den nya foreslagna férordningen om ett hojt atervandringsbidrag i Sverige
efterliknar visserligen den nuvarande férordningen i Danmark, men trots det
finns det skil att vara forsiktig med att grunda en ny férordning i en
kvantitativ berdkning som enbart baseras pa data fran vart nordiska
grannland. Det finns visentliga skillnader mellan linderna. Utéver det
faktum att det skiljer sig avseende vew som har ritt att ansoka om
atervandringsbidraget, ir det andra typer av aktorer som ar ansvariga for
processen. I Danmark skots handliggning och beslut om



atervandringsbidraget av kommunerna dir den sékande ir bosatt.
Kommunerna har ocksa ett ansvar att kalla malgruppen till méten for att
informera om mojligheten att anséka om bidraget (SOU 2024:53:

s.44). Dansk Flygtningehjzlp (DRC) finns som en central
radgivningsfunktion till de som funderar pa att séka atervandringsbidraget
och till kommunala handlaggare (ibid: 44). DRC anordnar ocksa resor dar de
som funderar pa att dtervandra, med hjilp av DRC, i vissa fall kan besoka
mottagarlandet innan de fattar ett beslut om atervandring.

Det ir gar inte att avgora i vilken utstrickning DRC:s inblandning i
atervandringsprocessen har bidragit till att 6ka antalet individer som har
ans6kt om och beviljats atervandringsbidraget. Det vi vet fran befintlig
forskning gillande atervindandeprocessen (som delar vissa likheter med
atervandringsprocessen), ar dock att frivilligorganisationer oftast har varit
mer framgangsrika dn offentliga aktorer i att fora diskussioner med
migranter gillande ett potentiellt dtervindande, vilken synes ha sin grund i
migranternas starkare tilltro till frivilligorganisationer (Schweitzer 2022). 1
den nuvarande och den féreslagna nya svenska férordningen har
Migrationsverket ansvaret for att informera om, handlagga och fatta beslut
om atervandringsbidraget, vilket dirmed skiljer sig 4t fran den danska
processen och kan minska pa bendgenheten att dtervandra.

Delmi anser att det ér positivt att i den féreslagna nya svenska férordningen
ge mojlighet till en slags dngerritt, liknande den som finns i den danska
torordningen. Enligt den féreslagna nya svenska férordningen finns det
moijlighet for individen att anmala till Migrationsverket om hen vill behalla
sitt permanenta uppehallstillstaind i minst tva ar, trots att bosittningen
upph6r. Om man anmiler denna rittighet och beviljas atervandringsbidraget,
men efter utresa bositter sig pa nytt i Sverige, kan man bli skyldig att
aterbetala bidraget som har betalats ut (PM 2025: 16). Méjligheten att behalla
sitt uppehallstillstaind under en tidsperiod trots utvandring, spelar, enligt
danska informanter, en viktig roll 1 individens beslut om atervandring (SOU
2024:53: 5.43) och ir ett viktigt tema som utforskas i Delmis kommande
kunskapsoversikt om atervandring.

Behovet av ytterligare forskning, malgruppsanalyser och en analys av
operativa utmaningar

I promemorian skrivs f6ljande: “[d]et saknas tillracklig forskning och
utvirdering for att kunna dra sikra slutsatser om effekterna av bidragets



storlek och vilka beteendeeffekter som kan tinkas uppkomma vid olika
nivaer” (PM 2025: 21). Mot bakgrund av just bristen pa tillricklig forskning
och utvirdering rérande atervandring, stiller sig Delmi tveksamt till den
foreslagna nya férordningen. Det behovs, forst och frimst, ytterligare
forskning pa omradet.

Detta ir sirskilt viktigt, dd befintlig forskning visar att det inte enbart ér
ekonomiska faktorer som spelar roll vid en eventuell atervandring. Beslutet
att atervandra baseras vanligtvis 4ven pa sociala, kulturella och emotionella
taktorer. Politisk instabilitet och osdkerhet i hemlandet har, exempelvis, en
stor paverkan pa en individs beslut att atervinda/dtervandra (se exempelvis
Beauchemin 2020; Issifou & Magris 2017). Delmi efterfragar dirfor att (fler)
malgruppsanalyser gors gillande malgruppen i Sverige for att ge svar pa
fragan: hur stort ar dnskemadlet om att atervandra malgruppen och vilka
ckonomiska, sociala, kulturella och emotionella 7oty paverkar en individs

beslut att dtervandra?

Enligt befintlig forskning minskar effekten av ett atervandringsbidrag om det
finns ett krav pa att man ska avsiga sig sitt uppehallstillstind och didrmed
inte har mojlighet att flytta tillbaka (se exempelvis Flauhaux 2017; Van
Houte 2011; Agyeman 2011; Kuschminder 2022.). Med andra ord behover
en atervandringspolicy grunda sig pa en forstaelse av den komplexitet som
praglar atervandringsprocessen, och inte enbart pa ekonomiska incitament.

Fler malgruppsanalyser skulle ocksa kunna bidra till att skapa mer anpassade
och dirmed effektivare informationsinsatser sa man battre kan na ut med
korrekt information till de som »/// atervandra, helt i linje med de
resonemang som fors i promemorian (2025: 35) och dirmed bidra till en mer
héllbar aterintegrering, saisom den framstalls i Strazegi for Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom migration, dtervindande och frivillig atervandring 2024—
2028.

I promemorian gor regeringen en annan bedémning an SOU 2024:53 och
skriver att .. .atgarder for frivillig atervandring gar att utforma pa ett sitt
som minskar risken for splittring i samhillet” (2025: 11). Med ritt insatser i
kombination med ett hojt bidrag gor regeringen bedémningen att man kan
minska antalet manniskor som lever i utanforskap, dd man eventuellt kan na
dem som upplever att de inte har integrerats i det svenska samhallet (ibid:
11). I samma dokument skriver dock regeringen att den foreslagna nya



torordningen kan ha “...bade positiva och negativa effekter for
integrationen” och att detta behover f6ljas (ibid: 39). Forskning pa den
danska regeringens prioritering av atervandring framfor integration har
funnit att den lett till en kidnsla av osikerhet kring framtiden hos manga
migranter i Danmark (Dange 2023). Delmi féreslar mot denna bakgrund att
ett eventuellt inforande av ett hojt dtervandringsbidrag foljs av oberoende
torskning.

Delmi vill ocksa papeka att det saknas en analys i denna promemoria
angdende hur den f6reslagna nya svenska férordningen ska kunna sikerstilla
att de operativa utmaningar som tidigare har legat till grund for ett lagt
antal beviljade drenden rérande atervandringsbidraget inte kommer att
kvarstd. I SOU 2024:53 redovisas antalet avgjorda drenden och beviljade
atervandringsbidrag i Sverige per 4r 2013-2023. Ar 2022, exempelvis,
beviljades dtervandringsbidraget i enbart 2 av 30 drenden. Ar 2023 beviljades
enbart 1 av 70 drenden (SOU 2024:53: 5.37). Enligt utredningen berodde
“le]n stor del av avslagen...pd att den s6kande saknar pass, som
Migrationsverket anvinder som huvudkriterium for att forsikra sig om att
den s6kande tas emot i landet som den avser att flytta till” (ibid: 37). Aven
om antalet individer som anséker om bidraget eventuellt 6kar i korrelation
till ett hojt bidrag, ér det fortfarande oklart hur manga som kan beviljas sjilva
bidraget om operativa utmaningar sisom godkinnande av
identitetshandlingar kvarstar.

Barnets perspektiv

Det bor ocksa tilliggas att den foreslagna nya férordningen innebir ett hojt
atervandringsbidrag for familjer, det vill sidga, hogst 600 000 kronor per
familj (PM 2025: 4). Motivationen och incitamenten for att atervandra kan se
olika ut inom en och samma familj. Om ett barn exempelvis dr fott i Sverige
eller har tillbringat storre delen av sitt liv i landet, ar processen i praktiken att
likstilla med wzigration till f6ridldrarnas hemland, snarare dn dtervandring.

Barn som vixer upp 1 Sverige utvecklar en stark kinsla av tillhorighet har, i
form av sprak, sociala relationer och skolgiang. Nir familjen viljer att
atervandra upplevs detta, ur barnets perspektiv, som ett abrupt uppbrott frin
det land barnet betraktar som sitt hem. Om barnet dessutom inte har
involverats i beslutet eller motsitter sig det, riskerar den sa kallade “frivilliga”
atervandringen fran féraldrarnas perspektiv att fa liknande konsekvenser f6r
barn som vid ett myndighetsbeslutat atervindande: kdnslor av tvang, oro och
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utanfoérskap, samt pafrestningar for bade psykiskt vilbefinnande, skolging
och social integration efter atervandring (se Aslan Akay 2024).

I enlighet med barnkonventionen rekommenderar Delmi dérfor att
handliggande aktGrer organiserar processen sa att barn 1 familj som ska
atervandra far direkt, dldersanpassad information, blir reellt delaktiga och ges
rimlig forberedelsetid (inklusive byrdkratiskt/skoladministrativt stod), samt
att samverkan med aktorer i ursprungslandet sakras f6r en mjuk skol- och
samhillsoverging,.

I Delmis kunskapséversikt (Aslan Akay 2024) framgar vidare att familjer
som dtervint/dtervandrat i vissa fall dtermigrerar nir barnen har svart att
finna dllhorighet i dtervindarlandet och upplever 6kad oro/dngest eller
annan psykosocial belastning. Dirfér betonar Delmi behovet av resurser f6r
hallbar aterintegration for hela familjen. Internationella ramverk pekar pa att
hallbar aterintegration stiarks nir ursprungslinderna far kapacitet och
resurser (partnerskap, kontaktpunkter, skol- och sociala stoédstrukturer) och
nir stodet bygger pa individuell drendehantering/planering med uppfoljning.
OECD (2020) lyfter sirskilt drendehantering, radgivning och partnerskap
samt samordning med ursprungslinder. Samuel Hall/IOM (2017) definierar
héllbar aterintegration som multidimensionell (ekonomisk, social,
psykosocial) och att det bor inbegripa en standardiserad uppfoljning.

I ljuset av detta ser Delmi att det finns behov av ytterligare forskning,
malgruppsanalyser och en analys av operativa utmaningar for att sakerstilla
en effektiv och hallbar atervandringsprocess for de som viljer att anséka om
atervandringsbidraget. Detta ar viktigt for att sidkerstilla att den féreslagna
nya férordningen far positiva effekter for individen och f6r samhallet.

I detta drende har ordférande i Delmi, Joakim Palme, beslutat.
Utredningssekreterarna Anna Hammarstedt och Constanza Vera-Larrucea
har varit féredragande.
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