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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (hadanefter Lansstyrelsen) ser att det i
vissa fall kan finnas skal att underlatta for individer som frivilligt
onskar atervanda till sina hemlander. Lansstyrelsen avstyrker dock
utredningens forslag.

I den utredning (SOU 2024:53) som lamnades till regeringen
framkommer sociala och offentligfinansiella konsekvenser (s. 12).
Lansstyrelsen gor i likhet med utredningen bedémningen att
forslaget kan paverka samhaéllets integration negativt genom en
stigmatiserande effekt pa vissa grupper. I ssmmanhanget
uppmarksammar Lansstyrelsen att detta ar ett i raden av andra
forslag med liknande risker for tilliten, samhallsgemenskapen och
de integrationspolitiska malen. Detta ar kopplat till férslagets risker
att bidra till att personer kanner sig oonskade (SOU 2024:53, s. 96).
Forslaget riskerar dven att paverka diskursen om utrikesfédda som
inte valjer att soka bidraget samt 6vriga medborgares syn pa
gruppen och rattviseaspekten i bidraget.

Ett forslag om starkt bidrag bor utformas sa att det inte leder till
oonskade konsekvenser for grupper eller samhallet. Forslaget bor
sakerstalla frivilligheten, barnperspektivet och att kvinnors och
mans ratt till individuella beslut respekteras.

Lansstyrelsen gor beddmningen att de forslag och analyser som
utredningen presenterat inte sakerstaller detta och avstyrker det
darfor.
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Regionalt perspektiv pa hojt bidrag for att
stimulera atervandring

Enligt Lansstyrelsens erfarenhet kan bidraget for vissa grupper och
individer vara valkommet, men forslaget kan leda till oonskade
konsekvenser. Medlens storlek (4.5), syfte och sjalva
genomforandesattet kan skicka olika signaler till olika individer och
grupper, bade hos de som ar berattigade och dvriga i samhallet. Det
finns en risk att uppfattas som en belastning eller enligt
utredningen som oénskad.

"Det kan knappast undvikas att en sadan signal verkar negativt pa
malgruppens vilja - och syn pa sina egna mojligheter - att bli en integrerad
del av det svenska samhallet. Det skulle kunna fa konsekvenser som lagre
arbetskraftsdeltagande och hogre brottslighet, bland de grupper av
invandrare som bidraget skulle riktas mot” (SOU 2024:53. s. 95).

Lansstyrelsen instammer vidare i utredningens bedémning att
forslagen kan skada tilliten till valfardsstaten och samhallet (SOU
2024:53 s.12). Bristande tillit till samhallet och den egna férmagan
ar redan en utmaning i lanet. Detta framkommer bland annat i
dialog med Radda barnen som bedrivit projektet Pa lika villkor i
Borldnge kommuns utanférskapsomrade Tjarna Angar for att 6ka
sjalvkansla och demokratiska delaktighet. Forslaget risker att
forstarka de utmaningar som idag identifierats.

Kompetensforsorjning och forslag 4.1, 4.2, 4.3, 4.5 och
4.7

Forslaget riskerar konsekvenser for kompetensférsorjningen i
lanet. Dalarna har en dldrande befolkning och en arbetskraftsbrist.
lanet bedrivs darfor EU-finansierade projekt for att locka hit
kvalificerad arbetskraft fran tredjeland. Enligt statistik fran SCB ar
vard- och omsorg Dalarnas storsta bransch, vilket delvist ocksa
forklaras av den hoga medeldldern.

Arbetsmarknadsreserven utgor en l16sning for lanet och andelen
arbetslosa minskar i gruppen (15%). Enligt Socialstyrelsens rapport
Personal i dldreomsorgen fran 2025 ar andelen utrikesfodda
underskoéterskor och vardbitraden 32% i Dalarna 2022, en 6kning
med 7 procentenheter pa tva ar och SCB forutspar att behovet
kommer 6ka. Det bedrivs aven EU-finansierade projekt for att
starka arbetsmarknadsetableringen genom yrkes-SFI som svarar
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mot branschernas kompetensbehov bland annat inom hotell och
restaurang och vard- och omsorg. Att i det sammanhanget starka
incitament for utflytt for personer som fatt uppehallstillstdnd
inklusive permanent uppehallstillstind genom egenforsorjning (4.3)
ar kontraproduktivt for ldnets arbete inom omradet.

Lansstyrelsens uppdrag inom integration

Utifran Lansstyrelsens uppdrag att verka for kapacitet och
beredskap i kommunerna ser vi att forslaget kan ha effekt pa
kommunernas organisatoriska formaga (beredskap) att bedriva ett
langsiktig integrationsarbetet for alla. Samhéllsklimatet praglas av
en Okad polarisering med negativa effekter for integrationsarbetet.
Om forslaget med starka incitament for utflytt av utsatta grupper
spar pa ett hardare klimat kan det paverka Linsstyrelsens arbete
ocksd med de integrationspolitiska malen.

Lansstyrelsen ser att det finns andra utredningar och betankanden
som tillsammans paverkar helhetsbilden och som har baring dven
pa aktuell utredning. Exempelvis:

¢ Kuvalificering till vdlfdrden (SOU 2025:53) vilken foreslar att
personers ratt till exempelvis bostadsbidrag och barnbidrag
fréntas de forsta fem aren och da kan 6ka den kommunala
kostnaden under samma period.

e Etableringsboendelagen (SOU 2025:35) vilken innebar att
bosattningen i 6kad utstrackning ska ta hansyn till
kommunernas 6nskemal samt tidsbegransar boendet.

» Vandelsutredningen (SOU 2025:33)

e Mottagandelagen (SOU 2024:68)
Barnratt och jamstalldhet (4.3, 4.4, 4.10)

Genomfors forslaget har Lansstyrelsen foljande synpunkter.

Lansstyrelsen delar beddmningen i promemorian att barnens basta
ska beaktas. Lansstyrelsen instammer i utmaningarna kopplade till
patryckningar inom familjen och konsekvenserna ur ett
barnrattsperspektiv. Familjemedlemmar har olika relation till
Sverige, spraket och kulturen och kan vara olika integrerade i
samhallet. Forslaget kan fa olika konsekvenser for individer i
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samma familj sdsom barn i familjer dar ena féraldern vill utvandra
eller i familjer dar barn gatt i skola i manga ar eller ar foédda i
Sverige.

Lansstyrelsen saknar en jamstalldhetsanalys av forslagen. Dar det
finns fysiskt eller ekonomiskt vald i nara relationer kan personer
tvingas flytta mot sin vilja och med stor risk for fortsatt fortryck.
Sarskilda konsekvenser for kvinnor bor ses i relation till forslag om
aterkallelse av tillfalliga uppehallstillstand enligt
Vandelsutredningens (SOU 2025:33).

Vi ser att det behovs ett fortydligande om anhoriga, vilka ofta ar
kvinnor, har en egen ratt till bidraget (4.3) samt att undantagen for
aterbetalning har barn- och jamstalldhetsperspektiven i beaktande.
Utredningens forslag pa att uppehallstillstandet ska ha aterkallats
eller 1opt ut for genomforande av den sista utbildningen och krav
pa aterbetalning om flytten inte blir permanent riskerar att fa
allvarliga konsekvenser for kvinnor.

Lansstyrelsen skulle garna sett att forslaget tog hansyn till
jamstalldhetsperspektiv kopplat till utbetalningen. Utmaningarna ar
kopplade till eventuella juridiska hinder, ekonomiskt vald,
ojamstalldhet och dndrade familjeférhéallanden. Kvinnors reella
mojlighet att ta del av bidraget kan skilja sig at. Det finns dock en
komplexitet kopplat till individuell utbetalning beroende pa
mottagarland. Hansyn kan behova tas sa att inte individuell
utbetalning utgor ett hinder (4.8) for familjerna att ta del av det
forvantade bidraget.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Helena Hoij med strateg inom
integration Johanna Modigh som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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