A Remiss 1(4)
£2X> Datum

_____ . Diarienummer
Lansstyrelsen 2025-06-09 3466-2025
Uppsala lan

Regeringskansliet Justitiedepartementet

Begaran om yttrande Over promemoria Ett hojt
bidrag vid atervandring, Ju2025/00949, svar senast
2025-08-22

Sammanfattning

Lansstyrelsen Uppsala lan (Lansstyrelsen) avstyrker forslag till
forordning om atervandringsbidrag for vissa utlanningar i sin helhet.
Lansstyrelsen gor beddmningen att dtervandringsbidraget bar med
sig potentiella risker som leder till negativa konsekvenser for
invandrares integration i samhallet. Vidare riskerar forslaget att
urholka syftet med de nya integrationsmalen sdsom ekonomisk
integration, spraklig integration, demokratisk integration social
integration och kulturell integration.

Lansstyrelsen Uppsala lans 6vergripande
synpunkter om forslaget

Lansstyrelsen anser att forslagen i promemorian motverkar de nya
integrationspolitiska mélen enligt nedanstdende resonemang:

Utifran ekonomisk integration: Atervandringsbidraget syftar till att
uppmuntra personer som inte lyckats etablera sig ekonomiskt i
Sverige att frivilligt lamna landet. Promemorian namner sarskilt
individer med 13g egenforsorjning som malgrupp. Pa lang sikt kan
det innebara en stor risk att dessa personer, i stallet for att fortsatta
forsoka integreras ekonomiskt, far ett starkt monetart incitament
att avbryta etableringsprocessen. Vidare kan detta leda till mindre
motivering till arbete, forlust av potentiell arbetskraft samt att fokus
flyttas fran langsiktiga investeringar i arbetsmarknadsintegration till
kortsiktiga avvecklingslosningar.

Utifran spraklig integration: Med ett hogt atervandringsbidrag kan
motivationen hos malgruppen for att lara sig svenska minska och
skapa en signal om att det inte lonar sig att lara sig svenska. Bidraget
kan skapa incitament att lamna Sverige innan sprakutbildningen
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slutforts for de malgrupper som omfattas av promemorians forslag.
Detta kan i sin tur leda till minskade utbildningsambitioner inom de
grupper dar atervandring ses som ett alternativ. Vidare kan detta
leda till langsiktiga konsekvenser sdsom att investeringar i
utbildning inte ger avkastning om individer lamnar landet innan de
etableras. Det finns aven risk for att resurser avleds fran
integrationsinsatser till informationskampanjer om atervandring.

Utifran demokratisk integration: Ett dtervandringsbidrag kan
signalera att vissa grupper inte forvantas bli fullvardiga
samhallsmedborgare. Detta baddar for en 6kad risk for utanforskap
och brottslighet som kan forstarka och skapa dikotomier sdsom en
"vi och dem”. Vidare minskar mdjligheter for atervandande individer
att sprida positiva erfarenheter av demokrati i sina ursprungslander
om de inte deltagit aktivt i det svenska samhallet.

Utifran social integration: Promemorian pekar pé att atervandring
kan minska "utanforskap”, men det ar ett tvetydigt begrepp. Social
integration kraver tid, natverk och social tillit. Forslaget kommer
bara med sig ett signalvarde att social integration for vissa grupper
ar "for svar", vilket kan minska viljan till inkludering och skadar
tilliten i samhallet. Signalvardet med ett 6kat bidrag kan innebara att
vissa grupper i samhallet ar oonskade.

Utifran kulturell integration: Forslag om atervandringsbidrag kan
ha en signaleffekt att vissa kulturer inte ses som fullt forenliga med
det svenska samhallet, vilket kan minska ¢msesidig tolerans och
forstaelse. Forslaget kan dven minska motivationen till en kulturell
anpassning som i sin tur kan leda till polarisering och parallella
samhallen. Utifran ett langsiktigt perspektiv kan det innebéara stora
risker att samhallet forandras fran att vara mangfaldig till ett mer
homogent samhaélle. Detta innebar ocksa en forlust av mangfald och
interkulturell dialog, sarskilt om personer som har potential att
bidra med unika perspektiv lamnar samhallet.

Om forslaget om en ny forordning om atervandringsbidrag for vissa
utlanningar antas har Lansstyrelsen Uppsala 1an synpunkter och
forslag gallande nedanstaende paragrafer.

4.3 Vem ska kunna fa atervandringsbidrag?

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i sin helhet men vill
uppmarksamma barnperspektivet och jamstalldheten. Lansstyrelsen
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anser att forslaget okar risken for barns utsatthet da det finns risk
att barn inte tillfrdgas nar familjen fattar ett beslut om frivillig
atervandring. Darfor foreslar Lansstyrelsen att vid beslut om frivillig
atervandring bor beslutande myndighet genomfora en
barnkonsekvensanalys. Syftet ar att minska barns utsatthet och
forebygga sa att barn inte fors bort till andra lander mot sin vilja.

Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma ett kraftigt hojt
atervandringsbidrag okar risken for patryckningar inom en familj,
exempelvis i fall dir den ena maken eller sambon vill dtervandra men
inte den andra. Darfor foreslar Lansstyrelsen att skydd- och
riskbedomningar utfors vid beslutstillfallet av beslutande myndighet.

4.7 Utbetalning av atervandringsbidrag

Lansstyrelsen anser att forslaget bar med sig risker kopplade till
jamstélldhet, mans vald mot kvinnor och ekonomiskt vald, sarskilt
med tanke pa att utbetalningen av bidraget sker i det land dit
familjen atervinder:

o Eftersom bidraget betalas ut i etapper efter utresa, kan
kontrollen éver pengarna hamna hos en manlig
familjemedlem, sarskilt i traditionella patriarkala strukturer.

e Det finns en 6kad risk for ekonomiskt vald, dar kvinnan inte
far tillgang till bidraget eller tvingas f6lja med mot sin vilja.

e Kvinnor i beroendestallning kan hindras fran att atervanda till
Sverige eller soka hjalp vid vald i relationen, eftersom
ekonomin och myndighetsstddet ar bundet till utbetalningen
i det nya landet.

e Om utbetalningen sker i ett land med bristande rattsskydd
for kvinnor forstarks utsattheten ytterligare.

Lansstyrelsen foreslar darfor vikten av att sakerstélla att
atervandringsbidraget hanteras med sarskilt hansyn till kvinnors
rattigheter och skydd mot vald - till exempel genom separata
utbetalningar, frivillighetsprovning och uppfoljning.

4.8 Hinder mot utbetalning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Migrationsverket ska fa besluta
att ett beviljat atervandringsbidrag helt eller delvis inte ska betalas
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ut om vissa forutsattningar for bidrag inte langre ar uppfyllda.
Lansstyrelsen foreslar dock att denna granskning ska genomforas
endast vid beslutstillfallet for att undvika praktiska hinder kopplad
till krav pa att uppfylla férutsattningarna for utbetalningarna.

Lansstyrelsen foreslar vidare att forutsattningarna for att bli nekad
till bidraget behdver vara klara innan utresan for att minska
praktiska hinder vid utbetalning.

Forslaget bar med sig att det aven kommer kravas ytterligare
administrativa resurser for den beslutande myndigheten. Darfor
behover granskningen genomforas vid beslutstillfallet for att
effektivisera handlaggningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med handlaggare
Zekeriya Celik, som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé Cecilia Magnusson, Lansrad, Kristina Jansson, avdelningschef
och Irene Nyman, handlaggare medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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