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Sammanfattning

I promemorian behandlas ett antal olika fragor som har att goéra med
hantering av varor inom det sk. uppskovsforfarandet for
punktskattepliktiga varor. Det foreslas dirvid bl.a. att det datoriserade
systemet EMCS ska anvéndas vid flyttningar av alkohol- och tobaksvaror
inom landet samt vid flyttningar av brédnsle i samband med import,
skyldighet for registrerade varumottagare att anmila ordinarie
mottagningsplats for varor som flyttas under uppskovsforfarandet, vissa
anmaélningsskyldigheter i1 samband med fordndringar 1 &gande-
forhéllanden i juridiska personer som &r godkidnda upplagshavare och
vissa dndringar i bestimmelserna om stéllande av sékerhet for godkénda
upplagshavare och registrerade varumottagare.

I promemorian foreslds dven att Skatteverket ska fa vissa utdkade
mojligheter att genomfora kontroller av godkidnda upplagshavare. Detta
foreslas ske genom att det infors en ny mojlighet till punktskattebesok i
skatteupplag.

Vidare foreslds vissa kompletteringar av bestimmelserna om
forfarandet 1 samband med den beskattning som kan ske om en
oegentlighet foreligger under en flyttning av punktskattepliktiga varor.
Vissa fortydliganden forslas dven vad géller bestimmelserna om alkohol
och tobak som forstors under tillsyn av Skatteverket.

Det foreslas vidare att det i lagstiftningen regleras hur punktskatt pa
alkohol, tobak och energiprodukter ska hanteras i samband med att en
godkénd aktor gér i konkurs.

I promemorian behandlas slutligen ett forslag om att skatten ska
efterges pa vissa alkohol- och tobaksvaror som omhéndertagits av
Tullverket och inte ldmnats ut. Mgjligheten att aterutféra dessa varor
foreslas samtidigt tas bort.

Forslagen foranleder &ndringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. Andringarna foreslas
till viss del trdda i kraft den 1 januari 2014 och i 6vrigt den 1 april 2014.



1 Lagtext

1.1 Lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 13, 14 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 31 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §

Den som avser att i Sverige yrkesmassigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkidnnande kréivs att den som ansoker
om att bli godkdnd dr ldmplig att vara registrerad varumottagare med
hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt.

En registrerad varumottagare
ska till Skatteverket ange den
adress pd vilken varumottagaren
kommer att ta emot varor som
flyttas under uppskovsforfarande
(ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sikerhet for
betalning av skatten p& de varor som tas emot. Sékerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stélld sdkerhet far tas i ansprak om skatten inte betalas i rtt tid.

Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om é&terkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

14§

Den som avser att endast vid ett enstaka tillfélle i Sverige yrkesmassigt
ta emot varor som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-
land ska godkdnnas som tillfalligt registrerad varumottagare.
Godkéannandet ska i dessa fall begrénsas till att gélla mottagande av varor
vid denna sirskilda flyttning.

En tillfilligt registrerad
varumottagare ska till Skatteverket
ange den adress pd vilken
varumottagaren kommer att ta
emot de varor som flyttas under
uppskovsforfarandet.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ges ndr sdkerhet stéllts for
skatten pa varorna. Sdkerheten ska stillas hos Skatteverket innan varorna
flyttas fran det andra EU-landet. Stdlld sdkerhet far tas i ansprdk om
skatten inte betalas 1 rétt tid.

Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa tillfalligt registrerade varumottagare.



20§

Skattskyldigheten intrdder for

1. upplagshavare som ér skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 1 nér

a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt
8boch8c§s,

b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,

c) skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer, eller

d) godkdnnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. varumottagare som ar skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 2, vid
mottagandet av skattepliktiga varor,

3. séljare eller mottagare vid distansforséljning som ar skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 3 respektive 4, nér de skattepliktiga varorna fors
in till Sverige,

4. den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 5, nir de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige,

5. den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 6, nédr varorna
tillverkas,

6. den som dr skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvands for annat dn avsett &ndamal,

7. den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 8, nir varorna kom
att innehas utanfor ett uppskovsforfarande, och

8. den som dr skattskyldig enligt 9 c §, vid den tidpunkt da skyldighet
att betala tull enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrétt om det
funnits skyldighet att betala tull. I fall som avses i 9 ¢ § forsta stycket 3
intrdder skattskyldigheten vid den tidpunkt da skyldighet att betala tull
intrdder eller skulle ha intrétt i det andra EU-landet.

Om sddana beskattade varor
som avses i 8 a §, for vilka
skattskyldighet intrdtt enligt forsta
stycket, dr omhdndertagna av
Tullverket enligt 2 kap. 9 § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter och den som kan
antas gora ansprdk pd varorna om
omhdndertagandet  upphdvs  dr
under 18 ar eller det dr sannolikt
att varan dr avsedd att bjudas ut
till forsdljning i Sverige och en
sddan forsdljning skulle strida mot
11 § tobakslagen (1993:581) eller
4 §, ska Skatteverket efterge
skatten pd varorna.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller endast om beslut om skatt
for varorna har fattats av
Skatteverket.



318§

Om skatt har betalats till
Skatteverket  for  en  sadan
beskattad tobaksvara som avses i
8 a § och Tullverket direfter har
beslutat att inte ldmna ut varan
enligt 2 kap. 16 § andra stycket
eller 16 a § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter, medges efter
ansokan dterbetalning av skatten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. De nya bestimmelserna om eftergift i 20 § och aterbetalning i 31 §
tilldmpas pa varor som har forts in i Sverige frdn och med den 1 januari
2014.



1.2
tobaksskatt

Lag om dndring i lagen (1994:1563) om

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

dels att 8 ¢, 9 b, 11, 13, 18, 22 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 10 b, 12 a, 14 a, 17 a,
20 a, 38 a och 38 b §§, samt ndrmast fore 17 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8c§

For flyttning under uppskovsforfarande kréivs att de varor som flyttas

omfattas av

1. sadant elektroniskt administrativt dokument som avses i 22 b § eller
av sadant ersittningsdokument som avses i 23 a §, och
2. sadan sdkerhet for skatten som avses i 11 § forsta och andra

styckena eller 15 §.
Kravet i forsta stycket 1 giller
inte flyttningar som sker enbart pa

svenskt  territorium  och  ddr
varornas slutdestination ar
beldgen pd svenskt territorium.

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 7 undantas varor
som forvérvats skattefritt enligt
31e § och som forstérts genom
oforutsedda héndelser eller force
majeure.

9b§

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 7 undantas varor
som forvérvats skattefritt enligt 31
e § och som blivit fullstindigt
forstérda  genom  ofGrutsedda
hindelser eller force majeure.

106§

En upplagshavare ska ta emot
varor — som  flyttas under
uppskovsforfarandet  pad det

skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet eller
ersdttningsdokumentet. Varor som
fyttas till ett skatteupplag ska vid
mottagandet tas in i skatteupplaget
och tas upp i den Iopande
bokforingen enligt 10 a §.

11§

En upplagshavare som avser att flytta varor enligt 8 b § ska stilla
sikerhet for betalning av den skatt som kan péforas upplagshavaren i
Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av varorna.



Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttning pébdrjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beloper pa
de varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av
medeltalet ska hidnsyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
tobaksvaror sker enligt 8 b §. Stdlld sékerhet far tas i ansprak om péaford
skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett annat
EU-land far sékerheten tas i ansprdk om skattefordran dr befogad och

skatten inte har betalats i rétt tid.

Upplagshavare ska dven stdlla
sdkerhet for betalning av skatt for
sddana lagerbrister som avses i
20§ 1 c. Siikerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio
procent av skatten pd de varor
som upplagshavaren i medeltal
forvarar i skatteupplaget under ett
ar. Stalld sdkerhet far tas 1 ansprak
om paford skatt inte betalas i rétt
tid.

Upplagshavare ska dven stdlla
sdkerhet for betalning av skatt som
kan paforas upplagshavaren enligt
20 § 1. Sikerheten ska ldgst uppgad
till ett belopp som motsvarar tio
procent av skatten pd de varor
som upplagshavaren vid varje
tidpunkt  forvarar i sina
skatteupplag. Sckerheten ska dock
inte understiga ett belopp som
motsvarar 75 procent av det
hogsta belopp som en sddan
berikning medfort under de
senaste tre kalendermdnaderna.
Stilld sékerhet far tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i ratt tid.

Scdkerheten enligt tredje stycket
ska kunna tas i ansprdik av
Skatteverket under minst fyra
mdnader fran den dag beslutet om
dterkallelse trider i kraft om
godkdnnandet som upplagshavare
dterkallas.

12ay§

Om en godkind upplagshavare
forsdtts i konkurs ska
godkinnandet overgd till
konkursboet.  Konkursboet  dr

skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 20 § 1
intrdder efter konkursbeslutet.

Om varor, for vilka
skattskyldighet enligt 20 § 1
intrdder efter konkursbeslutet, dgs
av ndagon annan dn

konkursgdldendren och varorna
inte ingdr i konkursen, ska dock
dgaren vara skattskyldig  for
varorna i stdllet for konkursboet.

Skattskyldigheten — for  dgaren
intriader vid den tidpunkt da
skattskyldighet intriader  for
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upplagshavaren enligt 20 § 1.
Kravet i 11 § tredje stycket ska
inte gdlla konkursboet.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt  Foreslagen lydelse
1.1.

13§

Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkidnnande krédvs att den som ansoker
om att bli godkénd ar lamplig att vara registrerad varumottagare med
hénsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress pa
vilken varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare En registrerad varumottagare ska
ska hos  Skatteverket stdlla hos Skatteverket stélla sékerhet for
sdkerhet for betalning av skatten betalning av skatten pd de varor
pa de varor som tas emot. som tas emot. Stilld sdkerhet far
Scikerheten ska uppgd till ett tas 1 ansprdk om skatten inte
belopp som motsvarar tio procent betalas i ritt tid.
av den berdknade drliga skatten
pd varorna. Stélld sikerhet far tas
i ansprak om skatten inte betalas i
ratt tid.

Séikerheten ska ldgst uppga till ett
belopp som motsvarar den skatt
som i medeltal har beslutats for de
tolv senaste redovisningsperioder
Jfor vilka beslut om skatt har fattats.
Vid berdkning av medeltalet ska
den sammanlagda skatt som
beslutats for de tolv
redovisningsperioderna delas med
det antal av  redovisnings-
perioderna for vilka skatt har
beslutats till mer dn noll kronor.
Om det belopp som sdkerheten
ldgst ska uppga till vid en sddan
berikning dr noll kronor ska
sdkerheten i stdllet ldgst uppgad till
ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten pd de varor som
vid denna tidpunkt dr under
fyttning till varumottagaren under

uppskovsforfarandet.
Om den registrerade
varumottagaren har en

redovisningsperiod for punktskatt
som dr ett beskattningsdar ska



sdkerheten, i stdillet for vad som
gdller enligt fjdrde stycket, ldgst
uppgd till ett belopp som
motsvarar det hégsta av

1. den skatt som beslutats for
den senaste redovisningsperioden,
eller

2. skatten pd de varor som vid
varje tidpunkt dr under flyttning
till varumottagaren under
uppskovsforfarandet.

En registrerad varumottagare
ska ta emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet pd sin
ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som
angetts i det  elektroniska
administrativa dokumentet eller
ersdttningsdokumentet.

Bestammelserna i 12 § forsta och tredje styckena om é&terkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

14a§

Om en registrerad
varumottagare  eller  tillfilligt
registrerad varumottagare forsdtts
i konkurs ska godkinnandet
overgd till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet
enligt 20 § 2 intrdder efter
konkursbeslutet.

Om skattskyldighet enligt 20 § 2
intrdder efter konkursbeslutet for
varor som dgs av ndgon annan dn
konkursgdldendren och varorna
inte ingar i konkursen, ska dock
dgaren vara skattskyldig  for
varorna i stdllet for konkursboet.
Skattskyldigheten  for  dgaren
intrdder vid den tidpunkt da
skattskyldighet  intrider  for
varumottagaren enligt 20 § 2.

Anmdiningsskyldighet

17a§
Upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt

11
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registrerade varumottagare och
registrerade  avsdndare  ska
anmdla till Skatteverket om

1. det sker betydande
fordndringar av dgarforhallanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som har ldmnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansokan om godkdnnande eller av
de dndringar som efter
godkdnnandet  har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestimmelse.

Upplagshavare, registrerade
varumottagare och registrerade
avsdndare ska dven anmdla till
Skatteverket om grunderna for
berdkningen av stilld sdikerhet
dndras. Detsamma gdller den som
sdljer varor till Sverige genom
distansforsdljning enligt 16 §.

Upplagshavare ska dven anmdla
till  Skatteverket om det sker
dndringar av de uppgifter som
ldmnats i ansékan om
godkdnnande av skatteupplag eller
av  uppgifter  avseende  det
godkinda  skatteupplaget  som
senare ldmnats till Skatteverket.

18 §

Tobaksskatt ska inte betalas for tobaksvaror som under ett
uppskovsforfarande

1. blivit fullstdndigt forstorda eller oaterkalleligen gétt forlorade och
dérigenom blivit oanviandbara som punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) ofdrutsedda hiandelser eller force majeure, eller

2. forstorts  under tillsyn av 2. blivit  fullstindigt forstorda
Skatteverket. under tillsyn av Skatteverket.

Den som gor gillande att tobaksvarorna fullstindigt forstorts eller
oaterkalleligen gatt forlorade, ska péa ett tillfredsstidllande sétt visa detta
for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptéckts hir och det inte gar att faststilla var den skett.

Forsta och andra styckena géller dven beskattade tobaksvaror under
flyttning fran ett annat EU-land till mottagare i Sverige

1. under forutsittning att den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 5 har fullgjort de skyldigheter som foreskrivs i 17 § eller i 26 kap.
37 § skatteforfarandelagen (2011:1244), eller



2.vid distansforsdljning, under forutsittning att siljaren har stéllt
sikerhet for skatten enligt 16 eller 16 b § eller mottagare som avses i
16 ¢ § fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

20a$

Skattskyldighet  intrider  for
upplagshavare som dr skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 1 ndr
varor som flyttats under uppskovs-
forfarande tas emot av
upplagshavaren om

1. varorna tas emot pd en plats i
direkt  anslutning  till  det
skatteupplag som anges i det
elektroniska administrativa
dokumentet, och

2. mottagande av varorna
accepteras genom mottagnings-
rapport enligt 22 f §, men

3. varorna inte tas in i
skatteupplaget.

22§

I det datoriserade system som avses i artikel 1 i Europaparlamentets
och radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering
av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor
(det _datoriserade systemet), ska foljande dokument och uppgifter
hanteras:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 22 b § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 22 b § andra stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 22 d §,

4. mottagningsrapporter enligt 22 f § forsta stycket, och

5. exportrapporter enligt 22 f § andra och tredje styckena.

Bestimmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Nir det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt giller bestimmelserna
i23 aoch 24 §S.

Bestimmelserna 1 22 b-22 e och 23 a §§ om avsidndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsédndare.

Ndar en  flyttning  under
uppskovsforfarande sker enbart pa
svenskt territorium och varornas
slutdestination dr beldgen pd
svenskt territorium gdller inte
bestimmelserna i 22 b-25 §§.

34§
I fraga om forfarandet vid I frdga om forfarandet vid
beskattningen giller, utom i fall beskattningen géller, utom i fall
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som avses 1 andra och femte
styckena, bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 27 och 28 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer. I dvrigt
ska bestimmelserna i 37 kap. 9
och 10 §s, 41 kap. 2 §, 47 kap., 57
kap. 1 §, 60 kap., 62 kap. 2 §, 63
kap. 2 §, 4-6 §§, 8—10 §§ samt 15,
16, 22 och 23 §§, 65 kap. 2—4 §§,
7,8, 11 och 13-15 §3, 66 kap., 67
kap., 68 kap., 70 kap. och 71 kap.
1-3 §§  skatteforfarandelagen
gdlla i tillimpliga delar.

som avses i andra och sjunde
styckena, bestdmmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244).
Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 27 och 28 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen  ska  gdlla i
tillimpliga  delar  vad  avser
inhdmtande av uppgifter som dr av
betydelse for beslut om skatt enligt
27 eller 28 §§ av ndgon annan dn
den som foreldggs eller revideras.

1 ovrigt ska bestimmelserna i
43 kap., 45 kap., 46 kap., 47 kap.,
57 kap. 1§, 59 kap. 11 §, 13—
218§ och 26-27 §§, 60 kap.,
62 kap. 2 §, 63 kap. 2 §, 4-6 §§,
8~10 §§ samt 15, 16, 22 och
2388, 65 kap. 245§, 7, 8 och
13-15 §§, 66 kap., 67 kap.,
68 kap., 69 kap., 70 kap. och
71 kap. skatteforfarandelagen
gdlla i tillampliga delar.

Om den som ar skattskyldig enligt 27 eller 28 § har betalat in skatt och
den inbetalda skatten Overstiger vad som enligt beslut av Skatteverket
eller domstol ska betalas, ska det dverskjutande beloppet aterbetalas till

den skattskyldige.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt tredje
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld rdknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fétt anstdnd med
att betala ska dock inte rdknas av.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt femte
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld rdknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fétt anstdnd med
att betala ska dock inte rdknas av.

For skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen (2000:1281).

38a§
Om en godkdnd lagerhdllare



forsdtts i konkurs ska
godkinnandet overgd till
konkursboet. ~ Konkursboet  dr
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 39 § 1
intrdder efter konkursbeslutet.

38bys

En lagerhallare ska anmdla till
Skatteverket om

1. det  sker  betydande
fordndringar av dgarforhdllanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som har limnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansékan om godkédnnande eller av
de dndringar ~ som efter
godkdnnandet har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestimmelse.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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1.3 Lag om dndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt
dels att 12, 13 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 31 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

12§

Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkidnnande krédvs att den som ansoker
om att bli godkénd ar lamplig att vara registrerad varumottagare med
hénsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare
ska till Skatteverket ange den
adress pd vilken varumottagaren
kommer att ta emot varor som
flyttas  under uppskovsforfarande
(ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stdlla sdkerhet for
betalning av skatten pa de varor som tas emot. Sdkerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stilld sékerhet fér tas 1 ansprak om skatten inte betalas i rtt tid.

Bestdmmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

13§

Den som avser att endast vid ett enstaka tillfédlle i Sverige yrkesmassigt
ta emot varor som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-
land ska godkdnnas som tillfdlligt registrerad varumottagare.
Godkénnandet ska i dessa fall begrinsas till att gidlla mottagande av varor
vid denna sérskilda flyttning.

En tillfdlligt registrerad
varumottagare ska till Skatteverket
ange den adress pd Vvilken
varumottagaren kommer att ta
emot de varor som flyttas under
uppskovsforfarandet.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ges nidr sdkerhet stéllts for
skatten pa varorna. Sdkerheten ska stillas hos Skatteverket innan varorna
flyttas frén det andra EU-landet. Stdlld sdkerhet far tas i ansprdk om
skatten inte betalas i rétt tid.

Bestimmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa tillfalligt registrerade varumottagare.

19§
Skattskyldigheten intrédder for
1. upplagshavare som ér skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 1 nér



a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt
7boch7c§s,

b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,

c) skattepliktiga varor tas i ansprék i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer, eller

d) godkdnnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. varumottagare som &r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 2, vid
mottagandet av skattepliktiga varor,

3. séljare eller mottagare vid distansforséljning som &ar skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 3 respektive 4, néir de skattepliktiga varorna fors
in till Sverige,

4. den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 5, nir de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige,

5. den som ér skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 6, nir varorna
tillverkas,

6. den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvinds for annat dn avsett andamal,

7. den som ar skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 8, nir varorna kom
att innehas utanfor ett uppskovsforfarande, och

8. den som ér skattskyldig enligt 8 ¢ §, vid den tidpunkt da skyldighet
att betala tull enligt tullagstiftningen intrader eller skulle ha intrétt om det
funnits skyldighet att betala tull. I fall som avses i 8 ¢ § forsta stycket 3
intrader skattskyldigheten vid den tidpunkt d& skyldighet att betala tull
intrader eller skulle ha intrétt i det andra EU-landet.

Om varor, for vilka
skattskyldighet intrdtt enligt forsta
stycket, dr omhdndertagna av
Tullverket enligt 2 kap. 9 § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av
alkoholvaror,  tobaksvaror  och
energiprodukter och den som kan
antas gora ansprdk pd varan om
omhdndertagandet upphdvs saknar
rdtt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap.
1§ alkohollagen (2010:1622) att
fora in varan, ska Skatteverket
efterge skatten pd varan.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller endast om beslut om skatt
for varan  har  fattats av
Skatteverket.

31§

Om skatt har betalats till
Skatteverket ~ for  varor  som
Tullverket direfter har beslutat att
inte ldmna ut enligt 16 § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av

17
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alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, medges efter
ansokan dterbetalning av skatten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som héinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3. De nya bestimmelserna om eftergift i 19 § och aterbetalning i 31 §

tillimpas pa varor som har forts in i Sverige frdn och med den 1 januari
2014.



1.4 Lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt

dels att7,7c,8b §, 10, 12, 21 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 9 b, 11 a, 13 a, 17,
19 a och 31 i §§, samt ndrmast fére 17 § en ny rubrik av foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

78

Alkoholskatt ska inte betalas for varor som

1. distribueras i form av alkohol som é&r fullstindigt denaturerad i
enlighet med kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den
22 november 1993 om oOmsesidigt erkdnnande av forfaranden for att
fullstdndigt denaturera alkohol for att erhélla punktskattebefrielse,

2. ingér i vindger som hénfors till KN-nr 2209,

3. ingér i lakemedel,

4. ingér 1 smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte Gverstiger 1,2 volymprocent,

5. ingér direkt i livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for
framstéllning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehéllet i
varje enskilt fall inte dverstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av ndgot annat
livsmedel,

6. ingdr i en vara som inte dr avsedd att dtas eller drickas, under
forutsittning att ingéende alkohol &r denaturerad i enlighet med négon
EU-medlemsstats krav,

7. under ett uppskovsforfarande blivit fullstindigt forstorda eller
oaterkalleligen gatt forlorade och dérigenom blivit oanvéndbara som
punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) oférutsedda héndelser eller force majeure, eller

8. under ett uppskovsforfarande 8. under ett uppskovsforfarande
forstorts  under  tillsyn av  blivit fullstindigt forstérda under
Skatteverket. tillsyn av Skatteverket.

Om varor som anges i forsta stycket 1 siljs till ett annat EU-land, ska
de under transporten &tfoljas av ett forenklat ledsagardokument som
avsiandaren har upprittat.

Den som gor gillande att alkoholvarorna fullstindigt forstorts eller
oaterkalleligen gatt forlorade, ska pa ett tillfredsstdllande sdtt kunna visa
detta for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hér och det inte gar att faststdlla var den skett.

Forsta stycket 7 och 8 och tredje stycket giller dven beskattade
alkoholvaror under flyttning frdn ett annat EU-land till mottagare i
Sverige

1. under forutséttning att den som ar skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 5 har fullgjort de skyldigheter som foreskrivs i 16 § eller i 26 kap.
37 § skatteforfarandelagen (2011:1244), eller

19
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2.vid distansforsiljning, under forutsittning att séljaren har stéllt
sikerhet for skatten enligt 15 eller 15 b § eller mottagare som avses i
15 ¢ § fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 26 kap. 37 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

7¢§

For flyttning under uppskovsforfarande krévs att de varor som flyttas

omfattas av

1. sadant elektroniskt administrativt dokument som avses i 21 b § eller
av sadant ersattningsdokument som avses i 22 a §, och
2. sadan sidkerhet for skatten som avses i 10 § forsta och andra

styckena eller 14 §.

Kravet i forsta stycket 1 gdller
inte flyttningar som sker enbart pda
svenskt  territorium  och ddr
varornas slutdestination dar
beligen pa svenskt territorium.

8b§

Frén skattskyldighet enligt 8 § forsta stycket 7 undantas varor som

1. forvdrvats skattefritt enligt
31h § och som forstorts genom
oforutsedda héndelser eller force
majeure, eller

2. forvarvats  skattefritt  enligt
31e § eller 32 § forsta stycket 5
och som forstérts under tillsyn av
Skatteverket.

1. forvdrvats skattefritt enligt
31 h § och som blivit fullstindigt
forstorda  genom  oforutsedda
hindelser eller force majeure, eller

2. forvérvats skattefritt enligt
31e § eller 32 § forsta stycket 5
och som  blivit fullstindigt
forstorda  under  tillsyn  av

Skatteverket.

9b§

En upplagshavare ska ta emot
varor  som  flyttas under
uppskovsforfarandet  pa det
skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet eller
ersdttningsdokumentet. Varor som
fyttas till ett skatteupplag ska vid
mottagandet tas in i skatteupplaget
och tas upp i den I[opande
bokforingen enligt 9 a §.

10§

En upplagshavare som avser att flytta varor enligt 7 b § ska stilla
sikerhet for betalning av den skatt som kan péforas upplagshavaren i
Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av varorna.

Sakerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttning paborjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beldper pa
de varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av



medeltalet ska hdansyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
tobaksvaror sker enligt 7 b §. Stdlld sékerhet fér tas i ansprak om péaford
skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett annat
EU-land far sdkerheten tas i ansprak om skattefordran dr befogad och

skatten inte har betalats i ratt tid.

Upplagshavare ska dven stdlla
Sikerhet for betalning av skatt for
sddana lagerbrister som avses i
19 § 1 c. Sikerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio
procent av skatten pd de varor
som upplagshavaren i medeltal
forvarar i skatteupplaget under ett
ar. Stalld sékerhet far tas i ansprak
om paford skatt inte betalas i rétt
tid.

Upplagshavare ska dven stdlla
sdkerhet for betalning av skatt som
kan paforas upplagshavaren enligt
19 § 1. Sikerheten ska ldgst uppgad
till ett belopp som motsvarar tio
procent av skatten pd de varor
som upplagshavaren vid varje
tidpunkt forvarar i skatteupplag.
Sckerheten  ska  dock inte
understiga  ett  belopp  som
motsvarar 75 procent av det
hogsta belopp som en sddan
berikning medfort under de
senaste tre kalendermdanaderna.
Stélld sékerhet far tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i rétt tid.

Scdkerheten enligt tredje stycket
ska kunna tas i ansprdik av
Skatteverket under minst fyra
mdnader fran den dag beslutet om
dterkallelse trdder i kraft om
godkdnnandet som upplagshavare
dterkallas.

llayg

Om en godkdnd upplagshavare
forsdtts i konkurs ska
godkdnnandet overgd till

konkursboet. ~ Konkursboet  dr
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 19 § 1
intrdder efter konkursbeslutet.

Om skattskyldighet enligt 19 § 1
intrdder efter konkursbeslutet for
varor som dgs av ndgon annan dn
konkursgdldendren och varorna
inte ingdr i konkursen, ska dgaren
vara skattskyldig for varorna i
stdllet for konkursboet.
Skattskyldigheten  for  dgaren
intrdader vid den tidpunkt da
skattskyldighet intrdader  for
upplagshavaren enligt 19 § 1.

Kravet i 10 § tredje stycket ska
inte gdlla konkursboet.

21
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Lydelse enligt forslaget i avsnitt
1.3.

Foreslagen lydelse

12§

Den som avser att i Sverige yrkesmaissigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkdnnande krévs att den som ansoker
om att bli godkdnd ar ldmplig att vara registrerad varumottagare med
hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i vrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress pa
vilken varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare
ska  hos  Skatteverket stilla
sdkerhet for betalning av skatten
pd de varor som tas emot.
Scikerheten ska uppga till ett
belopp som motsvarar tio procent
av den beriknade drliga skatten
pd varorna. Stélld sikerhet far tas
i ansprék om skatten inte betalas i
ratt tid.

En registrerad varumottagare ska
hos Skatteverket stdlla sdkerhet for
betalning av skatten pa de varor
som tas emot. Stdlld sékerhet féar
tas i ansprak om skatten inte
betalas i rétt tid.

Séikerheten ska ldgst uppga till ett
belopp som motsvarar den skatt
som i medeltal har beslutats for de
tolv senaste redovisningsperioder
for vilka beslut om skatt har fattats.
Vid berdkning av medeltalet ska
den sammanlagda skatt som
beslutats for de tolv
redovisningsperioderna delas med
det antal av  redovisnings-
perioderna for vilka skatt har
beslutats till mer dn noll kronor.
Om det belopp som sdkerheten
ldgst ska uppga till vid en sadan
berikning dr noll kronor ska
sdkerheten i stdllet ldgst uppga till
ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten pd de varor som
vid denna tidpunkt dr under
[fvttning till varumottagaren under

uppskovsforfarandet.
Om den registrerade
varumottagaren har en

redovisningsperiod for punktskatt
som dr ett beskattningsar ska
sdkerheten, i stdillet for vad som
gdller enligt fidrde stycket, ligst



uppgd till ett belopp som
motsvarar det hégsta av

1. den skatt som beslutats for
den senaste redovisnings-
perioden, eller

2. skatten pd de varor som vid
varje tidpunkt dr under flyttning
till varumottagaren under
uppskovsforfarandet.

En registrerad varumottagare
ska ta emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet pd sin
ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som
angetts i det  elektroniska
administrativa dokumentet eller
ersdttningsdokumentet.

Bestimmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13ayg

Om en registrerad
varumottagare  eller  tillfilligt
registrerad varumottagare forsdtts
i konkurs ska godkinnandet
overgd till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet
enligt 19 § 2 intrdder efter
konkursbeslutet.

Om skattskyldighet enligt 19 § 2
intrdder efter konkursbeslutet for
varor som dgs av ndgon annan dn
konkursgdldendren och varorna
inte ingdr i konkursen, ska dock
dgaren vara skattskyldig  for
varorna i stdllet for konkursboet.
Skattskyldigheten  for  dgaren
intrdader vid den tidpunkt da
skattskyldighet  intrider  for
varumottagaren enligt 19 § 2.

Anmdlningsskyldighet
17§

Upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt

registrerade varumottagare och
registrerade avsindare  ska

23



anmdla till Skatteverket om

1. det sker betydande
fordndringar av dgarforhallanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i dvrigt sker dndringar av
de uppgifter som har ldmnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansékan om godkdnnande eller av
de dndringar ~ som efter
godkdnnandet  har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestimmelse.

Upplagshavare, registrerade
varumottagare och registrerade
avsdndare ska dven anmdla till
Skatteverket om grunderna for
berikningen av stdlld sdkerhet
dndras. Detsamma gdller den som
sdljer varor till Sverige genom
distansforsdljning enligt 15 §.

Upplagshavare ska dven anmdla
till  Skatteverket om det sker
dndringar av de uppgifter som
ldmnats i ansékan om
godkdnnande av skatteupplag eller
av  uppgifter  avseende  det
godkinda  skatteupplaget  som
senare ldmnats till Skatteverket.

19a§

Skattskyldighet  intrdider  for
upplagshavare som dr skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 1 ndr
varor som flyttats under uppskovs-
forfarande tas emot av
upplagshavaren om

1. varorna tas emot pd en plats i
direkt  anslutning  till  det
skatteupplag som anges i det
elektroniska administrativa
dokumentet, och

2. mottagande av varorna
accepteras genom mottagnings-
rapport enligt 21 f'§, men

3. varorna inte tas in i
skatteupplaget.

21§
I det datoriserade system som avses i artikel 1 i Europaparlamentets
och radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering



av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor
(det_datoriserade systemet), ska foljande dokument och uppgifter

hanteras:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 21 b § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 21 b § andra stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 21 d §,

4. mottagningsrapporter enligt 21 f § forsta stycket, och

5. exportrapporter enligt 21f § andra och tredje styckena.

Bestimmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet.

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgangligt giller bestimmelserna

122 aoch 23 §§.

Bestimmelserna i 21 b-21 e och 22 a §§ om avsdndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avséndare.

Nir  en  flyttning  under
uppskovsforfarande sker enbart pa
svenskt territorium och varornas
slutdestination dr beldgen pa
svenskt territorium gdller inte
bestimmelserna i 21 b—24 §§.

I fraga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses 1 andra och femte
styckena, bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 26 och 27 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestdmmer. [ dvrigt
ska bestimmelserna i 37 kap. 9
och 10§, 41 kap. 2 §, 47 kap., 57
kap. 1§, 60 kap., 62 kap. 2 §, 63

31i§

Skattebefriad forbrukare ska
anmala till Skatteverket om

1. det  sker  betydande
fordndringar av dgarforhallanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i Ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som har ldmnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansdkan om godkénnande eller av
de andringar som efter
godkdnnandet har anmalts till
Skatteverket enligt denna
bestdmmelse.

34§

I frdga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses i andra och sjunde
styckena, bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 26 och 27 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

25
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kap. 2 §, 4-6 §§, 8—10 §§ samt 15,
16, 22 och 23 §3, 65 kap. 2—4 §3,
7,8, 11 och 13-15 §3, 66 kap., 67
kap., 68 kap., 70 kap. och 71 kap.
1-3  §§  skatteforfarandelagen
gdlla i tillimpliga delar.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen ska  gdlla i
tillimpliga  delar  vad  avser
inhdmtande av uppgifter som dr av
betydelse for beslut om skatt enligt
26 eller 27 §§ av ndgon annan dn
den som foreldggs eller revideras.

1 ovrigt ska bestimmelserna i
43 kap., 45 kap., 46 kap., 47 kap.,
57 kap. 1§, 59 kap. 11 §, 13—
218§ och 26-27 §§, 60 kap.,
62kap. 2 §, 63 kap. 2 §, 4-6 §3,
8-10 §§ samt 15, 16, 22 och
2388, 65 kap. 24 §§, 7, 8 och
13-15 §§, 66 kap., 067 kap.,
68 kap., 69 kap., 70 kap. och
71 kap. skatteforfarandelagen
gdlla i tillampliga delar.

Om den som &r skattskyldig enligt 26 eller 27 § har betalat in skatt och
den inbetalda skatten Overstiger vad som enligt beslut av Skatteverket
eller domstol ska betalas, ska det 6verskjutande beloppet éterbetalas till

den skattskyldige.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt tredje
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld rdknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstind med
att betala ska dock inte réknas av.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt femte
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld rdknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstand med
att betala ska dock inte réiknas av.

For skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen (2000:1281).

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



1.5 Lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 6 och 7 §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
6§

Den som avser att i Sverige yrkesmaissigt ta emot brinslen som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkidnnande krévs att den som ansoker
om att bli godkénd ar lamplig att vara registrerad varumottagare med
hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt.

En registrerad varumottagare
ska till Skatteverket ange den
adress pd vilken varumottagaren
kommer att ta emot brdnslen som
fyttas under uppskovsforfarande
(ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sdkerhet for
betalning av skatten pa de brinslen som tas emot. Sdkerheten ska uppgé
till ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten
pa brinslena. Stélld sdkerhet far tas i ansprak om skatten inte betalas i
ratt tid.

Bestimmelserna i 5 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

78

Den som avser att endast vid ett enstaka tillfélle i Sverige yrkesmassigt
ta emot brédnsle som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat
EU-land ska godkénnas som tillfélligt registrerad varumottagare.
Godkéinnandet ska i dessa fall begrénsas till att gélla mottagande av
brénsle vid denna sarskilt angivna flyttning.

En tillfilligt registrerad
varumottagare ska till Skatteverket
ange den adress pd vilken
varumottagaren kommer att ta
emot det brinsle som flyttas under
uppskovsforfarandet.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ges ndr sdkerhet stéllts for
skatten pa branslet. Sékerheten ska stdllas hos Skatteverket innan
brénslet flyttas fran det andra EU-landet. Stélld sikerhet far tas i ansprak
om skatten inte betalas i rétt tid.

Bestimmelserna i 5 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa tillfalligt registrerade varumottagare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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1.6 Lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 3 a kap. 3 §, 4 kap. 4 och 6 §§ och 6 kap. 1 och 2 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas atta nya paragrafer, 4 kap. 3 b, 5a, 7 a,
11 a, 16 och 17 §§, 5 kap. 1 b § och 8 kap. 4 §, samt ndrmast fore 4 kap.
11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 a kap.

3§

For flyttning under uppskovsforfarande kriavs att det bridnsle som

flyttas omfattas av

1. sadant elektroniskt administrativt dokument som avses i 6 kap. 4 §
eller av sddant erséttningsdokument som avses i 6 kap. 9 §, och
2. sadan sdkerhet for skatten som avses i 4 kap. 4 § forsta och andra

styckena eller 4 kap. 8 §.

Kravet i forsta stycket 1 giller
inte flyttningar som sker enbart pa
svenskt territorium och  dir
brénslets slutdestination &r beldgen
pa svenskt territorium.

Kravet i forsta stycket 1 giller
inte flyttningar som sker enbart pa
svenskt territorium och  dir
brénslets slutdestination &r beldgen
pa svenskt territorium om brdnslet

avsdnds av ndgon annan dn en
registrerad avsdndare.

4 kap.

3by

En upplagshavare ska ta emot
brinsle  som  flyttas  under
uppskovsforfarandet  pa det
skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet eller
ersdttningsdokumentet.  Brdnsle
som flyttas till ett skatteupplag ska
vid  mottagandet tas in i
skatteupplaget och tas upp i den
Iépande bokforingen enligt 3 a §.

4§

En upplagshavare som avser att flytta briansle enligt 3 kap. 2 § ska
stélla sikerhet for betalning av den skatt som kan péaforas upplagshavaren
i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av branslet.

Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttning pébdrjas och
uppgé till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beloper pé
de brénslen som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen



av medeltalet ska hdnsyn endast tas till de dygn under ett ar dé flyttningar
av brinsle enligt 3 a kap. 2 § sker. Stilld sdkerhet far tas i ansprdk om
paford skatt inte betalas i ritt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett
annat EU-land far sékerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad

och skatten inte har betalats 1 ritt tid.

Upplagshavare ska dven stdlla
Sikerhet for betalning av skatt for
sddana lagerbrister som avses i
Skap. 1 § 1 c. Sdkerheten ska
uppgd till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten
pd de brdnslen som
upplagshavaren i medeltal
forvarar i skatteupplaget under ett
ar. Stalld sékerhet far tas i ansprak
om paford skatt inte betalas i rtt
tid.

Upplagshavare ska dven stilla
sdkerhet for betalning av skatt som
kan pdforas upplagshavaren enligt
S kap. 1 § 1. Sikerheten ska ldgst
uppgd till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten pd
de brinslen som upplagshavaren
vid varje tidpunkt forvarar i
skatteupplag. Sdkerheten ska dock
inte understiga ett belopp som
motsvarar 75 procent av det hégsta
belopp som en sadan berdkning
medfort under de senaste tre
kalendermdnaderna. Stalld
sdkerhet far tas i1 ansprdk om
paford skatt inte betalas i rétt tid.

Scdkerheten enligt tredje stycket
ska kunna tas i ansprdik av
Skatteverket under minst fyra
mdnader fran den dag beslutet om
dterkallelse trdider i kraft om
godkdnnandet som upplagshavare
dterkallas.

Vid berdkning av sdkerhetsbeloppet enligt tredje stycket far bortses
frén branslen som beredskapslagras enligt lagen (2012:806) om

beredskapslagring av olja.

Saf$

Om en godkind upplagshavare
forsdtts i konkurs ska
godkinnandet overgd till

konkursboet.  Konkursboet  dr
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 5 kap. 1 § 1
intrdder efter konkursbeslutet.

Om skattskyldighet enligt 5 kap.
1 § 1 intrdder efter konkurs-
beslutet for brdnsle som dgs av
nagon  annan  dn  konkurs-
gdldendren och brdinslet inte ingdr
i konkursen, ska dock dgaren vara
skattskyldig for brdnslet i stdllet
for konkursboet. Skattskyldigheten
for dgaren intrdder vid den
tidpunkt da skattskyldighet
intrdder for upplagshavaren enligt
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Skap. 1§ 1.
Kravet i 4 § tredje stycket ska
inte gdlla konkursboet.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt  Foreslagen lydelse
1.5.

63§

Den som avser att i Sverige yrkesmiéssigt ta emot brénslen som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkidnnande krédvs att den som ansoker
om att bli godkénd ar lamplig att vara registrerad varumottagare med
hénsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress pa
vilken varumottagaren kommer att ta emot brinslen som flyttas under
uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare En registrerad varumottagare ska
ska hos  Skatteverket stdlla hos Skatteverket stélla sékerhet for

sdkerhet for betalning av skatten
pd de brianslen som tas emot.
Scikerheten ska uppga till ett
belopp som motsvarar tio procent

betalning av skatten pa de brinslen
som tas emot. Stdlld sékerhet far
tas 1 ansprak om skatten inte
betalas i rétt tid.

av den berdknade drliga skatten
pd brinslena. Stilld sdkerhet far
tas 1 ansprak om skatten inte
betalas 1 rétt tid.

Sékerheten ska ldgst uppgad till
ett belopp som motsvarar den skatt
som i medeltal har beslutats for de
tolv senaste redovisningsperioder
Jfor vilka beslut om skatt har fattats.
Vid berdkning av medeltalet ska
den sammanlagda skatt som
beslutats for de tolv
redovisningsperioderna delas med
det antal av  redovisnings-
perioderna for vilka skatt har
beslutats till mer dn noll kronor.
Om det belopp som sdkerheten
ldgst ska uppga till vid en sddan
berikning dr noll kronor ska
sdkerheten i stdllet ldgst uppgad till
ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten pa de brdnslen
som vid denna tidpunkt dr under
fyttning till varumottagaren under

uppskovsforfarandet.
Om den registrerade
varumottagaren har en

redovisningsperiod for punktskatt
som dr ett beskattningsdr ska



sdkerheten, i stdillet for vad som
gdller enligt fjdrde stycket, ldgst
uppgd till ett belopp som
motsvarar det hégsta av

1. den skatt som beslutats for
den senaste redovisnings-
perioden, eller

2. skatten pa de brdnslen som
vid varje tidpunkt dr under
fyttning till varumottagaren under
uppskovsforfarandet.

En registrerad varumottagare
ska ta emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet pd sin
ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som
angetts i det  elektroniska
administrativa dokumentet eller
ersdttningsdokumentet.

Bestimmelserna i 5 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7a$

Om en registrerad
varumottagare  eller  tillfilligt
registrerad varumottagare forsdtts
i konkurs ska godkinnandet
overgd till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet
enligt 5 kap. 1 § 2 intrdder efter
konkursbeslutet.

Om skattskyldighet enligt 5 kap.
1 § 2 intrdder for brinsle som dgs
av ndgon annan dn
konkursgdldendren och brdnslet
inte ingar i konkursen, ska dock
dgaren vara skattskyldig  for
brinslet i stillet for konkursboet.
Skattskyldigheten  for  dgaren
intrdader vid den tidpunkt da
skattskyldighet  intrider  for
varumottagaren enligt 5 kap. 1 §
2.

Anmdlningsskyldighet

Ilayg
Upplagshavare, registrerade
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varumottagare, tillfdlligt
registrerade varumottagare och
registrerade  avsdndare  ska
anmdla till Skatteverket om

1. det sker betydande
fordndringar av dgarforhallanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som har ldmnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansokan om godkdnnande eller av
de dndringar som efter
godkdnnandet  har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestimmelse.

Upplagshavare, registrerade
varumottagare och registrerade
avsdndare ska dven anmdla till
Skatteverket om grunderna for
berdkningen av stilld sdikerhet
dndras. Detsamma gdller den som
sdljer brdnsle till Sverige genom
distansforsdljning enligt 9 §.

Upplagshavare ska dven anmdla
till  Skatteverket om det sker
dndringar av de uppgifter som
ldmnats i ansokan om
godkdnnande av skatteupplag eller
av  uppgifter  avseende  det
godkinda  skatteupplaget  som
senare ldmnats till Skatteverket.

16§

Om en godkdnd lagerhallare
forsdtts i konkurs ska
godkéinnandet overgd till

konkursboet.  Konkursboet  dr
skattskyldigt for brinsle for vilket
skattskyldighet enligt 5 kap. 3 § 3
intrider efter konkursbeslutet.

17§
Lagerhallare ska anmdla till
Skatteverket om
1. det sker betydande
fordndringar av dgarforhallanden,
2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller
3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som har ldmnats eller



skulle ha ldmnats i samband med
ansokan om godkdnnande eller av
de dndringar som efter
godkdnnandet har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestimmelse.

5 kap.

1b§

Skattskyldighet intrdder for en
upplagshavare som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 1 ndr brdnsle som
flyttats under uppskovsforfarande
tas emot av upplagshavaren om

1. brdnsle tas emot pa en plats i
direkt  anslutning  till  det
skatteupplag som anges i det
elektroniska administrativa
dokumentet, och

2. mottagande  av  brdnslet
accepteras genom mottagnings-
rapport enligt 6 kap. 8 §, men

3. brinslet inte tas in i
skatteupplaget.

6 kap.

I fraga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses 1 andra och femte
styckena, bestimmelserna i
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 4 kap. 2 och 2 a §§.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer. [
ovrigt ska bestimmelserna i 37
kap. 9 och 10 §§, 41 kap. 2 §, 47
kap., 57 kap. 1 §, 60 kap., 62 kap.
29, 63 kap. 2 §, 46 §$, 8-10 §§
samt 15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap.
2-48, 7,8 11 och 13-15 §§, 66
kap., 67 kap., 68 kap., 70 kap. och
71 kap. 1-3 $$
skatteforfarandelagen  gdlla i
tillimpliga delar.

1§

I frdga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses i andra och sjunde
styckena, bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses 1 4 kap. 2 och 2 a §§.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen  ska  gdlla i
tillampliga  delar vad  avser
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inhdmtande av uppgifter som dr av
betydelse for beslut om skatt enligt
4 kap. 2 eller 2 a §§ av ndgon
annan dn den som foreldggs eller
revideras.

I ovrigt ska bestimmelserna i
43 kap., 45 kap., 46 kap., 47 kap.,
57 kap. 1§, 59 kap. 11 §, 13—
219§ och 26-27 §§, 60 kap.,
62kap. 2 §, 63 kap. 2 §, 4-6 §3,
8-10 §§ samt 15, 16, 22 och
2388, 65 kap. 2-4 §§, 7, 8 och
13-15 §§, 66 kap., 67 kap.,
68 kap., 69 kap., 70 kap. och
71 kap. skatteforfarandelagen
gdlla i tillimpliga delar.

Om den som &r skattskyldig enligt 4 kap. 2 eller 2 a § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten Overstiger vad som enligt beslut av
Skatteverket eller domstol ska betalas, ska det overskjutande beloppet

aterbetalas till den skattskyldige.
Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt tredje
stycket ska sadan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld réknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstand med
att betala ska dock inte raknas av.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt femte
stycket ska sadan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld ridknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstand med
att betala ska dock inte rdknas av.

For skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen (2000:1281).

28

I det datoriserade system som avses i artikel 1 i Europaparlamentets
och radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering
av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor
(det _datoriserade systemet), ska foljande dokument och uppgifter
hanteras:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § andra stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. mottagningsrapporter enligt 8 § forsta stycket, och

5. exportrapporter enligt 8 § andra och tredje styckena.

Bestimmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade
systemet finns i1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Nér det datoriserade systemet inte &r tillgdngligt giller bestimmelserna
19 och 10 §§.

Bestdmmelserna i 4-7 och 9 §§ om avsidndande av brinsle géller
upplagshavare och registrerade avsindare.

Néir en  flyttning  under Nir en  flyttning  under
uppskovsforfarande sker enbart pd&  uppskovsforfarande sker enbart pa
svenskt territorium och bréinslets svenskt territorium och brénslets




slutdestination &r beldget
svenskt territorium géller
bestimmelserna i 4-11 §§.

pa
inte

slutdestination &r beldget pa
svenskt territorium giller inte
bestimmelserna 1 4-11 §§ om
brinslet avsinds av ndgon annan
dn en registrerad avsdndare.

8 kap.

43

Skattebefriad  forbrukare ska
anmdla till Skatteverket om

1. det sker betydande
fordndringar av dgarforhdllanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som har limnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansékan om godkdnnande eller av

de dndringar ~ som efter
godkdnnandet har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestimmelse.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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1.7 Lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hiarigenom foreskrivs att i frdga om lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter

dels att 1 kap. 6 § och 2 kap. 16, 16 a, 17 och 20 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

6§

En punktskattepliktig vara far flyttas endast om de krav i friga om
elektroniskt administrativt dokument, administrativ referenskod,
ersittningsdokument, forenklat ledsagardokument, sdkerhet och
anmélningsskyldighet &r uppfyllda som foljer av de lagar som anges i2 §
eller av bestimmelser som avsesi5 a §.

En flyttning av punktskattepliktiga varor anses inte ha skett i strid med
forsta stycket om det elektroniska administrativa dokument avseende
flyttningen, det erséttningsdokument eller forenklat ledsagardokument
som atfoljer varorna, innehaller endast smérre brister.

Forsta stycket giller inte Forsta stycket giller inte
punktskattepliktiga varor som punktskattepliktiga varor som

aterutfors enligt 2 kap. 16 § tredje
stycket eller 16 a § andra stycket,
3 kap. 1 § femte stycket eller
17a§ andra stycket lagen
(1996:701) om Tullverkets

aterutfors enligt 3 kap. 1 § femte
stycket eller 17 a § andra stycket
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom

befogenheter vid Sveriges grins Europeiska unionen.
mot ett annat land inom
Europeiska unionen.
2 kap.
13a§

Om Tullverket har beslutat om
skatt pd en alkoholvara enligt 13 §
men den som kan antas géra
ansprdk pd varan om
omhdndertagandet skulle upphdvas
enligt 15 § saknar rdtt enligt 4 kap.
4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen
(2010:1622) att fora in varan, ska
skatten pad varan efterges.

Om Tullverket har beslutat om
skatt  pa  sddan  beskattad
tobaksvara som avses i 8 a § lagen



(1994:1563) om tobaksskatt men
den som kan antas gora ansprdik
pa varan om omhdndertagandet
skulle upphdvas enligt 15 § dr
under 18 ar eller det dr sannolikt
att varan dr avsedd att bjudas ut
till forsdljning i Sverige och en
sddan forsdljning uppenbart skulle
strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 4 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, ska
skatten pd varan efterges.

16 §

Om omhéndertagandet av en alkoholvara upphdvs men den som gor
ansprak pé varan saknar rdtt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 §
alkohollagen (2010:1622) att fora in varan, ska beslut fattas om att varan

inte ska ldmnas ut till denne.

Om omhindertagande av en tobaksvara upphdvs men den som gor
ansprak pa varan dr under 18 ar, ska beslut fattas om att varan inte ska

lamnas ut till denne.

Om beslut fattas enligt forsta
eller andra stycket om att en vara
inte ska limnas ut till en viss
person, ska den som gjort ansprdk
pa varan ges mojlighet att
dterutfora varan pd villkor som
Tullverket bestimmer.

16a§

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan dr avsedd att
bjudas ut till forséljning i Sverige
och en sédan forséljning uppenbart
skulle strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 4 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, skall
beslut fattas om att varan inte ska/l
lamnas ut.

Om beslut fattats enligt forsta
stycket, skall den som gjort
ansprak pd varan ges mojlighet att
dterutfora denna pd villkor som
Tullverket bestdmmer.

Om ombhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till forséljning i Sverige
och en sadan forséljning uppenbart
skulle strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 4 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, ska
beslut fattas om att varan inte ska
lamnas ut.

17 §

En punktskattepliktig vara far férverkas om,
1. ett beslut om skatt enligt 13 § har vunnit laga kraft och skatten inte
har betalats inom en manad fran den dag da beslutet vann laga kraft, eller

2. ett beslut enligt 16 eller 16 a §

2. ett beslut enligt 16 eller 16 a §
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att varan inte fir ldmnas ut har att varan inte fir limnas ut har
vunnit laga kraft och varan inte vunnit laga kraft.
dterutforts inom en mdnad frdn
den dag da beslutet vann laga
kraft.

Ett beslut om forverkande enligt forsta stycket 1 far inte fattas om det
ar oskaligt.

20§
Skyldighet att betala skatt som Skyldighet att betala skatt som
paforts med stod av 13 § bestdr paforts med stod av 13 § bestar
dven efter det att varorna &dven efter det att varorna forverkas

forverkas. om skatten inte eftergetts enligt
13asy.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa varor som
har forts in i Sverige frdn och med den 1 januari 2014.



1.8

Lag om dndring 1 lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Héarigenom  foreskrivs i

fréga

om lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och

energiprodukter

dels att 1 kap. 1 §, 4 kap. 10, 12 och 14 §§ och rubriken till 4 kap. ska

ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 6 kap. 1-12 §§, samt
en ny rubrik till 6 kap. och ndrmast fore 6 kap. 1, 3, 6 och 8 §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser I denna lag finns bestimmelser
om flyttning av.  om flyttning av
punktskattepliktiga varor samt om punktskattepliktiga varor samt om
kontroll avseende kontroll avseende
punktskattepliktiga  varor  vid punktskattepliktiga  varor  vid
véagtransporter och vid  végtransporter och vid
forsandelser med post.  forsandelser med post. [ denna lag
Bestimmelserna har sin grund i finns dven bestimmelser om
radets direktiv 2008/1187EG av  kontroll av aktorer i
den 16 december 2008 om uppskovsforfarandet.

allménna regler for punktskatt och

om upphidvande av direktiv
92/12/EEG.

4 kap. Gemensamma
bestimmelser

Ovriga beslut enligt denna lag
fattas av Tullverket.

Polisen &r skyldig att medverka i
kontrollverksamhet enligt denna
lag. Vad som ségs i 2 kap. 1-8 §§
giller vid sddan medverkan ocksa
polismyndighet och polisman.

Bestimmelserna har sin grund i
radets direktiv 2008/1187EG av
den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och
om upphdvande av direktiv
92/12/EEG.

4 kap. Gemensamma
bestimmelser vid kontroll av
vigtransporter och kontroll av
postforséindelser

10 §

‘ Ovriga beslut enligt /-4 kap.
denna lag fattas av Tullverket.

12§

Polisen ar skyldig att medverka i
kontrollverksamhet enligt 2—3 kap.
denna lag. Vad som sdgs i 2 kap.
1-8 §§ giller vid sdédan medverkan
ocksa polismyndighet och
polisman.
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Beslut enligt 2 kap. 1-6 §§ och
12 § fir inte Overklagas. Ovriga
beslut enligt denna lag far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

14§

Beslut enligt 2 kap. 1-6 §§ och
12 § far inte 6verklagas. Ovriga
beslut enligt /—4 kap. denna lag
far  overklagas hos  allmin
forvaltningsdomstol.

Talan mot beslut enligt 3 kap. 5 § forsta stycket far foras dven av

mottagaren av varan.

Skatteverket far Overklaga beslut enligt denna lag som fattats av

Tullverket.

6 kap. Kontroll av aktorer inom

uppskovsforfarandet
Punkiskattebesok

1§

Skatteverket far besluta om
punktskattebesok for att

kontrollera att den som dr
godkind  upplagshavare  enligt
10§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 9 § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller 4 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

1. har stdllt  sdkerhet enligt
gdllande regler i 11 § tredje
stycket lagen om tobaksskatt, 10 §
tredje stycket lagen om
alkoholskatt och 4 kap. 4 § tredje
stycket lagen om skatt pd energi,

2. har tagit emot varor som
flyttas under uppskovsforfarandet
pd det skatteupplag eller den
direkta leveransplats som angetts i
det elektroniska administrativa
dokumentet eller
ersdttningsdokumentet,

3. avsdnder varor under
uppskovsforfarande enligt vad som

angetts i elektroniska
administrativa  dokument eller
ersdttningsdokument,

4. har tagit in varor som flyttats
under  uppskovsforfarandet i
skatteupplaget enligt 10 b § lagen
om tobaksskatt, 9 b § lagen om
alkoholskatt och 4 kap. 4 b § lagen
om skatt pd energi, och



5. for varje skatteupplag
lopande  bokfor affdrshdindelser
och  varurorelser — som  ror
skattepliktiga varor
(lagerbokforing) enligt 10 a §
lagen om tobaksskatt, 9 a § lagen
om alkoholskatt och 4 kap. 3 a §
lagen om skatt pa energi.

2§
Punktskattebesok far genom-
foras i skatteupplag. Om en
upplagshavares  lagerbokfiring
kan antas forvaras i en annan
verksamhetslokal dn  upplags-
havarens skatteupplag far
punktskattebesdk dven genomforas
dar.

Punktskattebesok i skatteupplag

39

Skatteverket far vid
punktskattebesok i skatteupplag
granska och ta prov pd varor som
befinner sig i skatteupplaget och
inventera lagret. Skatteverket far
vid punktskattebesdket kontrollera
om det foreligger lagerbokforing
enligt 1 § p. 5 och vad den
innehdller. Skatteverket far vid
punktskattebesoket undersoka
lador, behallare, containrar och
andra liknande utrymmen ddr
punktskattepliktiga  varor  kan
antas forvaras.

49

Upplagshavaren ska skyndsamt
bereda Skatteverket tilltrdde till
skatteupplaget, ge Skatteverket
mdojlighet att granska och ta prov
pd varorna och inventera lagret
och pa begdiran tillhandahdlla
lagerbokforing.

59

Upplagshavaren ska pd begdran
ge  Skatteverket  tillfille  att
anvinda tekniska hjdlpmedel for
att granska lagerbokforing om
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lagerbokforingen  endast  kan
uppfattas med sddana hjdlpmedel.

Foérsta stycket gdller inte om
upplagshavaren tillhandahdller en
kopia av lagerbokforingen eller
lagerbokforingen utan svarighet
kan  granskas med  tekniska
hjdlpmedel som Skatteverket har
tillgdng till.

I det fall som avses i andra
stycket ska upplagshavaren ge
Skatteverket mojlighet att
kontrollera att kopian stdmmer
overens med den upptagning som
finns  hos upplagshavaren. Vid
granskning enligt forsta stycket
eller kontroll enligt tredje stycket
far bara de tekniska hjdlpmedel
och sékbegrepp anvindas som
behovs for att tillgodose syftet med
kontrollen. Granskningen far inte
verkstdllas via telendit.

Punktskattebesok i annan
verksamhetslokal ddr
lagerbokforing kan antas forvaras

6§

Skatteverket far vid
punktskattebesok i annan
verksamhetslokal dn skatteupplag
ddr en upplagshavares
lagerbokforing kan antas férvaras
endast  kontrollera om  det
foreligger lagerbokforing enligt
1§ p. 5 och vad den innehdller.

78
Upplagshavaren ska skyndsamt
bereda Skatteverket tilltride till

verksamhetslokalen och ge
Skatteverket majlighet att granska
lagerbokforingen.

Vad som sdgs i 5 § ska dven
gdlla vid  granskning  av
lagerbokforing enligt 6 §.

Gemensamma bestimmelser

8¢
Skatteverket far foreldgga den som



inte fullgor sina skyldigheter enligt
4, 5 eller 7 § att fullgora dem.
Foreliggandet far forenas med
vite.

Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite om

1. det finns anledning att anta
att den som ska foreliggas har
begdatt en gdrning som dr
straffbelagd eller kan leda till
skattetilligg, och

2. foreldggandet avser utredning
av en fraga som har samband med
den misstdnkta gdrningen.

Om den som ska foreldggas dr
en juridisk person, gdller andra
stycket dven stdllforetridare for
den juridiska personen.

Fragor om utdomande av vite
prévas av den forvaltningsrdtt som
dar  behorig att prova ett
overklagande av  den  som
foreldggandet giller ndr ansékan
om utdomande gors.

99

Den som enligt ett beslut om
punktskattebesok ska kontrolleras
ska underrdttas om  beslutet.
Underrdttelse om beslutet far ske i
samband med att kontrollen
verkstills om kontrollen skulle
forlora sin betydelse om den som
ska kontrolleras underrdttas i

forvdg.

10§

Punktskattebesok ska
genomforas pd sddant sdtt att
verksamheten inte  hindras i
onddan.

Punktskattebesok  far  inte
genomforas i bostdder.

11§

Bestimmelserna i 47  kap.
2-3§S, 4 § andra stycket och
5-7 §§  skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska galla i tilldmpliga
delar vid kontroll enligt detta
kapitel.
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Beslut om undantag av handling
fran  kontroll fattas av den
forvaltningsrdtt som dr behorig att
prova ett 6verklagande av den som
begdr undantag ndr begdran gors.

12§

Beslut enligt detta kapitel fattas
av Skatteverket.

Beslut om punktskattebesok och
foreldggande utan vite far inte
overklagas. Ovriga beslut enligt
detta kapitel far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



2 Bakgrund

Vid arsskiftet 1992/93 genomférdes den Europeiska gemenskapens inre
marknad. 1 samband ddrmed slopades granskontrollerna mellan
medlemsstaterna vid inforsel av varor frén en medlemsstat till en annan.
Huvudregeln inom EU é&r sedan dess att inga griansformaliteter ska finnas
enbart till f6ljd av att en grins mellan medlemsstater passeras. En sddan
fri rorlighet for varor kraver att medlemsstaternas
forfarandebestimmelser om punktskatter och mervirdesskatt &r
harmoniserade.

De unionsrittsliga reglerna om ett uppskovsforfarande for punktskatt
infordes redan 1992 genom cirkulationsdirektivet (rddets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av sidana
varor, EGT L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex 31992L.0012). Cirkulations-
direktivet har, fran den 1 april 2010, ersatts av punktskattedirektivet
(rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118, prop. 2009/10:40, bet.
2009/10:SkU18, rskr. 2009/10:121). Uppskovsforfarandet dr genomfort i
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen (1994:1776) om skatt p& energi,
forkortad LSE.

Reglerna i punktskattedirektivet innebdr bl.a. att skatten pd vissa
punktskattepliktiga varor och brinslen ska tas ut i det land dér varan eller
branslet slapps for konsumtion med konsumtionslandets skattesats.
Skatten tillfaller konsumtionslandet. Genom uppskovsforfarandet
astadkoms att varor under vissa forutsittningar, oavsett att de i och for
sig dr skattepliktiga, kan tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas utan att
det medfor nagra beskattningskonsekvenser. I huvudsak sker hanteringen
inom ramen for ett system med skatteupplag, som forestds av godkdnda
upplagshavare.

Varor far enligt punktskattedirektivet flyttas under ett uppskovs-
forfarande om de flyttas mellan vissa i direktivet angivna platser, sdsom
frén ett skatteupplag till ett annat skatteupplag, en registrerad mottagare
eller en plats dir de punktskattepliktiga varorna limnar gemenskapens
territorium.

I syfte att bland annat frimja kontrollméjligheterna och komma till
ritta med bedrdgerier och annat skatteundandragande péa
punktskatteomradet beslutades 2003 genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering av
uppgifter om forflyttning och kontroller av punktskattepliktiga varor att
medlemsstaterna  skulle inrdtta ett datoriserat transport- och
kontrollsystem (Excise Movement Control System, EMCS). Systemet
skulle enligt beslutet inréttas inom sex ar fran det att beslutet tritt i kraft.
Det datoriserade systemet infordes under ar 2010 och anvénds fullt ut
frén och med den 1 januari 2011 (se prop. 2009/10:40). For flyttning
under uppskovsforfarande krévs att de varor som flyttas omfattas av ett
elektroniskt administrativt dokument som upprittas i EMCS. Vissa
undantag finns dock i dag for flyttningar som enbart sker inom Sverige.
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Punktskattedirektivet innehdller &ven bestimmelser om beskattning
och flyttningar av varor som redan har slippts for konsumtion i en
medlemsstat och didrmed beskattats dér.

Uppskovsforfarandet innebédr som beskrivits ovan att vissa godkidnda
aktorer far mojlighet att tillverka, flytta och forvara punktskattepliktiga
varor utan att skattskyldighet intrdder for varorna. Bland annat vid
kontakter med Skatteverket och Tullverket har framkommit att det har
uppmérksammats att det forekommer att mojligheten att under uppskov
flytta obeskattade varor genom uppskovsforandet missbrukas i syfte att
undvika betalning av skatt. Det finns darfor anledning att Gvervdga om
det finns behov av att vidta atgérder for att forsvara ett sddant missbruk
av uppskovsforfarandet.

3 EMCS vid flyttningar inom Sverige

Promemorians forslag: Det datoriserade systemet, EMCS, ska
anvindas dven vid flyttningar av alkohol- och tobaksvaror som ager
rum inom Sverige. Det datoriserade systemet ska dven anvéndas vid
flyttningar av energiprodukter inom Sverige om flyttningen sker fran
platsen for import. Andringarna foreslés trida i kraft den 1 april 2014.

Skillen for promemorians forslag: Genom punktskattedirektivet
(rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) infordes ett nytt datoriserat
system for kontroll av flyttningar av punktskattepliktiga varor, Excise
Movement Control System, EMCS. Dessa &ndringar genomfordes i
svensk lagstiftning fran den 1 april 2010 (prop. 2009/10:40, bet.
2009/10:SkU18, rskr. 2009/10:121). Ett av skélen till att infora detta
datoriserade system var att forbattra kontrollen av flyttningar av
punktskattepliktiga varor under uppskovsforfarandet. For en nidrmare
beskrivning av bakgrunden till &ndringarna hénvisas till prop.
2009/10:40.

Punktskattedirektivet giller for flyttningar av punktskattepliktiga varor
savil inom som mellan medlemsstaterna och har som utgangspunkt att
samtliga flyttningar under uppskovsforfarandet omfattas av det
datoriserade systemet, EMCS. Punkskattedirektivet ger dock utrymme
for medlemsstaterna att infora forenklade forfaranden for sédana
flyttningar av punktskattepliktiga varor enligt ett uppskovsforfarande
som helt sker pa deras territorium, inklusive mdjligheten att franga kravet
pa elektronisk dvervakning av saddana flyttningar (artikel 30).

Vid genomforandet av punktskattedirektivet i svensk lagstiftning
beslutades att EMCS inte skulle tillimpas nir varor flyttas mellan aktdrer
i Sverige. Regeringen uttalade i samband med inférandet av EMCS att
antalet flyttningar av punktskattepliktiga varor som sker enbart pa
svenskt territorium dr avsevirt manga fler dn de flyttningar som sker
frén, till eller via Sverige. D4 EMCS innebar en betydande foérdandring av
forfarandet ansag regeringen att det var rimligt att avvakta erfarenheterna



av systemet innan stillning togs till om svenska nationella flyttningar
borde omfattas (prop. 2009/10:40 s. 117).

Sedan EMCS infordes &r 2010 har det ett framforts vid ett flertal
tillfdllen fran bl.a. Skatteverket och Tullverket att EMCS bor tillimpas
dven nér varor flyttas mellan aktérer i Sverige. Mot bakgrund av detta &r
det lampligt att pd nytt se 6ver fragan om anvidndandet av EMCS for
flyttningar inom landet.

Finansdepartementet har under arbetet med promemorian erfarit
foljande fran Skatteverket. Sedan starten den 1 april 2010 har det svenska
EMCS systemet visat sig vara mycket stabilt och endast haft ett fatal
avbrott som inte varit planerade. Under 2012 har antalet meddelanden
som svenska aktorer uppréttat uppgatt till knappt 60 000.
Tillgdngligheten under s.k. servicetid har under samma ar varit nira 100
procent. Med servicetid menas den tid som tillgang till applikationen
garanteras och mats. Skatteverket tillimpar nivderna “normal” eller
”hog” servicetid. For EMCS-systemet tillimpas ”hog” servicetid, vilket
innebar tillgang till applikationen garanteras under vardagar kl. 07-19
med en tillgdnglighet av 99 procent per ménad. Systemet ar tillgdngligt
dven utanfor servicetid, men da utan garantier. For tid som inte &r
servicetid saknas tillgénglighetsstatistik, men det &r i huvudsak under
denna tid som planerat systemunderhéll dgt rum (15 min per vecka). Det
har &dven forekommit ett mindre antal oplanerade driftavbrott av
varierande omfattning. Regelbundna uppdateringar till det centrala
SEED-registret skickas nattetid. Under 2012 har uppdateringarna till
centrala SEED inte accepterats vid 17 tillfallen. Den framsta orsaken har
varit att felaktiga data sdnts. Till overvdgande delen har en korrekt
uppdatering kunnat goras paféljande arbetsdag, men i nagra enstaka fall
har det tagit langre tid i ansprék att atgérda.

Det har  hittills inte gjorts ndgon mer omfattande
anvindarundersokning av hur systemet upplevs av de externa aktorerna.
Relativt fa allménna synpunkter har inkommit till Skatteverket. Det &r
darfor svart att dra nagra generella slutsatser om hur systemet uppfattas
av de externa aktdrerna ifrdga om bl.a. anvidndarvénlighet. Nér systemet
blev obligatoriskt att anvénda fran den 1 januari 2011 hade en del aktdrer
vissa svarigheter att hantera systemet, vilket gav upphov till en del
negativa reaktioner. Over tid har aktorernas instillning till EMCS
fordndrats till en mer positiv uppfattning. Skatteverket har vidare erfarit
att en del godkidnda upplagshavare har efterfragat ett nationellt EMCS-
system.

Skatteverket har ocksa noterat positiva signaler nér det giller systemets
tillgénglighet och sékerhet. En avsédndande aktor &r efter validering av
det elektroniska dokumentet sdker pad att mottagaren har ett giltigt
godkdnnande och har rdtt att ta emot ifrdgavarande punktskattepliktiga
varor under skatteuppskov, vilket upplevs som en klar forbéttring.

Det regelverk som géller i dag innebdr bl.a. att aktdren méste
dokumentera inhemska uppskovstransporter i sérskild ordning, vilket av
nagra aktorer papekat vara omstindligt. Man foredrar ett gemensamt
system for dokumenthanteringen, oavsett var mottagaren befinner sig.
Skatteverket har dock inte ndgon uppfattning om hur representativa
synpunkterna Ar.
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For Skatteverkets del har EMCS inneburit tillgdng till ett utdkat
kontrollmaterial. Skatteverket har med ledning av detta material snabbare
kunnat starta utredningar mot oseridsa mottagande aktorer hér i landet for
att pafora skatt och ev. vidta andra atgirder. Paford skatt avser i allt
vasentligt alkohol- respektive tobaksskatt. Skulle systemet vara
obligatoriskt att anvdnda dven for nationella uppskovsflyttningar, finns
utokade mdjligheter att kontrollera vidare flyttningar inom landet. Det
blir i dessa fall ocksa tydligt att savdl avsdndaren som mottagaren visat
sin avsikt att varorna ska flyttas under uppskov.

I samband med arbetet med genomforandet av punktskattedirektivet i
den svenska lagstiftningen framforde sérskilt Svenska Petroleum
Institutet, numera Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI)
och Sveriges Akeriforetag att det var viktigt att nationella flyttningar
holls utanfér EMCS. De anforde att den administrativa bdrdan for
foretagen kan reduceras om dessa flyttningar halls utanfér EMCS. SPBI
papekade ocksa att den mycket stora méngden brénsleflyttningar medfor
att EMCS applicerat pa nationella flyttningar skulle innebara okad
sarbarhet i logistiksystemet for briansleforsorjningen. Infor arbetet med
denna promemoria har dessa tva aktorer dérfor beretts mojlighet att
inkomma med information kring hur de forhaller sig till frigan i dag.

Sveriges Akeriforetag har inte avhorts men SPBI har i svar till
departementet (Fi 2012/4559) anfort att de avvisar ett inforande av
EMCS f6r flyttningar av punktskattepliktiga branslen inom landet. Enligt
SPBI finns det tvd huvudskal till att branschen inte ser det praktiskt
mojligt att infora systemet i dess nuvarande utformning. Det forsta skilet
ar att EMCS systemet inte dr utvecklat for hantering av volymer i bulk
vilket far effekten att systemet visar avvikelser som inte finns i
verkligheten och som maste utredas helt i onddan. SPBI forstir att
Sverige inte ensamt kan rdda Over detta men &r av uppfattningen att
systemet som det dr implementerat i dag fororsakar tillrdckligt med
onddig administration och av den anledningen inte bor utvecklas till att
anvéndas dven vid nationella transporter for bulkleveranser. Det andra
skilet dr att med den omfattning som utlastningar sker vid
drivmedelsbolagens depéer skulle registreringar i EMCS inte vara
praktiskt hanterbart. SPBI konstaterar bl.a. att verksamheten vid bolagens
depéer pagar i vissa fall dygnet runt och utan att depapersonal alltid
behdver vara tillgénglig. Den enskilda urlastningen sker utan féregéende
avisering till i forvdg godkdnda och kontrollerade mottagare. Vid ett
inféorande av EMCS péa nationell basis behdver samtliga depder och
tankbilar forses med utrustning for att skapa och bekrifta leveranser i
realtid i samband med utlastningen. Systemet stéller ocksd krav pa
personella resurser for sjdlva hanteringen vilket skulle krdva en annan
och utékad bemanning jamfort med i dag. SPBI berdknar att ca 1-1,5
miljoner transaktioner per ar maste skapas i ett nationellt EMCS system
om registrering ska ske vid lastning av branslen. Till det ska adderas lika
stor méngd bekriftelser pd mottagande av leveranser och utredning av
volymdifferenser. Enligt SPBI skulle ett inférande av EMCS for
nationella transporter innebéra en kraftigt 6kad administrativ borda for
foretagen samt mycket omfattande fordndringar i administrativa system
som fakturerings- och lagersystem.



SPBI anfor vidare att de produkter som branschen hanterar har hogt
varuvirde, hog skatt och omgdrdas av en méngd olika regler, utover
skattelagstiftningen, till f6ljd av varornas beskaffenhet (miljo, brand)
vilket innebdr att det sedan ménga ar finns kontrollsystem for att
sdkerstdlla hanteringen. I det fall departementet menar att de
kontrollsystem som finns for att sékerstdlla punktskattekontrollen vid
uppskovsforflyttningar inte racker dr det SPBI:s uppfattning att det av
ovanstdende skidl inte kan l0sas via ett EMCS-system. I sadant fall
foreslar SPBI en fortsatt dialog for att hitta en alternativ 16sning.
Sammanfattningsvis menar SPBI att ett inférande av EMCS for
flyttningar av de petroleum- och biodrivmedelsprodukter som finns i
Sverige inte dr mdjligt. Utan att en konsekvensbeskrivning &r genomford
star det dnda klart att ett inférande skulle innebdra en s& radikal
fordndring av dagens arbetsrutiner samt investeringar i nya datasystem
att det sannolikt skulle innebéra en fordndring av distributionsmonstret
som ingen vill ha. SPBI avvisar ddrmed bestdmt ett inférande av EMCS
for flyttningar av petroleum- och biodrivmedelsprodukter inom Sverige.

Vad giller branschens erfarenheter av systemet sedan starten anfor
SPBI att tillgéngligheten av systemet har varit god. SPBI noterar att
branschen ifragasatte systemets tillgdnglighet infor inférandet och far
konstatera att med de begrdnsade transaktionsmidngder som har varit
aktuella sedan inférandet har tillgdngligheten inte varit ett problem. SPBI
pekar dock pé vissa problem i samband med exporter. Dessa kommer
inte att ndrmare redovisas hér eftersom de faller utanfér promemorians
omrade.

Vid en sammantagen beddmning kan f6ljande konstateras. Enligt
punktskattedirektivet ska flyttningar under uppskovsforfarandet normalt
hanteras i det datoriserade systemet, EMCS. Mgjligheten att inte tillimpa
EMCS pa flyttningar som sker inom medlemsstaten utgoér ett undantag
fran denna huvudregel. Sverige &r en av ett mindre antal medlemsstater
som vid inférandet av EMCS gjort ett fullstindigt undantag fran
tillimpningen av  EMCS vid flyttningar inom landet. Vissa andra
medlemsstater har gjort undantag for vissa former av flyttningar,
exempelvis flyttningar i rérledningar.

Ur ett tekniskt perspektiv har EMCS-systemet fungerat vil och
tillgéngligheten till systemet har sedan starten varit god. Det saknas
dérfor anledning att anta att den tekniska l6sningen for Skatteverkets
system skulle utgéra hinder for ett borttagande av undantaget for
nationella flyttningar.

Genom anvéndandet av EMCS skapas en storre tydlighet vad géller om
punktskattepliktiga varor flyttas under uppskovsforfarandet eller inte.
Eftersom den avsidndande upplagshavaren anméler varor som ska flyttas
under uppskov i EMCS sker en tydlig viljeyttring fran upplagshavaren att
varorna ska sdndas under uppskov. Det blir ddrmed tydligt dven for
mottagaren att de varor som tas emot é&r flyttade under
uppskovsforfarandet och att det ddrmed inte &r friga om beskattade
varor. Genom att den avsidndande upplagshavaren i EMCS klart anger
om avsikten &r att sinda varor under uppskovsforfarandet bor det dven
normalt bli enklare for sdvil upplagshavare som Skatteverket att bedoma
i vilka fall skattskyldighet intrdder nér varor ldmnar ett skatteupplag. Nar
den avsdndande upplagshavaren eller registrerade avsdndaren anméler
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varorna i EMCS féar denne dven bekriftat att den mottagare han sénder
varorna till har ett giltigt godkannande.

En situation dir anvidndandet av EMCS kan vara sérskild anvéandbar ér
vid import av varor. Fran och med den 1 januari 2013 &r det avgérande
for skattskyldigheten vid import om varorna vid importen avsidnds under
uppskovsforfarandet av en registrerad avsidndare (se prop. 2011/12:155 s.
44 ff)). Om varorna inte avsdnds under uppskovsforfarandet ska skatt
betalas till Tullverket vid importen. Det &r sidledes mycket viktigt for
Tullverket att kunna bedéma om en vara flyttas under
uppskovsforfarandet. Det dr dven viktigt att den som ska betala skatten
till Tullverket om varan inte flyttas under uppskovsforfarandet kan vara
siker pd om varan flyttas under uppskovsforfarandet eller inte. Detta kan
vara en annan person dn den registrerade avsdndaren, exempelvis ett
ombud. Genom anvindandet av EMCS blir det tydligt om de aktuella
varorna flyttas under uppskovsforfarandet av den registrerade avséndaren
eftersom denne lamnar ett elektroniskt administrativt dokument till
Skatteverket och, efter elektronisk kontroll, erhéller en administrativ
referenskod. Den som behdver veta om varorna ska beskattas vid
importen eller inte kan ddrmed genom att efterfraga den administrativa
referenskoden f4 wuppgift om att varorna avses flyttas under
uppskovsforfarandet.

Genom EMCS skapas vidare en mdjlighet att i det datoriserade
systemet folja flyttningar av punktskattepliktiga varor. For Skatteverket
och Tullverket ger EMCS dirmed béttre information om flyttningar av
punktskattepliktiga varor och 6kade mojligheter att identifiera séddana
flyttningar eller aktérer som foranleder vidare kontrollatgérder.
Skatteverket har uppgett att verket med stod av uppgifter i EMCS har
kunnat vidta atgérder, fraimst vad géller alkohol- och tobaksskatt. Att
EMCS endast tillimpas pa flyttningen in till Sverige men inte foljande
flyttningar inom Sverige begrdnsar dock Skatteverkets mojligheter att
folja varor som flyttas vidare inom Sverige.

Det finns saledes ett flertal argument som talar for ett inférande av
EMCS éven for nationella flyttningar. I samband med inférandet av
punktskattedirektivet anfordes till stod for att EMCS inte skulle omfatta
flyttningar inom Sverige bl.a. det stora antalet flyttningar som 4dger rum
varje ar i Sverige och den effekt som EMCS skulle ha pa foretagens
administrativa borda.

Vad giller foretagens administrativa borda kan foljande konstateras.
Anvindandet av EMCS vid flyttningar av punktskattepliktiga varor
ersitter det system med ledsagardokument i pappersform som foljde av
det tidigare cirkulationsdirektivet. Nar det géller flyttningar inom Sverige
har dock gjorts ett undantag fran kravet pa ledsagardokument dven vad
giller de pappersbaserade ledsagardokumenten. For flyttningar inom
Sverige finns ddrmed i dag inte nagot krav pa att ledsagardokument ska
folja med flyttningen. Detta innebér dock inte att det inte finns krav pa
dokumentation i samband med en flyttning under uppskovsforfarande.
Upplagshavare som hanterar varor under uppskov é&r skyldiga att
dokumentera detta, se bl.a. prop. 2009/10:40 s. 118. Eftersom varor som
inte flyttas under uppskovsforfarandet medfor skattskyldighet nir de
lamnar skatteupplaget ar det viktigt att det av bokforingen eller annan
dokumentation framgér att varorna &r avsdnda under uppskovs-



forfarandet. Den som ska sdnda varor under uppskovsforfarandet maste
vidare i dag forvissa sig om att mottagaren &r en godkdnd aktor,
exempelvis genom en kontroll hos Skatteverket. For upplagshavaren
medfor en dvergang till EMCS séledes & ena sidan att det tillkommer ett
krav pa att anmila flyttningar i EMCS och rapportera mottagna varor
samt att flyttningar ska foljas av en administrativ referenskod. A andra
sidan kommer det vara enklare att visa att varor faktiskt &r flyttade under
uppskov och EMCS kan ersétta den dokumentation som i dag maéste
hanteras for att visa detta. Genom EMCS kommer det dven att framga
om mottagaren dr godkdnd att ta emot flyttningen under
uppskovsforfarandet. En 6vergéng till EMCS kan darmed innebira bade
en 0kning och en minskning av administrationen for aktdrerna.

Punktskattedirektivets forfaranderegler och det datoriserade systemet,
EMCS, tilldimpas for flyttningar av savil tobaksvaror, alkoholvaror och
vissa energiprodukter. Aven om det i de flesta fall &r limpligt att utforma
forfarandet pd samma sétt for dessa olika produkter kan det i vissa fall
vara motiverat att gora skillnader mellan de olika produkterna. Detta kan
exempelvis vara aktuellt om den praktiska hanteringen av varorna
uppvisar stora olikheter.

Vad giller frdgan om inférande av EMCS for flyttningar inom Sverige
har SPBI avvisat detta vad géller flyttningar av punktskattepliktiga
brianslen. Den praktiska hanteringen av punktskattepliktiga brénslen
inom Sverige ar strukturerad pa ett speciellt sitt som utvecklats dver en
langre tid. Fyra av de stora drivmedel- och bréinslebolagens
depaverksamhet ar koncentrerad till ett begrdnsat antal depder dar
depéoperatorer och andra bolag, kan gora uttag av brinsle fran
depéoperatorernas lager. Av  SPBI:is  beskrivning framgér att
verksamheten i vissa fall pagér dygnet runt och att de enskilda
utlastningarna kan ske utan foregéende avisering till depédinnehavaren.
Ett mycket stort antal flyttningar av bransle sker inom Sverige inom
ramen for uppskovsforfarandet, mellan de olika depaerna och fran depaer
till exempelvis en kunds direkta leveransplats. En tillimpning av EMCS
skulle bl.a. innebéra att varje flyttning méste anmilas innan flyttningen
paborjas. Eftersom det enligt SPBI i dag &r vanligt att briansle himtas pa
en depd, av en i forvig godkédnd kund, utan foregdende avisering och i
vissa fall dven dygnet runt skulle en anmélan i EMCS kunna innebira
vissa praktiska problem. Flyttningar av brinsle sker vidare néstan
uteslutande genom transporter i bulk, t.ex. genom tankbilar. SPBI har
anfort att det vid sddana bulktransporter i dag finns vissa praktiska
problem vid tillimpning av EMCS.

Ett inforande av EMCS for flyttningar av energiprodukter skulle ha
stora fordelar sarskilt vad giller att tydliggora vilka flyttningar som sker
under uppskovsforfarandet eller inte och nér och for vem skattskyldighet
intrdder. Den hantering av brinsle som beskrivits av SPBI innebér att
detta i vissa fall i dag kan antas vara oklart. Mot detta méste dock végas
vad som anforts av SPBI om praktiska problem, administrativ borda och
kostnader som ett inférande av EMCS vid flyttningar av brénsle skulle
medféra for branschen. Sammantaget gors beddmningen att det i
dagsldget inte kan anses motiverat att infora ett generellt krav pé att
EMCS ska anvindas vid flyttningar av brénsle inom Sverige. Det har inte
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framkommit att det skulle foreligga problem med missbruk av
uppskovsforfarandet som dndrar denna bedémning.

Vad géller flyttningar som sker av en registrerad avsidndare fran platsen
for import till en mottagare i Sverige under uppskovsforfarandet finns det
dock anledning att 6vervdga ett inférande av ECMS. Vad giller dessa
flyttningar ar det frdmst det av SPBI framforda argumentet att det
foreligger praktiska problem med tillimpningen av EMCS vid
bulkflyttningar som talar emot anvdndandet av EMCS. De ovriga
praktiska problem som SPBI pekat p& forefaller inte aktuella vid
flyttningar i samband med import. Dessa praktiska problem méste vigas
mot de fordelar som skulle uppkomma i just importsituationen. Som
beskrivits ovan méste det vid en import avgoéras om varan ska beskattas
direkt vid importen hos Tullverket eller inte. Beskattning hos Tullverket
vid importen ska inte ske om varan flyttas under uppskovsforfarandet
fran platsen for import. Anvéndandet av EMCS skulle i detta ldge vara
till hjalp for sédval den aktér som ska avgoéra om skatt ska redovisas till
Tullverket som for Tullverket. Mot bakgrund av de fordelar som en
tillimpning av  EMCS skulle kunna medféra vid importsituationen
foreslas att flyttningar av energiprodukter fran platsen for import ska
hanteras inom EMCS.

Vad géller alkohol- och tobaksvaror ser forhallandena nagot
annorlunda ut dn vad géller energiprodukter. Vad géller dessa varor utgdr
skatten en sérskilt stor del av varans vérde. Det foreligger dven en relativt
omfattande olaglig marknad for dessa produkter. Det dr darfor viktigt att
uppskovsforfarandet inte utnyttjas i syfte att kringgd skatten och att
skapa en situation dér varor kommer ut pa marknaden utan att punktskatt
har betalats for dem. Atgirder for att motverka olaglig hantering av
alkohol- och tobaksvaror utgor prioriterade atgarder. Genom att infora
EMCS for flyttningar inom Sverige dkar mojligheterna att kontrollera
flyttningar av dessa varor och didrmed mojligheterna att se till att
punktskatt betalas dir detta bor ske. Skatteverket har dven noterat att det
genom EMCS har kunnat identifiera och vidta atgdrder i vissa fall vad
géller alkohol- och tobaksprodukter. Skatteverkets mojlighet att folja
flyttningen av produkterna omfattar dock i dag endast den flyttning som
innebér att varorna fors i till Sverige fran ett annat EU-land. Om EMCS
anvéndes dven for flyttningar inom Sverige skulle det vara mgjligt for
Skatteverket att dven f6lja hur varorna dérefter flyttas inom landet.

De aktorer som hanterar alkohol- och tobaksvaror kan antas i manga
fall redan i dag anvinda EMCS for flyttningar till eller fran andra EU-
lander och har ddrmed redan viss erfarenhet av systemet. Anvindandet
av EMCS kommer att innebdra att ett krav pa foljedokument for
flyttningar inom Sverige infors, vilket medfor en viss administrativ borda
for savil aktorerna som de som transporterar varorna. Samtidigt kommer
dokumentationen av om varor flyttas under uppskovsforfarandet att
underléttas.

De omstidndigheter som anforts av SPBI vad géller flyttningar av
briansle inom Sverige kan inte anses ha samma relevans vad giller
alkohol- och tobaksvaror. Den praktiska hanteringen av dessa alkohol-
och tobaksvaror skiljer sig frén hanteringen av brénsleprodukter.
Flyttningar av alkohol- och tobaksvaror under uppskovsforfarandet inom
Sverige sker normalt i mycket mindre utstrickning dn vad géller



brénslen. Det slags depdverksamhet med omfattande och i manga fall
oannonserade hémtningar av varor under uppskovsforfarandet som
beskrivits av SPBI dr vidare, savitt kidnt, unik for branslemarknaden.
Flyttningar i bulk sker vidare endast i begrdnsad utstrickning. Ett
inférande av EMCS vid flyttningar av alkohol- och tobaksvaror bedoms
diarmed inte medfora problem motsvarande de som anforts av SPBI.

Vid en sammantagen bedomning far det anses lampligt att infora ett
krav pd& anvindande av EMCS for flyttningar av tobaks- och
alkoholvaror inom Sverige. Det bor dven noteras att de seridsa aktdrerna
inom alkohol- och tobakssektorn har ett intresse av att
uppskovsforfarandet inte utnyttjas i syfte att obeskattade varor ska siljas
pa marknaden.

Ett inférande av EMCS for flyttningar av alkohol- och tobaksvaror och
for vissa flyttningar av energiprodukter innebir att den som avsénder
eller tar emot varor under uppskovsforfarandet vid séddana flyttningar
inom Sverige ska ldmna elektroniska administrativa dokument respektive
mottagningsrapporter 1 EMCS eller ersdttningsdokument enligt
reservsystemet.  Att  varor avsinds och tas emot under
uppskovsforfarandet behover inte alltid innebédra att varorna fysiskt
forflyttas. I vissa fall forekommer det exempelvis att platsen for
avsdndande och mottagande, t.ex. det tullager dér varorna finns nér de
importeras respektive skatteupplaget, befinner sig pd samma plats och
avsindandet och mottagandet far d& fOrstds i mer administrativ
bemiérkelse.

Inforandet innebdr dven att en forare vid vagtransport av varor under
uppskovsforfarandet har en skyldighet att se till att den administrativa
referenskoden eller erséttningsdokumentet foljer med transporten.
Foraren ska vid en transportkontroll tillhandahalla Tullverket dessa
dokument. (2 kap. 6 § lagen (1998:506 om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,
LPK).

Andringen innebdr vidare att transporttilligg kan péforas en
avsidndande upplagshavare eller registrerad avsdndare om administrativ
referenskod eller ersittningsdokument inte foljer med transporten.
Transporttilldgget ar tjugo procent av de punktskatter som beldper pa
eller kan antas belopa pa varorna. (4 kap. 1 § LPK). Transporttilligget
ska dock undanrdjas om den avsindande upplagshavaren eller
registrerade avsdndaren kommer in med det foreskrivna dokumentet
inom en manad fran dagen for beslutet (4 kap. 2 § LPK). Den som
paforts ett transporttilligg ska befrias fran tilligget om det &r uppenbart
oskdligt att ta ut det (4 kap. 3 § LPK).

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 8 ¢ och 22 §§ LTS, 7 ¢ och 21 §§ LAS
och 3 kap. 3 § och 6 kap. 2 § LSE. Andringarna foresls trida i kraft den
1 april 2014.
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4 Godkannanden inom
uppskovsordningen

Promemorians forslag: Den skyldighet f6r den som &r godkéind aktor
inom uppskovsforfarandet att anméla éndrade forhéllanden som i dag
finns pa forordnings- och foreskriftsniva fors in i1 lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pd energi.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

Bakgrund till promemorians forslag: Enligt punktskattedirektivet
(rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) ska varje medlemsstat faststilla
sina egna regler i friga om tillverkning, bearbetning och forvaring av
punktskattepliktiga varor om inte annat foljer av direktivet. Under det
s.k. uppskovsforfarandet fér vissa godkidnda aktorer hantera obeskattade
varor under vissa villkor.

Tillverkning, bearbetning och forvaring av punktskattepliktiga varor
for vilka punktskatt inte har betalats ska dga rum i ett skatteupplag
(artikel 15). En godkénd upplagshavare dr en fysisk eller juridisk person
som av sin medlemsstats behoriga myndigheter fétt tillstdnd att i sin
affarsverksamhet tillverka, bearbeta, fOrvara, ta emot eller avsidnda
punktskattepliktiga varor, enligt ett uppskovsforfarande i ett skatteupplag
(artikel 5.1). En registrerad varumottagare dr en fysisk eller juridisk
person som av destinationsmedlemsstatens behoriga myndigheter fatt
tillstand att i sin afférsverksamhet och pa de villkor som dessa
myndigheter angett, ta emot punktskattepliktiga varor som forflyttas
under ett uppskovsforfarande fran en annan medlemsstat (artikel 4.9).

En godkind upplagshavares 6ppnande och drift av ett skatteupplag ska
godkdnnas av de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar
skatteupplaget dr belidget. Godkinnandet ska ske pa de villkor som
myndigheterna har rétt att faststilla for att forhindra eventuellt
skatteundandragande eller missbruk. (artikel 16.1).

Bestimmelserna om godkdnnanden som upplagshavare, registrerad
varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare och registrerad
avsdndare finns 1 10-15 a §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
forkortad LTS, 9-14 a §§ lagen (1993:1564) om alkoholskatt, forkortad
LAS, och 4 kap. 3-8 a § lagen (1994:1776) om skatt pd energi, forkortad
LSE.

Som upplagshavare for alkohol- och tobaksvaror far godkidnnas den
som i yrkesmaéssig verksamhet i Sverige avser att tillverka, bearbeta eller
i storre omfattning lagra skattepliktiga varor, for yrkesméssig forséljning
till néringsidkare ta emot skattepliktiga varor som flyttats enligt
uppskovsforfarande, for forséljning till ndringsidkare inom EU importera
skattepliktiga varor frén tredje land, eller bedriva verksamhet i
exportbutik enligt lagen (1999:445) om exportbutiker (10 § LTS, 9 §
LAS). Som upplagshavare for brinsle far godkdnnas den som i
yrkesméssig verksamhet i Sverige avser att tillverka eller bearbeta
branslen, pa flygplats lagra flygfotogen i vissa fall eller i storre



omfattning halla branslen i lager (4 kap. 3 § LSE). For godkinnande
som upplagshavare krévs att den som ansoker om att bli upplagshavare &r
lamplig som upplagshavare med hédnsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstidndigheterna i Ovrigt, och disponerar Over ett
utrymme beldget i Sverige som kan godkdnnas som skatteupplag. Den
som godkdnns som upplagshavare ska samtidigt godkdnnas som
registrerad avsidndare. Som registrerad varumottagare far godkdnnas den
som avser att i Sverige yrkesmissigt ta emot varor som flyttas enligt ett
uppskovsforfarande fran ett annat EU- land. For godkidnnande krivs att
den som ansoker om att bli godkdnd ar ldmplig att vara registrerad
varumottagare med hénsyn till sina ekonomiska forhéllanden och
omsténdigheterna i 6vrigt (13 § LTS, 12 § LAS och 4 kap. 6 § LSE). Den
som avser att endast vid ett enstaka tillfille i Sverige yrkesméssigt ta
emot varor som flytta enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-
land ska godkdnnas som tillfélligt registrerad varumottagare (14 § LTS,
13 § LAS och 4 kap. 7 § LSE).

Som registrerad avsdndare far godkénnas den som avser att i Sverige
yrkesmissigt avsédnda varor under ett uppskovsforfarande, vid varornas
overgang till fri omséttning enligt artikel 79 i radets férordning (EEG) nr
2913/92. For godkannande krdvs att den som ansoker om att bli godkénd
ar lamplig att vara registrerad avsdndare med hénsyn till sina ekonomiska
forhéllanden och omstindigheterna i 6vrigt. (15 § LTS, 14 § LAS och 4
kap. 8 § LSE).

Godkénnande av upplagshavare eller av skatteupplag far &terkallas om
forutsittningarna for godkdnnande inte lingre finns, stilld sidkerhet inte
langre &r godtagbar, eller upplagshavaren begdr det. Om ett godkénnande
av upplagshavare aterkallas omfattar beslutet dven godkénnandet av
dennes skatteupplag och godkénnandet som registrerad avsindare.
Beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte nigot annat anges i
beslutet. (12 § LTS, 11 § LAS och 4 kap. 5 § LSE). Dessa bestimmelser
tillimpas dven for registrerade varumottagare, tillfilligt registrerade
varumottagare och registrerade avséndare.

Skélen for promemorians forslag: Infor utfirdandet av ett
godkdnnande gor Skatteverket en provning av om forutsittningarna for
godkdnnande dr uppfyllda. 1 detta ingér bla. en provning av
upplagshavarens lamplighet.

Som underlag for provningen av ett godkédnnande som upplagshavare
kraver Skatteverket att den som ansdker om godkdnnande i ansokan eller
som bilaga lamnar en rad uppgifter och handlingar, sdsom exempelvis:

1. En beskrivning av vilken typ av verksamhet som avses att bedrivas.

2. Bestyrkt kopia av aktuellt registreringsbevis.

3. Uppgift om namn och personnummer pa dgare samt personer med
bestimmande inflytande pa verksamheten.

4. Den senaste arsredovisningen.

5. Uppgift om foretagets finansiella stillning (exempelvis balans- och
resultatrakning per foregdende ménadsskifte) samt uppgift om hur
verksamheten finansieras och eventuella kreditgivare/finansidrer av
verksamheten.

6. Ar bolaget nystartat eller har for avsikt att starta verksamhet ska
budget for forsta verksamhetsaret séndas in.
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7. Berdknad punktskatt pa &rsbasis.

8. Berdkningsunderlag for sakerheter.

9. Uppgift om eventuell mervirdesskatteregistrering.

Vad giller utldndsk dgare eller styrelseledamot ska skuldfrihetsintyg
frén utlindsk myndighet motsvarande Kronofogdemyndigheten sidndas
in. Skatteverket kan dessutom begira att sokanden ska sidnda in utdrag
fran  utlindsk  polismyndighet motsvarande Rikspolisstyrelsens
belastningsregister.

Nér Skatteverket provar en ansbkan om godkdnnande har verket
mdjlighet att kontrollera de som omfattas av ansékan mot register hos
exempelvis Kronofogdemyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Bolagsverket,
Tullverket samt mot Skatteverkets egna register (t.ex. skattekontot).
Skatteverket har &ven mojlighet att gora revision hos sékanden (41 kap.
2 § skatteforfarandelagen [2011:1261, SFL]) eller att begira ett
sammantraffande med sdkanden.

Motsvarande giller om ansdkan géller godkdnnande som
varumottagare eller registrerad avséndare.

Skatteverket har séledes relativt goda mdjligheter att inhdmta
information om och granska den som ansoker om godkénnande som
upplagshavare eller annan aktor inom uppskovsordningen.

I remissyttranden Over promemorian Vissa forfarandefragor pa
punktskatteomradet (se prop. 2011/12:155) har JTI Sweden AB anfort
bla. att det ar ett vilkdnt faktum att den illegala tobakshandeln
undanhéller miljardbelopp fran statskassan, genererar stora intékter for
den grova organiserade brottsligheten och tillgéngliggor billig tobak till
minderériga. JTI Sweden AB har mot denna bakgrund bl.a. foreslagit att
det ska infoéras en granskningsperiod vid ansdkan som registrerad
varumottagare. [ remissynpunkter fran JTI Sweden AB och
Tobaksleverantorsforeningen foreslds dven att kraven for godkdnnande
ska fortydligas. Exempelvis anfors att det kunde fortydligas att personer
som tidigare domts for ekonomisk brottslighet inte ska godkidnnas som
registrerade varumottagare.

Négon sirskild tidsfrist for Skatteverkets hantering av ansékningar om
godkidnnande som registrerad varumottagare eller upplagshavare finns
inte angiven i lagstiftningen. Det har inte heller framkommit att
Skatteverket skulle avstd frén kontroll mot t.ex. register hos andra
myndigheter pd grund av att det skulle ta viss tid. Den huvudsakliga
effekten av en granskningsperiod kan antas bli att den som ansdker om
godkdnnande far vénta viss tid innan godk&nnande meddelas. En véntetid
innan godkdnnande meddelas skulle mojligen kunna antas ha viss
avskriackande effekt for den som i kriminella syften snabbt vill starta upp
en verksamhet. For att uppnd en sddan effekt torde dock vintetiden
behova vara relativt lang och skulle da &ven péaverka seriosa foretags
modjligheter att snabbt komma igdng med verksamhet eller dndra sin
verksamhet. 1 dag har Skatteverket mojlighet att anpassa
handldggningstiden for ett godkénnande efter den utredning som bedéms
nddviandig i édrendet. Vid en fastlagd granskningsperiod skulle
Skatteverkets mojligheter att anpassa sig till drendet fOrsvinna.
Sammantaget bedoms det inte att en granskningsperiod skulle ha sddana
fordelar att det uppvéger de nackdelar som kan uppkomma for de seridsa
foretagen.



Vad giller forslaget att kraven for godkdnnande ska fortydligas kan
foljande konstateras. En godkind upplagshavare kan vara antingen en
fysisk person eller en juridisk person. Nir fragan om en juridisk person
ar lamplig som upplagshavare ska bedomas &r det givetvis inte bara den
juridiska personen som ska beddmas utan det &r viktigt att provningen
dven omfattar personer med bestimmande inflytande i den juridiska
personen, exempelvis dgare eller styrelseledaméter. Sa har de nuvarande
bestdmmelserna tolkats i rittspraxis (se t.ex. KRSU 2002-11-22, mal nr
84-2002). Mot bakgrund av att det inte forefaller foreligga tveksamhet
om att bestimmelsen i dag ska tolkas pé detta sétt saknas anledning att i
nuldget foresld att det infors sérskilda bestimmelser om prévning av
personer med bestimmande inflytande i foretaget.

Redan i dag torde det vara klart att tidigare ekonomisk brottslighet ar
en av de faktorer som kan péverka mojligheten att godkdnnas som
upplagshavare eller registrerad varumottagare. Att utforma detaljerade
bestimmelser om vilka former av misskdtsamhet, sdsom exempelvis
ekonomisk brottslighet, som ska foranleda att godk&nnande som
upplagshavare inte ska medges kan forefalla som en enkel och tydlig
16sning. Det dr dock inte sa l4tt att peka pé alla de faktorer som kan vara
aktuella att prova i ett d&rende. Manga génger kan det dven vara friga om
att en omstidndighet ensam inte utgdr skél att ifrdgasdtta lampligheten
men att samma omsténdighet i kombination med andra omstiandigheter
ger en annan bild. Sammantaget fir fordelarna med en generell
bestimmelse vars innehdll far tolkas i rittspraxis anses Overviga. Det
foreslas dérfor att den nuvarande bestdmmelsen behélls oférandrad.

Det kan forekomma situationer dir det i efterhand visar sig att en
upplagshavare eller foretridare for en upplagshavare inte dr en sadan
lamplig person som underlaget gav vid handa och diarmed inte borde ha
godkints. Det dr omgjligt att helt undvika sadana situationer och innebér
inte nodvandigtvis att bestimmelserna &r otillfredsstillande.

Det har framkommit att det forekommer situationer dér en befintlig
upplagshavare kops upp av en oserids aktdr som skapar stora
skatteskulder i bolaget for att darefter 14ta bolaget forséttas i konkurs. For
att minska risken for personligt ansvar for den egentlige foretrddaren for
den juridiska person som dr godkind upplagshavare kan det i ett sddant
fall finnas ett intresse for denne att som formell foretrddare for den
juridiska personen placera nagon annan, en s.k. malvakt.

Det finns anledning att Gverviga om det gér att vidta atgérder for att
minska risken for denna form av handlande. I remissynpunkter &ver
promemorian Vissa forfarandefrdgor pa punktskatteomradet (se prop.
2011/12:155) har JTI Sweden AB bl.a. anfort att regeringen bor dverviga
atgdrder for forsvarande av bruk av malvakter. JTI Sweden AB anforde
att det &r ett problem att foretagsrepresentanter byts ut for att forsvara
ansvarsutkrdvning vid senare upptickta olagliga handlingar. Dérfor
menar JTI Sweden AB att det bor inforas specifika regler kring utbyte av
och ansvarsutkrdvning av fOretagsrepresentanter nédr det géller
punktskattebelagda varor.

Om foretrddare for en juridisk person misskdter betalning av skatt
finns i vissa fall mojlighet att prova fragan om foretrddaransvar enligt
59 kap. skatteforfarandelagen. En frdga som skulle kunna diskuteras &r
om det utdver denna mojlighet borde inféras négra sérskilda
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bestimmelser om ansvar for foretradare for juridiska personer i samband
med uppskovsforfarandet.

De juridiska personer som i dag agerar inom uppskovsforfarandet som
godkdnda upplagshavare har mycket olika verksamheter, fran stora
multinationella foretag som hanterar enorma volymer varor till sma
foretag som har en mycket begrinsad verksamhet. Att infora ett fullt
ekonomiskt ansvar for betalning av upplagshavarnas punktskatt for en
eller flera foretrddare for eller dgare till den juridiska personen skulle i
vissa fall innebdra att mycket stora belopp skulle kunna paféras
foretrddaren eller dgaren. I ménga fall kan det antas att det inte skulle
vara mojligt att driva en serids verksamhet under dessa omstdndigheter
eftersom mycket fé fysiska personer skulle acceptera ett sddant personligt
betalningsansvar for de belopp, i vissa fall miljardbelopp, som kan bli
aktuella i en upplagshavares verksamhet. Ett alternativ skulle vara att, i
stillet for ett generellt ansvar for foretrddare eller dgare till en juridisk
person som dr upplagshavare, infora ett krav pé att en sérskilt angiven
fysisk person ska utses som ansvarig for den juridiska personens
skattebetalningar. Det kan dock antas att det, sdrskilt for de storre
foretagen, kan vara svart att hitta en fysisk person som ér villig att ata sig
ett ansvar som motsvarar de belopp som blir aktuella for ett stort foretag.
Det kan dven konstateras att det kan bli svart for Skatteverket att bedoma
vem som skulle anses som en ldmplig person for en sddan position om
provning ska gdras av personens betalningsformaga. Detta eftersom det
lar forekomma mycket f& fysiska personer som kan betala skattebelopp
pa manga miljoner kronor. Ett problem med en sadan 16sning kan dven
vara att detta skulle inbjuda till att de grovt oseridsa foretagen placerar en
s.k. malvakt i denna position. Aven om Skatteverket utfér en kontroll av
personens lamplighet och betalningsférmaga kommer detta sannolikt inte
fullt ut kunna undvikas.

En rimlig begrinsning skulle kunna vara att ansvar for den fysiska
personen ska uppkomma endast i de situationer dér det har konstaterats
att fusk har intrdffat. Den remissynpunkt som ovan redovisats forefaller
snarast ta sikte pd ett ansvar for en avgiende foretrddare om det senare
framkommer att det har forekommit fusk eller att skatt inte har betalats.
Ett ansvar skulle darvid foreligga avseende skatt for vilken
betalningstidpunkten tidsmaéssigt ligger efter det att foretrddaren slutat i
foretaget. En sadan 16sning forefaller ur vissa perspektiv tilltalande. Den
foranleder dock dven vissa problem. Resonemanget om utdkat ansvar i
dessa situationer forefaller ta sin utgangspunkt i en situation dér en
oserios foretrddare for en upplagshavare hanterar punktskattepliktiga
varor i syfte att fuska med skatten och sedan formellt sitter in nigon
annan i sitt stille for att undvika risken for ansvar. I en sddan situation
kan det forefalla rimligt att ett ansvar ska uppkomma for den fuskande
foretrddaren dven om han inte ldngre vid den tidpunkt nér skatten ska
betalas dr foretrddare for den juridiska personen. I manga fall kan det
dock antas att den hantering av punktskattepliktiga varor som ger upphov
till skyldigheten att betala skatt rent formellt &r helt i sin ordning men att
upplagshavaren sedan inte betalar in skatten. Fragan &r om dven en
sadan situation ska omfattas av den ténkta ansvarsbestimmelsen. Aven i
seridsa foretag forekommer givetvis att foretrddare byts ut. Den som é&r
foretrddare vid den tidpunkt nir en skattskyldighet uppkommer men



sedan slutar som fOretrddare innan tidpunkten for deklaration och
betalning av skatten kan normalt inte paverka om skatten faktiskt betalas
in eller inte. Det r knappast rimligt att en foretrddare ska ha ett generellt
personligt ansvar som ticker forhdllanden som han inte kan péaverka. For
det fall foretrddaren dven efter sitt uttrdde ur foretaget kan paverka om
skatt betalas eller inte kan det diskuteras om inte en provning kan ske av
om det dr friga om en situation dir foretrddaren &r en sddan faktiskt
foretrddare vars ansvar kan provas enligt skatteforfarandelagens
bestdmmelser.

Sammantaget kan det konstateras att det &r svart att utforma ytterligare
ansvarsbestimmelser som fangar upp de situationer dir det sker
avsiktligt undandragande av skatt utan att bestimmelserna samtidigt
riskerar att medfora icke Onskvdrda effekter for de seridsa
upplagshavarna och deras foretrddare. Mot denna bakgrund foreslés i
dagsldget inte négra bestimmelser om sérskilt ansvar for foretridare eller
dgare 1 uppskovsforfarandet.

Det finns da anledning att 6vervdga om det finns andra atgédrder som
skulle kunna forbéttra mojligheterna att snabbt fanga upp situationer dér
sddana fordndringar sker som borde foranleda en ny provning av
godkédnnandet som upplagshavare.

Nér fordndringar sker vad géller dgare och foretrddare for en juridisk
person som dr upplagshavare ar det viktigt att Skatteverket far mojlighet
att bedoma ldmpligheten av de nya foretrddarna. For att kunna gora detta
maste Skatteverket snarast bli informerat om att en foréndring sker.
Skatteverket har dven mojlighet att fran Bolagsverket inhdmta
information om fordndringar av foretrddare for juridiska personer.

Enligt bestimmelser i forordningarna om alkoholskatt, tobaksskatt och
skatt pa energi och Skatteverkets foreskrifter ankommer det pa
upplagshavaren och andra godkénda aktorer att meddela forandringar av
de uppgifter som ldmnats 1 ansdkan om  godkdnnande.
Anmaélningsskyldigheten  omfattar  betydande  foréndringar av
dgarforhallanden och fordndringar av firmatecknare, revisor eller styrelse
men &ven andra dndringar som sker av sddana uppgifter som ldmnats i
samband med ansdkan om godkidnnande. Upplagshavaren ska &ven
anmila om grunderna for berdkning av stélld sdkerhet &dndras eller om det
sker dndringar av uppgifter som ldmnats om ett skatteupplag. (8 §
forordningen (2010:173) om alkoholskatt, 9 § forordningen (2010:177)
om tobaksskatt och 8 § férordningen (2010:178) om skatt pa energi samt
Skatteverkets foreskrifter RSFS  1996:18). Eftersom denna
anmélningsskyldighet utgor en viktig grund for Skatteverkets mojligheter
att kontrollera godkdnnandet som upplagshavare under forédndrade
omsténdigheter kan det finnas anledning att flytta dessa bestimmelser till
lagarna. Motsvarande bor &dven gilla anmélningsskyldigheten for
registrerade  varumottagare, tillfdlligt registrerade varumottagare,
registrerade avsidndare, skattebefriade forbrukare och lagerhallare. Detta
kommer att foranleda behov av foljdédndringar i férordningarna.

Att ndgon har brustit i anmélningsskyldigheten kan uppmérksammas
av Skatteverket i samband med kontroll av uppgifter i bolagsregistret, en
revision hos den godkénda upplagshavaren eller genom att information
lamnas fran annat hall. Om en upplagshavare eller nagon annan godkénd
aktor inte uppfyller sin skyldighet att anméla &ndrade forhéllanden far
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detta beaktas vid en provning av aktdrens ldmplighet. Om aktoéren
underlater att anméla sddana forhallanden som skulle kunna vara av
betydelse for godkdnnandet bor detta innebéra att aktdrens ldmplighet
kan ifrdgasittas.

Néar det sker betydande fordndringar i dgandeforhallandena for en
juridisk person kan detta manga ganger tala for att fordandringar dérefter
kommer att ske i foretagets verksamhet. Det kan darfor finnas anledning
att prova godkdnnandet som upplagshavare nir det sker en stor
fordndring av dgandet i en juridisk person som &dr godkdnd upplags-
havare. Ett godkidnnande som upplagshavare far aterkallas bl.a. om
forutséttningarna for godkédnnande inte ldngre finns (11 § LTS, 10 § LAS
och 4 kap. 4 § LSE). Skatteverket har ett ansvar att fortlopande prova
fragan om forutsittningar for godkédnnande alltjimt foreligger. Fragan &r
om det utdver detta finns behov av en sérskild reglerad atgérd vid storre
fordndringar av dgandet i en juridisk person. Ett sitt att dstadkomma
detta skulle kunna vara att ett godkdnnande som upplagshavare skulle
upphdra vid stora dgandefordndringar och att den juridiska personen
ddarmed skulle behdva soka ett nytt godkdnnande frén Skatteverket. Ett
godkdnnande som upplagshavare ligger dock till grund inte bara for
upplagshavarens eget agerande utan dven for de andra aktérer som siander
varor till eller tar emot varor frdn wupplagshavaren under
uppskovsforfarandet. Om godkidnnandet automatiskt skulle upphora vid
vissa omstindigheter skulle detta skapa osdkerhet i systemet. Nér
Skatteverket beslutar om att &terkalla ett godkidnnande registrerar
Skatteverket denna information i det register, SEED-registret, som ligger
till grund f6r kontroller av de elektroniska administrativa dokument som
utfirdas 1 samband med flyttningar som hanteras i det datoriserade
systemet, EMCS. Om ett godkdnnande automatiskt skulle upphora vid
vissa omstdndigheter skulle det inte vara sékert att denna information
fors in i SEED-registret omedelbart. Detta eftersom Skatteverket forst
maste f4 kdnnedom om att omstindigheterna har uppstatt. Flyttningar
under uppskovsforfarandet skulle ddrmed kunna komma att ske under en
viss tid utan att den som kontrollerar en upplagshavares godkidnnande i
SEED-registret har anledning att misstéinka att godkidnnandet inte ldngre
ar giltigt. Detta kan inte ses som en ldmplig ordning.

Om Skatteverket far information om att det sker forandringar vad avser
de forhéllanden som legat till grund for ett godkdnnande som
upplagshavare, registrerad varumottagare eller annan godkdnd aktor
aligger det Skatteverket att bedoma om denna information foranleder
vidare utredning och eventuellt ett &vervdgande om att &terkalla
godkdnnandet. Detta géller alla former av fordndringar som kan ha
betydelse for godkdnnandet. Det bor hérvid framhallas att om
Skatteverket far information om att det har skett en betydande férandring
av dgarforhallandena i en juridisk person far det anses viktigt att
Skatteverket aktivt foljer upp detta for att kunna beddma om detta
foranleder nagon vidare utredning och atgérd vad avser godkdnnandet.



Lagforslag

Forslagen foranleder inférandet av nya bestimmelser 17 a och 38 b §§
LTS, 17 och 311 §§ LAS och 4 kap 11 a och 17 §§ och 8 kap. 4 § LSE.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

5 Tydligare krav 1 uppskovsforfarandet

5.1 Skyldigheter f6r upplagshavare och
varumottagare m.m.

Promemorians forslag: Det fortydligas att en upplagshavare som tar
emot varor under uppskovsforfarandet ska ta emot varorna pa det
skatteupplag eller den direkta leveransplats som angivits i det
elektroniska administrativa dokumentet eller ersdttningsdokumentet.
Det fortydligas vidare att nér varor flyttas under uppskovsforfarande
till ett skatteupplag ska upplagshavaren ta in varorna i sitt
skatteupplag och ta upp dem i lagerbokforingen. Om varor som tagits
emot i direkt anslutning till ett skatteupplag inte tas in i skatteupplaget
ska skattskyldighet under vissa omstdndigheter intrdda for den
mottagande upplagshavaren. En registrerad varumottagare och
tillfalligt registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange sin
ordinarie mottagningsplats. Varumottagaren ska ta emot varor som
flyttas under uppskov pé sin ordinarie mottagningsplats eller den
direkta leveransplats som angetts i det elektroniska administrativa
dokumentet eller ersittningsdokumentet. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2014 vad avser ordinarie mottagningsplats for

varor och i 6vrigt den 1 april 2014.

Skilen for promemorians forslag: Uppskovsforfarandet innebir en
mdjlighet for vissa godkidnda aktorer att hantera obeskattade varor. Det ar
viktigt att det dérvid &r tydligt, bade for aktorerna och for Skatteverket,
vilka krav som giller for de aktdrer som tillats hantera varor i obeskattat
skick. Nedan foreslas dérfor vissa fortydliganden och kompletteringar av
bestdmmelserna for upplagshavare och varumottagare.

Upplagshavare

Punktskattedirektivet (radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for punktskatt och om upphdvande av direktiv
92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) utgér fran att
varor far flyttas under skatteuppskov om de flyttas till ett skatteupplag
eller en direkt leveransplats. Detta dr dven utgangspunkten for den
svenska lagstiftningen. Det finns dven i direktivet och i den svenska
lagstiftningen krav pa att den mottagande upplagshavaren lamnar en
mottagningsrapport i det datoriserade systemet, EMCS, nér varorna tagits
emot pa skatteupplaget eller den direkta leveransplatsen.

Av lagstiftningen foljer séledes redan i dag att en flyttning, for att
anses ske under uppskovsforfarandet, ska avslutas pa nigon av de i
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lagtexten angivna destinationerna. Dessa bestimmelser dr utformade sa
att de avgor flyttningens karaktir som uppskovsflyttning.

Det kan dock vara lampligt att det fortydligas vilket ansvar en
upplagshavare har nir han i egenskap av godkénd upplagshavare agerar
som mottagare till varor under uppskovsforfarandet. Det bor darmed
tydligt av lagstiftningen framga att den mottagande upplagshavaren har
ett ansvar for att ta emot de varor som skickas till honom i sitt
skatteupplag eller pad sin direkta leveransplats. Det &r sédledes inte
acceptabelt att en upplagshavare tar emot varorna pa en annan plats dn
den som han uppgett for avsdndaren och som anmilts i EMCS. Om
varorna ska tas emot pd en annan plats &n den som angivits i det
ursprungliga elektroniska dokumentet eller ersittningsdokumentet, t.ex.
ett annat skatteupplag som tillhér den mottagande upplagshavaren, ska
avsindaren 1 det elektroniska systemet anmidla den 4ndrade
mottagningsplatsen.

Givetvis kan det antas vara relativt vanligt att transporten rent fysiskt
lastas av strax utanfor det utrymme som &r godkdnt som skatteupplag,
exempelvis pa lastkajen eller gardsplanen. Det kan antas att den
avsdndande upplagshavaren och dennes transportdr normalt dérefter inte
kan péverka hur varorna hanteras utan maste forlita sig pa att den
mottagande upplagshavaren tar in varorna i skatteupplaget. Det bor
fortydligas 1 lagtexten att den mottagande upplagshavaren har en
skyldighet att ta in varorna i skatteupplaget och bokfora dem i sin
lagerbokforing.

Om den mottagande upplagshavaren av nigon anledning inte vill
acceptera mottagandet av varorna, exempelvis for att han konstaterar att
det dr fel varor som levererats eller dérfor att han inte har bestillt
varorna, har den mottagande upplagshavaren mdojlighet att i det
elektroniska systemet avvisa varorna. Detta sker, pad samma sétt som vid
accepterande av mottagandet, genom den s.k. mottagningsrapporten. Om
mottagaren avvisar varorna ansvarar avsiandaren dven fortséttningsvis for
varorna och fér, genom en dndring av flyttningens destination i EMCS,
aterta varorna eller flytta dem till ndgon annan plats. Den ovan foreslagna
skyldigheten for mottagande upplagshavare att ta emot varorna i det
skatteupplag eller p&d den direkta leveransplats som anges i det
elektroniska administrativa dokumentet och att vid mottagandet av varor
péa ett skatteupplag ta in dem i upplaget innebér givetvis inte ndgon
skyldighet att acceptera mottagande av varor som levererats felaktigt.
Aven fortsittningsvis kan mottagaren avvisa varorna om de levererats
felaktigt.

P& samma sitt som for andra skyldigheter som aligger en godkand
upplagshavare far eventuella brister i upplagshavarens hantering av dessa
skyldigheter beaktas vid bedomningen av dennes ldmplighet som
godkénd upplagshavare.

Som angetts ovan utgér direktivet och den svenska lagstiftningen fran
att en flyttning, for att 4ga rum under uppskov, ska ske till en godkiand
destination. I de fall EMCS ir tillimpligt pé flyttningen ska avséndaren
innan flyttningen paborjas ldmna ett elektroniskt administrativt dokument
till avsdndarlandets behoriga myndighet. Om uppgifterna i dokumentet &r
giltiga tilldelas flyttningen en administrativ referenskod. En flyttning
som pa detta sdtt anmélts i EMCS och erhdllit en administrativ



referenskod fir normalt forutséttas paborjas under uppskovsforfarandet.
Om varorna av nagon anledning inte nar fram till sin destination kan
beskattning bli aktuell genom sk. oegentlighetsbeskattning. Vid
oegentlighetsbeskattning kan den som har stillt sdkerhet for flyttningen,
normalt den avsdndande upplagshavaren, bli skyldig att betala skatt for
varorna. Aven den som medverkat i den otillitna avvikelsen frin
uppskovsforfarandet och varit medveten eller rimligen borde ha varit
medveten om att avvikelsen var otillaten kan bli skyldig att betala skatt
for varorna. Det kan hirvid antas att Skatteverket i normala fall vénder
sig till den som har stdllt sdakerhet for skatten for betalning av skatten pa
varorna om det inte i det enskilda fallet har framkommit s&dana
omsténdigheter att det finns anledning for Skatteverket att dverviga ett
beslut om att skatten ska betalas av nagon som har medverkat i
oegentligheten.

Vid en kontroll kan det visa sig att en mottagare inte tagit emot varorna
i enlighet med uppskovsforfarandet trots att denne skickat en
mottagningsrapport via EMCS. Man kan t.ex. tdnka sig att den
mottagande upplagshavaren sédnder en mottagningsrapport via EMCS,
trots att denne i stillet for att ta emot varorna pa sitt skatteupplag moter
transporten pa vigen, lastar av varorna och for dem nagon annanstans.
Mot bakgrund av att en mottagningsrapport inte far uppréttas i EMCS om
varorna tagits emot pad en annan plats d4n den angivna destinationen,
agerar den mottagande upplagshavaren i ett sddant fall i strid med
direktivet.

Det har ovan beskrivits en situation dir avséndaren eller fraktféraren
lastar av de varor som flyttats under uppskov péd lastkajen eller
gérdsplanen utanfor den mottagande upplagshavarens skatteupplag. Det
konstaterades att upplagshavaren i detta lige bor ha en uttrycklig
skyldighet att ta in varorna i skatteupplaget (under forutsittning att han
inte avser att avvisa mottagande av varorna). | vissa fall forekommer att
upplagshavaren i en sddan situation accepterar mottagande av varorna
genom mottagningsrapport i EMCS utan att faktiskt fora in varorna i
skatteupplaget. Bestdmmelserna i 20 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, forkortad LTS, 19§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
forkortad LAS, och 5 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, om beskattning av upplagshavare forutsitter att varorna
tas ut fran ett skatteupplag. Eftersom varorna i detta fall rent fysiskt inte
har tagits in i skatteupplaget kan de svérligen anses ha tagits ut ur
skatteupplaget. Nagon beskattning med stéd av nuvarande bestimmelser
om skattskyldighet for upplagshavare kan ddrmed inte ske.

I stéllet skulle det kunna bli aktuellt att tillimpa de beskrivna
bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning. En skattskyldighet skulle
dé kunna hévdas for den som har stéllt sédkerhet for flyttningen, normalt
den avsdndande upplagshavaren. Vissa faktorer talar dock mot att
skattskyldighet enligt bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning ska
alaggas den som har stéllt sikerhet for flyttningen i den beskrivna
situationen dir varorna faktiskt har levererats till gérdsplanen eller
lastkajen utan for skatteupplaget och mottagaren dessutom har ldmnat
mottagningsrapport for varorna. For den avsédndande upplagshavaren har
varorna levererats till det skatteupplag som angivits i det elektroniska
administrativa dokumentet. Avsdndaren har inte ndgon kontroll 6ver om
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varorna efter att ha lastats av pd gérdsplanen fysiskt tas in i
skatteupplaget. Han har vidare erhéllit en mottagningsrapport for
varorna. Den mottagande upplagshavaren har, genom att limna
mottagningsrapporten, gentemot den avsidndande upplagshavaren uppgett
att han tagit emot varorna pa sitt skatteupplag. 1 detta fall far
upplagshavaren som tagit emot varorna i omedelbar anslutning till sitt
skatteupplag och genom att acceptera mottagandet i EMCS uppgett att
han tagit emot varorna pa sitt skatteupplag, men faktiskt inte lagt in
varorna i upplaget, anses vara den aktdr som bor beskattas for varorna.
For att sékerstilla att det 4r den mottagande upplagshavaren som i den nu
aktuella situationen blir skattskyldig for varorna bor det i lagstiftningen
inforas en sérskild bestimmelse av denna innebord. Om varorna tagits
emot 1 direkt anslutning till skatteupplaget, t.ex. pad lastkajen eller
gardsplanen utanfér byggnaden, och varorna accepterats genom
mottagningsrapport i EMCS, bor skattskyldighet saledes intrida om
varorna inte fors in i skatteupplaget. Om den mottagande upplagshavaren
i mottagningsrapporten avvisar varorna, exempelvis darfor att det &r
friga om en felaktig leverans, foreligger givetvis inte nagon
skattskyldighet.

Vid en oegentlighetsbeskattning uppkommer skattskyldighet for en
viss person forst ndr Skatteverket fattar beslut om att pafora skatt.
Genom att infora en sérskild bestimmelse om skattskyldighet i denna
situation kommer upplagshavaren daremot att vara skyldig att ta upp
varorna i sin deklaration pd samma sitt som Ovriga varor for vilka
skattskyldighet intrétt.

Bestimmelserna i  punktskattedirektivet om  beskattning av
punktskattepliktiga  varor, och  sdrskilt bestimmelserna om
oegentlighetsbeskattning, avser att peka ut i vilken medlemsstat som
beskattning av  punktskattepliktiga varor ska ske, inte hur
medlemsstaterna ska utforma sitt forfarande for uttag av skatt. I ett fall
som detta far det anses klart att avvikelse fran punktskatteforfarandet
sker 1 Sverige. Beskattningsritten enligt direktivet tillfaller dérmed
Sverige. Att i detta fall &ldgga den mottagande upplagshavaren
skattskyldighet fir anses forenligt med bestdmmelserna i
punktskattedirektivet.

Om kriterierna i den nya bestdmmelsen inte dr uppfyllda, exempelvis
dérfor att varorna aldrig har kommit fram till en plats i direkt anslutning
till skatteupplaget utan avvikit tidigare, fir en provning dven
fortséttningsvis ske enligt bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning.

Varumottagare

Den som avser att i Sverige yrkesmaissigt ta emot varor som flyttas enligt
ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land, eller som yrkesméssigt
fran tredje land importerar skattepliktiga varor, far godkénnas som
registrerad varumottagare. Den som avser att endast vid ett enstaka
tillfalle i Sverige yrkesmdssigt ta emot varor som flyttas under ett
uppskovsforfarande fran ett annat EU-land ska godkdnnas som tillfélligt
registrerad varumottagare.

Vid diskussioner inom kommissionens punktskattekommitt¢é har
framkommit att det fran sdrskilt vissa medlemsstater finns ett dnskemal



om att det i EMCS endast ska vara mojligt att som mottagningsadress for
varor som avsidnds under uppskovsforfarandet ange den adress som &r
angiven som  varumottagarens adress 1 SEED-registret. [
punktskattekommittén har man mot denna bakgrund kommit fram till att
utformningen av de tekniska specifikationerna for det datoriserade
systemet, EMCS, ska &ndras sa att mojligheten for avséndaren att vilja
att sjélv fylla i en adress for varumottagaren nir flyttningen anmals i
EMCS tas bort. En flyttning kommer ddrmed endast att kunna anmaélas
till den adress som &r angiven for varumottagaren i SEED-registret.
Mgjligheten att skicka varor till en registrerad varumottagares direkta
leveransplats kommer dock att kvarsta.

Det synsitt som kommer till uttryck genom andringarna i de tekniska
specifikationerna for EMCS skiljer sig fran det synsétt som legat till
grund for den svenska lagstiftningen (jfr prop. 2009/10:40 s. 128 f.). Det
finns darfor anledning att Overvdga vilka effekter detta har pa den
svenska lagstiftningen.

For att flyttningar till svenska varumottagare ska fungera i praktiken
efter de éndringar i de tekniska specifikationerna for EMCS systemet
som beslutats inom EU finns det anledning att Overvdga om en
registrerad varumottagare bor vara skyldig att anmédla en ordinarie
mottagningsplats till Skatteverket. I dag ar det for ménga varumottagare
en postadress till foretaget som dr angivet i SEED-registret. Efter det att
de tekniska specifikationerna for EMCS har dndrats finns det en risk att
detta innebdr problem for varumottagarna. Detta for det fall
varumottagaren har det lager dar de punktskattepliktiga varorna ska tas
emot pa en annan plats dn den som utgdr postadress for foretaget. Den
adress som &r angiven i SEED-registret bor fortsittningsvis vara den
adress ddr varorna faktiskt ska tas emot. For att Skatteverket ska ha
kdnnedom om denna adress bor det i den svenska lagstiftningen inforas
ett krav pa att den registrerade varumottagaren anger sin ordinarie
mottagningsadress till Skatteverket. Denna ordinarie mottagningsadress
kan sedan av Skatteverket registreras i SEED-registret. Enligt de nu
foreslagna specifikationerna for EMCS kan endast en adress anges som
ordinarie mottagningsplats. Det dr dock mojligt att det genom senare
andringar i specifikationerna kommer att bli mdojligt att ange mer &n en
ordinarie mottagningsplats. Att den registrerade varumottagaren har
angett en ordinarie mottagningsplats till Skatteverket far anses utgéra en
forutsittning for godkannande.

For en registrerad varumottagare finns det, som ovan ndmnts, dven en
mdjlighet att till Skatteverket anmala s.k. direkta leveransplatser. Om den
registrerade varumottagaren vill ta emot varor pa andra adresser dn den
ordinarie mottagningsplatsen kommer han att ha mojlighet att gora detta
genom att anmila dem som direkta leveransplatser. Nédgon skillnad bor
dérvid inte géras mellan mottagningsplatser som varumottagaren sjilv
forfogar over, t.ex. egna lager, och andra mottagningsplatser, t.ex. en
kunds lager.

En tillfélligt registrerad varumottagare godkénns endast for att ta emot
varor vid en enstaka flyttning. Aven for en tillfilligt registrerad
varumottagare ar det dock viktigt att den adress som anges i SEED-
registret dr den faktiska mottagningsadressen for varorna. Om registret
innehaller adressen till exempelvis foretagens administrativa verksamhet
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kan detta orsaka problem for den tillfalligt registrerade varumottagaren.
Aven for tillfilligt registrerade varumottagare 4r det mot denna bakgrund
lampligt att det i lagstiftningen anges att de ska ange mottagningsplatsen
for varorna. For den tillfdlligt registrerade varumottagaren finns det inte
nagon mdjlighet att anmila direkta leveransplatser. Den anmélda
mottagningsadressen blir ddrmed den enda adress pé vilken varor kan tas
emot under uppskovsforfarandet. Detta borde dock inte orsaka négot
problem eftersom ett godkdnnande som tillfalligt registrerad
varumottagare endast medges for en enstaka flyttning. Den tillfalligt
registrerade varumottagaren borde dédrmed utan problem kunna ange en
mottagningsplats for leveransen.

P& motsvarande sétt som ovan beskrivits for upplagshavare bor det i
lagstiftningen fortydligas att en registrerad varumottagare eller tillfalligt
registrerad varumottagare ska ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarandet pa den ordinarie mottagningsplats som anmélts till
Skatteverket eller, vad géller registrerade varumottagare, pa en direkt
leveransplats som anmélts till Skatteverket om denna direkta
leveransplats angetts i det elektroniska administrativa dokumentet med
adress eller kod for leveransplatsen. P& samma sétt som for andra
skyldigheter som aligger en registrerad varumottagare far eventuella
brister i varumottagarens hantering av dessa skyldigheter beaktas vid
bedomningen av dennes ldmplighet som registrerad varumottagare.

Lagforslag

Forslagen avseende upplagshavare foranleder inférandet av nya
bestdammelser, 10 b och 20 a §§ LTS, 9 b och 19 a §§ LAS, och 4 kap.
3b§och5Skap. 1b§LSE.

Forslagen avseende registrerade varumottagare och tillfalligt
registrerade varumottagare foranleder dndringar i 13 och 14 §§ LTS, 12
och 13 §§ LAS och 4 kap. 6 och 7 §§ LSE.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2014 vad avser
skyldigheten att ange mottagningsplats for varor och i 6vrigt den 1 april
2014.

5.2 Upplagshavares skyldighet att stilla sikerhet

Promemorians forslag: En upplagshavare ska stilla sdkerhet for
betalning av skatt som kan péforas upplagshavaren. Sékerheten ska
lagst uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pa de
varor som upplagshavaren vid varje tidpunkt forvarar i skatteupplaget.
Sakerheten ska dock inte understiga ett belopp som motsvarar 75
procent av det hogsta belopp som en saddan berékning medfort under
de senaste tre kalendermanaderna. Sékerheten ska kunna tas i ansprék
av Skatteverket under minst fyra ménader fran den dag beslutet om
aterkallelse trdder i1 kraft om godkdnnandet som upplagshavare
aterkallas. Andringarna foreslas triida i kraft den 1 april 2014.

Bakgrund till promemorians forslag: Enligt punktskattedirektivet
(radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna



regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) ska godkinnande av en
upplagshavare ske pa de villkor som myndigheterna har ritt att faststélla
for att forhindra eventuellt skatteundandragande eller missbruk (artikel
16.1). En godkénd upplagshavare ska bl.a. vid behov ldmna en
garantiforbindelse som tidcker risken i samband med tillverkningen,
bearbetningen och forvaringen av punktskattepliktiga varor (artikel
16.2.a). Villkoren for garantiforbindelsen ska bestimmas av de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dér skatteupplaget &r godként (artikel
16.2 andra stycket).

En upplagshavare ska enligt nu gillande bestimmelser i den svenska
lagstiftningen stélla sékerhet for betalning av skatt for lagerbrister som
uppkommer i skatteupplaget, s.k. lagringssikerhet. Sékerheten ska uppga
till ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pa de varor som
upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupplaget under ett ar. Stilld
sdkerhet far tas i ansprak om paford skatt inte betalas i rdtt tid. (11 §
tredje stycket lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, 10 §
tredje stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS och
4 kap. 4 § tredje stycket lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
LSE).

En upplagshavare ska dirutover stélla sdkerhet for varor som
upplagshavaren avser att flytta under uppskovsforfarandet, s.k.
flyttningssidkerhet. Sékerheten ska uppga till ett belopp som motsvarar
den skatt som i medeltal beloper pa de varor som upplagshavaren flyttar
under ett dygn. (11 § forsta stycket LTS, 10 § forsta stycket LAS och
4 kap. 4 § forsta stycket LSE).

Skilen for promemorians forslag: Den s.k. lagringssikerheten enligt
nuvarande bestimmelser kan endast tas i ansprak for att ticka
skattskyldighet som uppstétt pa grund av att det uppkommit lagerbrister i
skatteupplaget. Om skattskyldighet har intrétt av andra skél, t.ex. darfor
att varorna har sélts till ndgon utanfor uppskovsforfarandet eller att
godkdnnandet som upplagshavare har &terkallats, kan lagringssédkerheten
inte tas i ansprak for skatten.

Det har framkommit att det forekommer situationer dér mojligheten att
genom uppskovsforfarandet flytta obeskattade varor har missbrukats av
oseridsa aktorer. En situation som har omnamnts &r att en juridisk person
som dr godkind som upplagshavare tar emot varor under
uppskovsforfarandet men sedan inte betalar den skatt som pafors i
samband med att varorna lamnar skatteupplaget. I en saddan situation har
Skatteverket saledes enligt nuvarande bestimmelser inte ndgon mojlighet
att ta sdkerhet i ansprak.

Den vanligaste situation dér en upplagshavare blir skattskyldig far
antas vara att en upplagshavare tar ut varor fran skatteupplaget utan att
flytta dem under uppskov, exempelvis i samband med en forsiljning till
nagon som inte dr godkénd att agera inom uppskovsforfarandet. Att det i
denna situation inte finns ndgon sékerhet for punktskatten pa varorna
forefaller mindre ldmpligt. Aven vid ett iterkallande av godkinnandet
som upplagshavare uppkommer skattskyldighet for de varor som
befinner sig i skatteupplaget. I denna situation tillkommer det faktum att
aterkallandet kan vara fororsakat av att upplagshavaren inte uppfyllt sina
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skyldigheter enligt punktskattelagstiftningarna, t.ex. inte betalat sina
skatter i tid. Att det inte heller i denna situation gar att ta den sdkerhet
som upplagshavaren har stillt hos Skatteverket i ansprék kan inte anses
tillfredsstéllande.

Mot bakgrund av detta finns det anledning att ersétta den nuvarande
sdkerheten for lagerbrister med en mer generell sédkerhet som far tas i
ansprak dven i andra situationer dir skatt pafors upplagshavaren i hans
egenskap av upplagshavare. Enligt punktskattedirektivet ska ett
godkinnande som upplagshavare ske pa de villkor som myndigheten har
ratt att faststdlla for att forhindra eventuellt skatteundandragande eller
missbruk. En godkdnd upplagshavare ska bl.a. vid behov limna en
garantiforbindelse som ticker risken i samband med tillverkningen,
bearbetningen och forvaringen av punktskattepliktiga varor. Nagot som
hindrar att krav stills pa att upplagshavaren stéller en sidkerhet for den
skatt som kan paforas upplagshavaren kan inte anses foreligga under
punktskattedirektivet.

For vilken skatt ska sdkerheten kunna tas i ansprdk?

Den som 1 egenskap av godkidnd upplagshavare hanterar
punktskattepliktiga varor enligt uppskovsforfarandet &r skattskyldig for
punktskatt. Skattskyldigheten intrdder ndr skattepliktiga varor tas ut fran
ett skatteupplag utan att flyttas under uppskovsforfarandet, skattepliktiga
varor tas emot pd en direkt leveransplats, skattepliktiga varor tas i
ansprak 1 ett skatteupplag, lagerbrister uppkommer eller godkédnnandet av
ett skatteupplag éterkallas.

De varor som upplagshavaren hanterar kan saledes foranleda
beskattning av upplagshavaren i flera olika situationer. For att sdkerheten
ska bli effektiv bor den kunna tas i ansprdk vid samtliga dessa
situationer. Om varorna flyttas frdn upplagshavaren under
uppskovsforfarandet intrdder dédremot inte ndgon skattskyldighet for
upplagshavaren nér varorna limnar skatteupplaget. Varorna kommer
dock dven fortséttningsvis att omfattas av flyttningssékerhet i dessa fall.

Pa vilket underlag ska sikerheten berdknas?

Enligt nuvarande bestdmmelser berdknas lagringssidkerheten utifran
skatten p& de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i
skatteupplaget under ett ar. Bestimmelserna om sdkerhetens storlek
infordes den 1 juli 1997 (prop. 1996/97:116, bet. 1996/97:SkU19, rskr.
1996/97:251, SES 1997:358). Vid inforandet anférdes bl.a. foljande. Hur
stort belopp sdkerheten skall uppga till bor regleras i lag. Av praktiska
skil bor sdkerhetens storlek berdknas enligt en schablonregel. For att
undvika att upplagshavare avkrivs en mer omfattande sékerhet dn vad
som kan anses nddvandigt 1 det enskilda fallet bor
beskattningsmyndigheten ges mojlighet att sdtta ned sdkerhetsbeloppet
som berdknats enligt schablon (se prop. 1996/97:116 s. 64).

Det faktum att sdkerheten berdknas utifran ett medeltal av de varor som
forvaras i1 skatteupplaget under ett ar innebédr att underlaget for
sikerheten baserar sig pd ett antagande om framtida leveranser och
forsdljningar. Det 4dr dédrmed svart for sdvidl upplagshavare som
Skatteverket att vid en viss given tidpunkt bedoma om den sékerhet som



stillts av upplagshavaren uppgar till rétt belopp. For att gora kontrollen
av sikerheterna mer effektiv och gora det mojligt att snabbt ingripa i de
fallen alltfor laga sidkerheter har stdllts bor underlaget for berdkning av
sakerhet fordndras. Underlaget for sikerheten bor, i stéllet for att baseras
pa ett medeltal av de varor som forvaras i skatteupplaget, baseras péa de
varor som vid varje tidpunkt faktiskt finns 1 upplagshavarens
skatteupplag.

En sddan forindring bedoms ge flera positiva effekter, dels kommer
sdkerheten inte ldngre kunna séttas mycket 1dg med argumentet att nagra
leveranser framdver inte kommer att ske, dels kommer Skatteverket
snabbare kunna ta kontakt med foretaget om sékerheten inte motsvarar de
leveranser som enligt det datoriserade systemet, EMCS, &r pa vig till
upplagshavaren, dels kommer Skatteverket snabbare att kunna bedéma
om det finns skl att aterkalla ett godkdnnande som upplagshavare dérfor
att upplagshavaren inte skoter sin skyldighet att stdlla sdkerhet.
Skatteverket kommer séledes att med de foreslagna bestimmelserna fa
betydligt storre mojligheter att ingripa mot de aktdrer som fuskar.
Skatteverket har visserligen inte fullstindig uppgift om vilka varor som
befinner sig i skatteupplaget vid en viss angiven tidpunkt. Genom EMCS
kommer Skatteverket dock att ha mdjlighet att se nér stora leveranser ar
pa vég till ett skatteupplag. Det dr ddrmed mdjligt for Skatteverket att
reagera om den sékerhet som upplagshavaren har stéllt inte motsvarar de
leveranser som enligt EMCS é&r pé vég till upplagshavaren. Genom den
mojlighet som foreslas i avsnitt 6 for Skatteverket att gora punktskatte-
besok kan Skatteverket vidare gora en kontroll av vilka varor som
befinner sig i ett skatteupplag vid en viss tidpunkt.

Ett krav pa att sdkerheten vid varje tidpunkt som ldgst ska motsvara
skatten pa de varor som forvaras i upplagshavaren skatteupplag kommer
samtidigt att innebéra storre krav pa upplagshavaren att 16pande se 6ver
sdkerhetens belopp. Upplagshavaren kan givetvis vélja om sédkerheten
ska varieras Over aret efter hur lagret fordndras eller om sékerheten ska
stillas pa en sddan niva att den motsvarar de maximala volymer som
hanteras i skatteupplagen. Om upplagshavaren under &ret har mycket
ojimna volymer av varor i skatteupplagen kan den foreslagna
fordndringen innebdra skillnader mot vad som giller i dag, antingen
genom att sdkerheten behdver ses dver under aret eller genom att en
betydligt hogre sikerhet maste stillas for att tdcka in topparna. Den
nuvarande mojligheten for upplagshavaren att anséka om jamkning av
sdkerhetens storlek kommer dock att finnas dven fortséttningsvis.

Sammantaget bedoms fordelarna med ett kontrollerbart underlag for
sdkerheten 6verviga nackdelarna.

En alternativ 10sning for underlaget for sikerhet skulle kunna vara att
berdkna detta utifran skatten p& de varor som i genomsnitt har forvarats i
skatteupplagen under en viss passerad tidsperiod, exempelvis de senaste
tolv. méanaderna. En saddan 16sning skulle ha den fordelen for
upplagshavaren att denne inte behdver se over sikerheten lika ofta och
att underlaget inte behdver motsvara eventuella toppar i verksamheten.
En nackdel med en sadan 16sning dr dock att den medfor en efterslédpning
vad giller sikerhetens storlek i de situationer dér upplagshavarens
verksamhet blir mer omfattande. Sammantaget foreslas inte att
underlaget for sdkerhet utformas pa detta sitt.
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P& samma sétt som i dag bor det ankomma pa upplagshavaren att se till
att den sikerhet som stillts hos Skatteverket vid varje tidpunkt uppfyller
kraven.

Hur stor ska sikerheten vara?

Om sikerheten ska vara effektiv vad géller att forebygga fusk bor den
uppgé till ett sddant belopp att det inte langre ar 16nsamt att fuska. Detta
maste dock vdgas mot de kostnader och den administration som ett krav
pa sdkerhet orsakar for aktorerna.

Som anforts ovan utgdr sékerheten i dag tio procent av skatten pa de
varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupplaget under ett
ar. Genom de dndringar som foreslagits ovan kommer sékerheten att
kunna tas i ansprdk i betydligt fler situationer &n vid lagerbrister.
Sékerheten kommer att avse skattskyldighet pad samtliga varor i
upplagshavarens skatteupplag som inte flyttas vidare under
uppskovsforfarandet, dvs. betydligt fler varor dn vad som kan antas
forsvinna genom lagerbrister. For att sdkerheten ska vara effektiv i de fall
betalning av skatten inte sker skulle det mot denna bakgrund kunna
argumenteras for att det 4r motiverat att sakerheten motsvarar en storre
andel av underlaget &n tio procent. Samtidigt maste beaktas att de flesta
aktorer inom uppskovsforfarandet betalar sina skatter pa avsett sitt och
de &ndringar som foreslds vad avser berikningen av underlaget for
sékerhet i sig sjdlva kommer att innebéra att vissa aktorer behover stilla
hogre sédkerheter, antingen hela tiden eller vid vissa tidpunkter. Det
bedéms mot denna bakgrund inte lampligt att, utdver vad som féljer av
de forslagna dndringarna i underlaget, foresla ndgon hojning av kravet pa
sikerhet. Det foreslas darfor att sédkerheten ska uppga till tio procent av
underlaget.

Behov av kompletterande bestimmelser vid minskning av lager?

Sakerheten berdknad enligt huvudregeln ovan baseras pa de varor som
finns i skatteupplagen. Om en vara ldmnar ett skatteupplag utan att
flyttas under uppskovsforfarandet intrdder skattskyldighet for varan. Nar
punktskattedeklaration ska ldmnas for den aktuella redovisningsperioden
skiljer sig &t for olika upplagshavare beroende pa bl.a. deras skyldighet
att redovisa mervirdesskatt och omfattningen av deras mervardes-
skatteunderlag. For vissa ldmnas deklarationen i mitten av manaden efter
redovisningsperioden men for andra &r det forst i slutet av ménaden efter
redovisningsperioden eller i mitten av den andra manaden efter
redovisningsperioden (26 kap. skatteforfarandelagen [2011:1244, SFL)]).
Skatten ska betalas senast den dag som deklarationen ska ha kommit in
till Skatteverket (62 kap. 3 § SFL). Det &r sdledes forst en viss tid efter
det att en vara lamnar skatteupplaget som skatt ska betalas for denna
vara. Fragan om att ta en sdkerhet i ansprak uppkommer tidigast nér det
konstateras att skatt inte betalas, dvs. oftast minst ett par manader efter
det att varorna har lamnat skatteupplaget.

De flesta upplagshavare kan antas ha varor i sina skatteupplag under
storre delen av &ret &ven om vissa variationer i volymen foreligger. Om
sikerheten dr ungefar lika stor ver aret kommer det inte att ha s& stor
betydelse vid vilken tidpunkt fragan om att ta sdkerheten i ansprak



uppkommer. I vissa fall kan det dock tdnkas att en mycket stor del av
varorna tas ut ur skatteupplagen vid samma tidpunkt eller att
skatteupplagen helt toms. Upplagshavaren skulle dd ha mojlighet att
omedelbart minska sdkerheten berdknad enligt huvudregeln till ett
mycket lagt belopp eller, om skatteupplagen helt tomts, till noll kronor.
Detta trots att skattskyldighet fortfarande foreligger for storre belopp.
Sakerheten skulle ddrmed inte uppfylla det syfte som den &r avsedd for.
For att undvika att sdkerheten i en siddan situation tas bort innan det kan
konstateras om skatt betalas in eller inte for tidigare redovisningsperioder
bor en viss fordrojning inforas vad giller mojligheten att minska
sdkerheter. Som en kompletterande bestdmmelse foreslds darfor att
sdkerheten aldrig ska fi understiga ett belopp som motsvarar 75 procent
av det hogsta belopp som en berdkning enligt huvudregeln medfort under
de senaste tre kalenderménaderna.

En nackdel med detta dr att systemet kan ses som svarare att forsta och
tillimpa nér det finns dels en huvudregel, dels en kompletterande regel
for berdkning av sdkerheten. Det &r dock endast i de situationer dir en
upplagshavare avser att minska sin sikerhet som upplagshavaren behover
tillimpa den kompletterande bestimmelsen. Utan en sddan bestimmelse
foreligger en risk att kravet pa sikerhet skulle bli ett slag i luften genom
att det i praktiken inte finns nagon sdkerhet att ta i ansprak den dag skatt
inte betalas.

Jamkning av sdkerheten

P& samma sitt som tidigare kommer Skatteverket att kunna medge att
sakerhet inte behover stillas eller att den far uppga till ett lagre belopp
om det finns skél till detta med hénsyn till den skattskyldiges
ekonomiska forhéllanden eller andra sérskilda omsténdigheter.

Sckerhet om godkéinnande dterkallas

Om ett godkdnnande av ett skatteupplag aterkallas intrdder
skattskyldighet for de varor som befinner sig i skatteupplaget. Om ett
godkdnnande av en upplagshavare &terkallas omfattar beslutet dven
godkédnnandet av dennes skatteupplag. Sdkerheten bor dven vara mojlig
att ta i ansprak om skatt som foranleds av aterkallelsen inte betalas.
Eftersom skyldighet att deklarera och betala skatt uppkommer forst en
viss tid efter beslutet om &terkallelse av godkédnnandet bor det inforas en
sarskild bestdimmelse for att sdkerstélla att sdkerheten kvarstar under
sadan tid att det &r mojligt att ta den i ansprék. Det bor dirvid stadgas att
sikerheten ska kunna tas i ansprék av Skatteverket under minst fyra
manader fran den dag beslutet om aterkallelse trader i1 kraft, om
godkdnnandet som upplagshavare aterkallas. Beroende pa i vilken form
sdkerheten stélls kan detta 16sas pé olika sitt. Om sdkerhet stills 1 form
av en bankgaranti bor det exempelvis framga av denna att den ar giltig i
minst fyra méanader frdn det att den ségs upp om ett godkdnnande
aterkallas. Om sdkerhet stélls i form av ett belopp pa ett pantsatt konto
bor det framgé att beloppet ska vara tillgdngligt for Skatteverket minst
fyra ménader fran det att ett godkdnnande aterkallas. Om det vid en
kontroll av den sidkerhet som en upplagshavare stéllt inte framgér att
sikerheten kommer att vara tillgdnglig for Skatteverket under minst fyra
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manader efter ett eventuellt aterkallande av godkidnnande bor sédkerheten
inte anses vara tillfredsstillande.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 11 § LTS, 10 § LAS och 4 kap. 4 §
LSE. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

53 Registrerade varumottagares skyldighet att
stélla sdkerhet

Promemorians forslag: Den sdkerhet som en registrerad
varumottagare ska stélla ska lagst uppga till ett belopp som motsvarar
den skatt som i medeltal har beslutats for de tolv senaste
redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har fattats. Vid
berdkning av medeltalet ska den sammanlagda skatt som beslutats for
de tolv redovisningsperioderna delas med det antal av
redovisningsperioderna for vilka skatt har beslutats till mer dn noll
kronor. Om det belopp som sékerheten ldgst ska uppga till vid denna
berdkning &dr noll kronor ska sdkerheten i stillet lagst uppga till ett
belopp som vid varje tidpunkt motsvarar skatten pa de varor som vid
denna tidpunkt &r under flyttning till varumottagaren under
uppskovsforfarandet. Om den registrerade varumottagaren har en
redovisningsperiod for punktskatt som &ar ett beskattningsér ska
sdkerheten lagst uppga till ett belopp som motsvarar det hogsta av den
skatt som beslutats for den senaste redovisningsperioden eller skatten
pa de varor som vid varje tidpunkt &r under flyttning till
varumottagaren under uppskovsforfarandet.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

Bakgrund till promemorians forslag: Enligt punktskattedirektivet
(radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L.0118) ska en registrerad mottagare fore
avsidndandet av de punktskattepliktiga varorna garantera betalning av
punktskatt pd de villkor som anges av destinationsmedlemsstatens
behoriga myndigheter (artikel 19.2 a).

Av den svenska lagstiftningen fOljer att nir en registrerad
varumottagare tar emot varor som flyttats under uppskovsforfarandet
intrdder skattskyldighet for varorna vid mottagandet av varorna (20 § 3
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, 19 § 3 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, 5 kap. 2 § 1 lagen
(1994:1776) om skatt pé energi, forkortad LSE). Den registrerade
varumottagaren ska hos Skatteverket stilla sidkerhet for betalning av
skatten pa de varor som tas emot. Sdkerheten ska uppga till ett belopp
som motsvarar 10 procent av den berdknade arliga skatten pa varorna.
Stilld sdkerhet far tas i ansprdk om skatten inte betalas i rétt tid. (13 §
LTS, 12 § LAS, 4 kap. 6 § LSE).



Skilen for promemorians forslag: Enligt nuvarande bestimmelser
utgor underlaget for sdkerheten den berdknade arliga skatten pa de varor
som tas emot. Bestimmelserna om sdkerhetens storlek infordes, i likhet
med vad som giller for upplagshavarna, den 1 juli 1997 (prop.
1996/97:116, bet. 1996/97:SkU19, rskr. 1996/97:251, SFS 1997:358).

Det faktum att sdkerhet ska stéllas utifrdn en berdknad arlig skatt pa de
varor som tas emot innebar att underlaget for sédkerheten baserar sig pa
ett antagande om framtida héndelser. Det dr dirmed svart for savil
varumottagare som Skatteverket att vid en viss given tidpunkt bedoma
om den sdkerhet som stillts av varumottagaren uppgar till rétt belopp.
Detta skapar en osédkerhet i tillimpningen av bestimmelserna. Det
innebér dven att Skatteverkets mdjligheter att kontrollera efterlevnaden
av  bestimmelserna om sdkerhet kraftigt begrdnsas. Om en
varumottagare, avsiktligt eller oavsiktligt, uppger felaktiga uppgifter om
sin framtida verksamhet ar detta mycket svart for Skatteverket att
identifiera och leda i bevis. Det &r otillfredsstillande att det pa detta sitt
finns utrymme for en oserios aktdr att, genom att ldmna oriktiga
uppgifter om sin framtida verksamhet, hdvda att sikerheten ska uppga till
ett mycket lagt belopp utan att Skatteverket i praktiken kan ifragasétta
detta.

For att undanrdja den nuvarande osdkerheten i underlaget for
sdkerheten och for att gora Skatteverkets kontroll av sékerheterna mer
effektiv bor underlaget for berdkning av sikerhet foréndras. Sékerheten
bor inte baseras pé ett underlag som innehdller antaganden om framtiden.
I stéllet bor ett underlag véljas som det 4r mojligt for varumottagaren och
Skatteverket att kontrollera vid varje given tidpunkt.

Genom att koppla sikerheten till ett underlag som gar att kontrollera
vid varje tidpunkt och som inte innehéller antaganden om framtiden
kommer Skatteverket att ha storre mojligheter att identifiera situationer
dar den stéllda sdkerheten inte motsvarar de uppgifter som Skatteverket
har om varumottagarens verksamhet. Skatteverket kan dérvid ta kontakt
med varumottagarna och patala att den sdkerhet som stillts inte
motsvarar de uppgifter som Skatteverket har tillgang till. Om en
varumottagare inte stéller sdkerhet pad ett korrekt séitt kommer
Skatteverket dven att kunna gora en beddmning av om det finns skél att
aterkalla godkdnnandet som registrerad varumottagare. Det kommer
vidare bli betydligt svarare for en oserids aktor att stdlla orimligt laga
sakerheter.

For att de positiva effekter som ndmnts ovan ska kunna uppnas maste
uppgifter till grund for det valda underlaget vara tillgédngligt for savél
varumottagaren sjilv som Skatteverket.

Ett alternativ skulle kunna vara att basera sékerheten pé skatt for en
viss angiven tidsperiod, exempelvis beslutad skatt for de senaste tolv
ménaderna. Uppgifter om redovisad och beslutad skatt ar latt tillgéngliga
for bade den registrerade varumottagaren och Skatteverket eftersom den
finns 1 de skattedeklarationer som varumottagaren lamnar till
Skatteverket och Skatteverkets beslut. En nackdel med ett sidant
underlag for berdkning av sdkerheten ar att det forst med viss
eftersldpning tar hdnsyn till eventuella fordndringar av verksamhetens
omfattning eftersom skattedeklarationer ldmnas en tid efter det att
varorna mottagits. Vid en kraftig 6kning av verksamhetens omfattning
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kommer det att droja ett tag innan underlaget for sdkerheten speglar den
okade verksamheten.

For att finga upp fordndringar i verksamheten snabbare skulle ett
alternativ vara att basera sdkerheten pé& varor mottagna av
varumottagaren under en angiven tidsperiod, exempelvis de senaste tolv
manaderna. En sadan 16sning skulle dock innebédra en betydligt storre
administrativ borda for de registrerade varumottagarna #n det forst
ndmnda alternativet eftersom varumottagarna skulle bli tvungna att redan
i samband med varje manadsskifte sammanstilla skatten for varor
mottagna under ménaden. Detta for att avgdra om den stillda sidkerheten
aven fortséttningsvis ar korrekt.

Ett tredje alternativ som skulle kunna vara av intresse dr att basera
sikerheten pa skatten pd de varor som vid varje tidpunkt &r under
flyttning under uppskovsforfarandet till varumottagaren. Uppgift om
vilka varor som ar under flyttning till varumottagaren finns tillgangligt i
det datoriserade systemet, EMCS. Ett krav pa att sdkerheten vid varje
tidpunkt ska motsvara skatten pd de varor som &r pa vig under
uppskovsforfarandet innebar ytterligare snabbare anpassning till
fordndringar 1 varumottagarens verksamhet. Ett sddant krav innebér
samtidigt stora krav p& den registrerade varumottagaren att 16pande se
over sidkerhetens belopp. Varumottagaren kan givetvis vidlja om
sakerheten ska varieras Over dret efter hur leveranserna fordndras eller
om sidkerheten ska stéllas pa en sddan niva att det motsvarar de maximala
méngder som under &ret flyttas vid samma tidpunkt.

De nuvarande bestimmelserna utgar fran att sédkerheten ska motsvara
tio procent av den érliga skatten. For en varumottagare som regelbundet
tar emot varor under aret motsvarar dirmed sikerheten i dag ungefar den
skatt som redovisas i varje deklaration. Avsikten med dndringarna &r inte
att sdnka kravet pa sdkerhet i forhéllande till i dag utan att gora
underlaget for skatt mer kontrollerbart.

Om underlaget for sikerheten skulle baseras endast pa de flyttningar
som vid varje tidpunkt &r pa védg enligt EMCS skulle det i vissa fall
innebédra att kravet pd sdkerhet skulle bli betydligt ldgre &n i dag. Om
varumottagaren under en ménad tar emot 15 leveranser om 1000 kr
skulle exempelvis sékerhet endast behova stillas med 1000 kr (forutsatt
att inte leveranserna Overlappar varandra och didrmed sker samtidigt).
Den skatt som ska redovisas for den aktuella redovisningsperioden
uppgér dock till 15000 kr. Genom att dela upp en leverans i mindre
delar kan séledes kravet pa att stdlla sdkerhet komma att bli mycket lagt
vid en sédan 1sning.

Vid en sammanvigning av fordelar och nackdelar med de alternativa
l16sningar som presenterats ovan bedoms det ldmpligast att basera
sdkerheten pa den skatt som beslutats av Skatteverket for de senaste tolv
redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har fattats. Sakerheten bor
motsvara den skatt som 1 medeltal har beslutats for varje
redovisningsperiod. Eftersom ménga varumottagare inte tar emot varor
varje manad bor berdkningen ta hénsyn till detta. Underlaget for
sdkerheten bor darfor vara den sammanlagda skatt som beslutats for de
senaste tolv redovisningsperioderna delat med det antal av dessa
redovisningsperioder for vilka skatt har beslutats med mer &n noll kronor.
Om en varumottagare exempelvis under en period omfattande tolv



redovisningsperioder, mars ar ett till februari ar tvé, redovisar 5000 kr i
skattedeklarationen som ldmnas till Skatteverket i maj ménad, 10 000 kr i
skattedeklarationen som ldmnas i juli ménad och 3 000 kr i deklarationen
som ldmnas i februari manad och &vriga ménader redovisar noll kronor i
skatt, och Skatteverket beslutar i enlighet med detta, blir underlaget for
sdkerheten (5 000+10 000+3 000)/3= 6 000 kr. Genom en séddan 16sning
kommer dven den som startar en ny verksamhet att ha ett underlag for
sdkerhet fran och med det att skatt for den forsta redovisningsperioden
har beslutats. Av skatteforfarandelagen f6ljer att om en skattedeklaration
har lamnats i rétt tid och pa rétt sétt anses ett beslut om skatten ha fattats
i enlighet med deklarationen (53 kap. 2 § SFL). Om en skattedeklaration
inte har lamnats i ritt tid eller pd réitt satt eller om skatten inte har
redovisats i deklarationen, ska varje oredovisad skatt anses ha beslutats
till noll kronor. Redovisas skatten senare, anses ett beslut i stillet ha
fattats i enlighet med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning
har meddelats dessforinnan (53kap. 4 § SFL). Detta innebér att ett beslut
om skatt for en redovisningsperiod alltid anses ha beslutats for varje
redovisningsperiod. 1 vissa fall kan det dock forekomma att en
omprovning sker av skatten for en viss redovisningsperiod (se 66 kap.
SFL). Om skatten genom ett omprdvningsbeslut har beslutats till ett
annat belopp for en redovisningsperiod som finns bland de tolv
redovisningsperioder som ingar i berdkningen av underlaget for sikerhet
innebér den valda utformningen av lagtexten att 4ven detta ska beaktas.

For den varumottagare som har mycket fa flyttningar under ett ar
kommer sdkerheten genom den foreslagna éndringen att bli hdgre an i
dag. Det kan dock konstateras att den som endast har ett fital flyttningar
under ett ar snarast dr att jimfora med en tillfilligt registrerad
varumottagare vilken redan i dag alltid ska stélla full sikerhet for de
varor som tas emot under uppskovsforfarandet. For den som regelbundet
flyttar varor under &ret kommer sdkerheten med de forslagna
bestdmmelserna att bli ungefdr detsamma eller ndgot légre &n i dag.

Den valda 16sningen innebdr att den som startar en ny verksamhet eller
den som under en léngre tid inte har tagit emot ndgra varor i sin
verksamhet inte har ndgot underlag for sdkerheten forrdn beslut om skatt
har fattats for den forsta redovisningsperiod for vilken skatt redovisats.
Eftersom det &r viktigt att sékerhet stills redan fran forsta dagen varor
flyttas under uppskovsforfarandet till varumottagaren bor det inforas en
specialreglering for dessa situationer. Underlaget for sdkerheten bor i
dessa fall lampligen baseras pé varje flyttning. Om det belopp till vilket
sdkerheten lagst ska uppga enligt den ovan forslagna berdkningen &r noll
kronor, ska sdkerheten darfor vid varje tidpunkt lagst uppgé till ett
belopp som motsvarar skatten pa de varor som vid denna tidpunkt &r
under flyttning till varumottagaren under uppskovsforfarandet.

Det ovan anforda fOrutsdtter att den registrerade varumottagaren
redovisar punktskatt for redovisningsperioder som &r kalenderménader.
Det finns dock i 26 kap. 17 § SFL bestimmelser om att Skatteverket far
besluta att redovisningsperioden for punktskatt ska vara ett
beskattningsar for den som kan berdknas redovisa punktskatt med ett
nettobelopp pa hogst 50 000 kr for beskattningséret. Det ar upp till
Skatteverket att bedoma om en sddan mojlighet ska ges den
skattskyldige. Mot bakgrund av att denna bestimmelse finns maste en
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séarskild bestimmelse om berdkning av underlaget for sékerhet inforas.
Om en sadan redovisningsperiod tillimpas fungerar inte den ovan
foreslagna bestimmelsen om sdkerhet. De ovan foreslagna
bestimmelserna innebdr att en varumottagare, i medeltal, ska stilla
sikerhet som motsvarar den skatt som ska betalas per
redovisningsperiod. Detta bor gélla dven for den som har beskattningsér
som redovisningsperiod. Det bor dérfor anges att om den registrerade
varumottagaren har en redovisningsperiod for punktskatt som ar ett
beskattningsar, ska sdkerheten lagst uppga till ett belopp som motsvarar
den skatt som beslutats for den senaste redovisningsperioden. Om
redovisningsperioden ir s& lang som ett kalender&r dkar dock risken att
verksamheten Okar utan att detta speglas i den stillda sdkerheten.
Sakerheten bor darfor inte understiga skatten pa de varor som vid varje
tidpunkt flyttas till varumottagaren.

Det ankommer pa den registrerade varumottagaren att se till att den
sikerhet som stéllts hos Skatteverket vid varje tidpunkt uppgar till ratt
belopp. Genom inkomna skattedeklarationer och uppgifter i EMCS
kommer Skatteverket ha mdjlighet att uppmérksamma om verksamheten
hos den registrerade varumottagaren inte forefaller dverensstimma med
stdlld sakerhet.

Pa samma sétt som tidigare kan Skatteverket enligt 15 a § LTS, 14 a §
LAS och 4 kap. 8 a § andra stycket LSE medge att sékerhet inte behdver
stillas eller att den far uppga till ett lagre belopp om det finns skl till
detta med hinsyn till den skattskyldiges ekonomiska forhéllanden eller
andra sérskilda omsténdigheter.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 13 § LTS, 12 § LAS och 4 kap. 6 §
LSE. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

6 Utvidgad mojlighet till kontroll 1
punktskatteforfarandet

Enligt punktskattedirektivet (radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allminna regler for punktskatt och om
upphdvande av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s. 12, Celex
32008L0118) intrdader skattskyldighet for punktskattepliktiga varor direkt
nér varor tillverkas eller importeras. Genom det i direktivet reglerade
uppskovsforfarandet skapas dock en mojlighet for godkénda aktorer att
tillverka, importera, forvara och flytta punktskattepliktiga varor utan att
skattskyldighet intrdder. Uppskovsforfarandet innebédr att varor kan
hanteras och flyttas under lang tid innan skattskyldighet uppkommer.
Det ar viktigt att Skatteverket 16pande kan kontrollera att de som &r
godkénda aktorer hanterar de obeskattade varorna pa ett korrekt sitt och
uppfyller de skyldigheter som aligger dem under uppskovsforfarandet.
Detta dr viktigt for att sikerstélla att varorna i slutindan kommer att
beskattas av ritt aktor, i ritt medlemsstat och vid rétt tillfdlle. Det bor



dven framhéllas att det fir anses foreligga ett ansvar gentemot 6vriga
medlemsstater i EU att svenska myndigheter har mgjlighet att utfora en
effektiv kontroll av de aktérer som getts mojlighet att agera inom
uppskovsforfarandet.

I dag har Tullverket mdjlighet att genomfora kontroller vid flyttningar
av  punktskattepliktiga  varor enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, forkortad LPK. Sadan kontroll far ske vid
végtransporter av punktskattepliktiga varor, i lokaler dir varor forvaras
for pa-, av- och omlastning under pégdende flyttning och av
postforsédndelser. Kontrollen av flyttningar av varor enligt LPK avser
dock endast hanteringen av varorna fram till dess flyttningen har
avslutats och varorna har lastats av. Nar varorna har tagits emot i ett
skatteupplag foreligger séledes inte ndgon mojlighet till kontroll enligt de
nuvarande bestimmelserna i LPK.

P& samma sitt som for andra skatter har Skatteverket mojlighet att
utfora revision for att kontrollera om en aktér fullgdér sin
uppgiftsskyldighet enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, vad géller punktskatter. Denna kontroll syftar, savitt nu ar aktuellt,
till att kontrollera att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL har
fullgjorts eller att det finns forutséttningar att fullgéra uppgiftsskyldighet
enligt 15-35 kap. SFL som kan antas uppkomma. I 15-35 kap. SFL finns
bestimmelser om ldmnande av kontrolluppgifter, deklarationer och vissa
andra uppgifter. En revision ar vidare en mycket omfattande och
ingripande atgérd. Den som revideras har omfattande skyldigheter att
tillhandahalla material for granskningen.

Sammantaget kan det anforas att det saknas en tydligt uttryckt
mdjlighet till kontroll av de godkdnda aktdrernas agerande under
uppskovsforfarandet.

6.1 Punktskattebesok

Promemorians forslag: Skatteverket far mdjlighet att gora
punktskattebesok for att kontrollera att upplagshavare fullgor
skyldigheterna under uppskovsforfarandet. Underrittelse om beslut
om kontroll kan ldmnas i samband med att kontrollen verkstélls om
kontrollen skulle forlora sin betydelse om den som ska kontrolleras
underriittas i forviig. Andringarna foreslds trida i kraft den 1 april
2014.

Skil for promemorians forslag: Genom uppskovsforfarandet har det
skapats en mojlighet for den som ansokt om och blivit godkdnd som
upplagshavare, registrerade varumottagare, tillfalligt registrerad
varumottagare eller registrerade avsdndare att hantera obeskattade
punktskattepliktiga varor. For att sédkerstdlla att Skatteverket kan
kontrollera att exempelvis en upplagshavare faktiskt tar emot varorna pa
den plats som angetts i det elektroniska administrativa dokumentet, att
varorna tas in i skatteupplaget och att varorna tas upp i en lagerbokforing
bor Skatteverket ges utokade kontrollmdjligheter. Det finns darvid ett
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behov for Skatteverket att genom snabba och effektiva besok hos de
godkdnda aktdrerna skapa sig en bild av hur de hanterar
uppskovsforfarandet. En sddan kontroll kan utgéra en del av en
uppfoljning av de godkinda aktdérerna och tillsammans med andra
omsténdigheter skapa underlag for bedomning av aktdrens fortsatta
lamplighet. Kontrollen kan ocksa bli aktuell om det i ett enskilt fall t.ex.
genom det datoriserade systemet, EMCS, framkommer information som
foranleder behov av uppfoljning. Det foreslas saledes att det ska inforas
en ny mojlighet till kontroller i punktskatteforfarandet vilka bor kallas
punktskattebesok.

Den kontroll som hir &dr aktuell avser att ge Skatteverket en mojlighet
att genom ett besok pd den plats dir varor hanteras under
uppskovsforfarandet skapa sig en bild av om aktdren hanterar varor pé
det sétt som foljer av uppskovsforfarandet. Vid ett punktskattebesok ska
endast ett begrinsat antal atgirder fa vidtas, se nedan avsnitt 6.4. I de fall
Skatteverket genom vad som framkommer vid ett punktskattebesok eller
genom annan information som verket erhallit finner att det foreligger
skdl att ndrmare utreda en godkind aktérs hantering av
punktskattepliktiga varor far Overvégas om beslut ska fattas om revision.

Den mojlighet till punktskattebesok som foreslas paminner till viss del
om de kontrollbesdk som i dag far goras avseende kassaregister och
personalliggare. De punktskattebesok som nu foreslas skiljer sig
samtidigt i betydande man frén kontrollbesdken vad giller inriktning och
utforande. Till skillnad fran vad som géller avseende kassaregister och
personalliggare foljer vidare de skyldigheter som ska kontrolleras inte av
skatteforfarandelagen utan av bestimmelser i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
forkortad LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
LSE. Det bedoms sammantaget att det far anses lampligast att inte
placera de nu foreslagna bestdmmelserna om punktskattebesok i
skatteforfarandelagen. 1 stillet foreslas att bestdmmelserna om
punktskattebesok tas in som ett nytt kapitel i lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter dir det redan i dag finns bestimmelser om kontroll av
punktskattepliktiga varor. Inforandet av ett nytt kapitel om
punktskattebesok medfor behov av vissa foljdéndringar i 1 kap. 1 § och 4
kap. 10, 12 och 14 §§ LPK samt &ndring av rubriken till 4 kap. LPK.

En fraga &r vilka aktorer inom uppskovsforfarandet som ska omfattas
av den foreslagna mojligheten till kontroll. Inom uppskovsforfarandet
finns det godkdnda upplagshavare, registrerade varumottagare, tillfalligt
registrerade varumottagare och registrerade avséndare. Det &r dock
endast godkidnda upplagshavare som far forvara varor i obeskattat skick.
En registrerad avsdndare kan endast avsinda varor under
uppskovsforfarandet i samband med import. En registrerad eller tillfalligt
registrerad varumottagare kan endast ta emot varor under
uppskovsforfarandet och skattskyldighet for varorna intrdder da vid
mottagandet. Aven om det #r viktigt att dven Ovriga aktdrer inom
uppskovsforfarandet uppfyller sina skyldigheter forefaller det viktigast
att Skatteverket har mdjlighet att kontrollera den godkéinda
upplagshavaren. Det &r ocksa for denna aktdr som en sddan kontroll som
nu foreslas forefaller mest lampad. Det foreslas darfor i nuldget endast att



mojligheten till kontroll genom punktskattebesok ska omfatta godkénda
upplagshavare.

Som anforts ovan finns det ett behov for Skatteverket att genom snabba
och effektiva besok pd de platser ddr varor hanteras under
uppskovsforfarandet kunna kontrollera om forfarandet hanteras pa ett
korrekt sétt. For att bli effektiv bor en sddan kontroll kunna ske utan att
den som ska kontrolleras underrittas om kontrollen i forvdg om
kontrollen annars skulle forlora sin betydelse. Underrittelse om beslutet
om punktskattebesok ska dock ldmnas senast i samband med att
kontrollen verkstills. Fraga dr saledes inte om att Skatteverket, sdsom vid
exempelvis ett kontrollbesok avseende kassaregister, ska kunna gora en
kontroll utan aktorens vetskap.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 1 kap. 1 § LPK, 4 kap. 10, 12 och 14 §§
LPK och rubriken till 4 kap. LPK samt inforandet av ett nytt kapitel 6
kap. LPK och en ny rubrik till detta kapitel. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 april 2014.

6.2 Vad far kontrolleras vid ett punktskattebesok?

Promemorians forslag: Skatteverket far genom punktskattebesoket
kontrollera att upplagshavaren har stdllt sdkerhet enligt gillande
regler, tar emot varor som flyttas under uppskovsforfarandet pa det
skatteupplag eller den direkta leveransplats som angetts 1 det
elektroniska administrativa dokumentet och tar in dem i
skatteupplaget, avsdnder varor under uppskovsforfarande enligt vad
som angetts 1 elektroniska administrativa dokument eller
ersittningsdokument och for varje skatteupplag 16pande bokfor
affarshéndelser och varurdrelser som ror skattepliktiga varor.

Skilen for promemorians forslag: En godkénd upplagshavare har
genom godkédnnandet getts en mdjlighet att under uppskovsforfarandet
hantera  obeskattade varor. En  upplagshavare ska enligt
punktskattelagarna vidta vissa atgdrder vid sin hantering av
punktskattepliktiga varor. Punktskattebesdken syftar till att kontrollera
att aktoren vidtar dessa atgérder pa ett korrekt sétt.

Vilka atgirder &r det dd som finns angivna i lagstiftningen och som bor
kunna kontrolleras genom ett punktskattebesok? En upplagshavare ska
stilla sdkerhet dels for betalning av skatt pad varor som slipps for
konsumtion, dels for varor som flyttas under uppskovsforfarandet (11 §
LTS, 10 § LAS och 4 kap. 4 § LSE). Upplagshavaren ska ta emot varor
som flyttas under uppskovsforfarandet pa det skatteupplag eller den
direkta leveransplats som angetts i det elektroniska administrativa
dokumentet och ta in dem i skatteupplaget. Upplagshavaren ska i det
datoriserade systemet anméla flyttningar av varor som ska ske under
uppskovsforfarandet och avsinda varor 1 enlighet med detta.
Upplagshavaren ska dven for varje skatteupplag lopande bokfora
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affarshdndelser och varurérelser som ror skattepliktiga varor, s.k.
lagerbokforing (10 a § LTS, 9 a § LAS, 4 kap. 3 a § LSE).

Genom de forslag som ldmnas i avsnitt 5.2 kommer underlaget for
sdkerhet for en upplagshavares skyldighet att betala skatt for varor som
slapps for konsumtion att relateras till de varor som finns i
upplagshavarens skatteupplag. Det bor vara mojligt att genom ett
punktskattebesok kontrollera om upplagshavaren uppfyllt denna
skyldighet genom att jimfora den stéllda sdkerheten med de varor som
finns i skatteupplaget. Vad géller sidkerheten for varor som flyttas under
uppskovsforfarandet dr det ddremot svart att se att denna skyldighet kan
kontrolleras genom ett punktskattebesok. Sddan kontroll far ske p& annat
sétt. Det foreslds dérfor inte att punktskattebesoken ska omfatta kontroll
av sikerhet for flyttningar.

Genom de forslag som ldmnas i avsnitt 5.1 fortydligas upplagshavarens
skyldighet att ta emot varorna pd den plats som anges i det elektroniska
administrativa dokumentet och ta in dem i skatteupplaget. Dessa
skyldigheter utgor en viktig del av att sidkerstélla att uppskovsforfarandet
fungerar pd det sdtt som &r avsett. Skatteverket bor genom
punktskattebesok ges mdjlighet att kontrollera om upplagshavaren har
uppfyllt denna skyldighet genom att exempelvis jimfora de varor som
finns 1 ett skatteupplag med de uppgifter som ldmnats i EMCS.
Skatteverket bor dven kunna kontrollera om varor avsidnds pa det sitt
som angetts i det elektroniska administrativa dokumentet.

En upplagshavare har dven en skyldighet att for varje skatteupplag
16pande bokfora affarshéndelser och varurdrelser som ror skattepliktiga
varor, s.k. lagerbokforing. Skatteverket har utfardat foreskrifter om hur
en sadan lagerbokforing ska vara utformad (RFSF 2003:45). Skatteverket
bor genom ett punktskattebesok ges mojlighet att kontrollera att
upplagshavaren uppfyller sina skyldigheter att fora en sédan
lagerbokforing.

Det bor dock framhallas att sasom avses ovan &dr punktskattebesok
tankta att vara en snabb och relativt begransad kontroll som utgor ett
komplement till dvriga kontrollmdjligheter. Det sidger sig sjélvt att det
dédrmed inte dr mojligt att fullstindigt kontrollera de skyldigheter som
ovan anges genom ett punktskattebesok. I vissa fall ar det forst vid en
fullstdndig revision dér dven affarsredovisning, avtal, foljesedlar och
andra handlingar granskas som det framkommer att en upplagshavare
inte har fullgjort sin skyldighet att exempelvis ta in varor i skatteupplaget
eller fora lagerbokforing. Detta hindrar inte att den foreslagna
mdjligheten till punktskattebesok utgor ett vardefullt komplement som
gor det mojligt for Skatteverket att identifiera situationer dar det
foreligger brister i hanteringen av uppskovsforfarandet.

Flera av de omstdndigheter som angetts ovan dr sadana som é&r
kopplade till att det datoriserade systemet, EMCS, tillimpas for
flyttningarna. I avsnitt 3 foreslds att EMCS ska tillimpas p& samtliga
flyttningar av alkohol- och tobaksvaror. Vissa flyttningar av
energiprodukter foreslds dock i dagsldget undantas fran tillimpning av
EMCS. I den man det ar fraga om hanteringen av sadana flyttningar dér
EMCS inte tillimpas kommer i dagslidget Skatteverkets mojligheter till
kontroll genom punktskattebesdk att bli mer begrinsad. Aven i dessa fall
har dock Skatteverket mojlighet att genomfora punktskattebesék hos



upplagshavarna for att exempelvis kontrollera sdkerheter och
lagerbokforing.

Lagforslag

Forslagen foranleder inforandet av en ny bestimmelse, 6 kap. 1 § LPK.
Andringarna foreslas triida i kraft den 1 april 2014.

6.3 Platser dar punktskattebesok far genomforas

Promemorians forslag: Punktskattebesok far bara genomforas i
godkédnda skatteupplag. Om en upplagshavares lagerbokforing kan
antas fOrvaras i en annan verksamhetslokal &n upplagshavarens
skatteupplag far punktskattebesok dock dven genomforas dér.

Skilen for promemorians forslag: Genom vad som har foreslagits i
avsnitt 6.2 begrdnsas Skatteverkets mojligheter att besluta om
punktskattebesok genom att det anges for vilka syften punktskattebesok
far goras. For att ytterligare precisera ramarna for den kontroll som
Skatteverket far gora bor det i lagen anges pa vilka platser som
punktskattebesdk far goras.

En upplagshavare kan enligt punktskatteforfattningarna hantera
obeskattade varor i ett eller flera skatteupplag. Upplagshavaren kan
vidare ta emot sddana varor i sitt skatteupplag eller pad en direkt
leveransplats. Punktskattebesok bor tillatas i den godkinde upplags-
havarens skatteupplag. En direkt leveransplats kan dock vara vilken plats
som helst som har anmilts till Skatteverket, det kan sdledes vara allt fran
en annan lokal som upplagshavaren eller en kund forfogar Gver till en
parkeringsplats eller gardsplan. Om varor tas emot pa en direkt
leveransplats intrdder skattskyldighet for varorna vid mottagandet. Mot
denna bakgrund foreslas inte att punktskattebesok ska fa ske pa direkta
leveransplatser.

Andra delar av upplagshavarens verksamhet &n hantering av
punktskattepliktiga varor kan bedrivas i andra lokaler dn de godkénda
skatteupplagen. Det ar t.ex. inte ovanligt att upplagshavaren har ett
kontor pa annan plats &n skatteupplaget. Upplagshavaren ska for varje
skatteupplag uppritta en lagerbokforing. Det finns dock inte nagon
skyldighet for upplagshavaren att forvara denna lagerbokforing i
skatteupplaget utan den kan fysiskt befinna sig exempelvis pa
upplagshavarens kontor. For att gora det mojligt for Skatteverket att
kontrollera om de varor som befinner sig i lagret dverensstimmer med
lagerbokforingen dr det nddvandigt att kontroll kan ske bade i
skatteupplaget (for att inventera varorna) och dér lagerbokforingen finns.
En mojlighet bor dérfor inforas for Skatteverket att gora
punktskattebesok dven i annan verksamhetslokal &n skatteupplag dir det
kan antas att en upplagshavares lagerbokforing forvaras. Den lokal som
ar aktuell kan antas normalt vara en lokal som upplagshavaren sjilv dger
eller forfogar dver. Det skulle dock kunna vara fraga om att nagon annan
for upplagshavarens ridkning handhar och forvarar lagerbokforingen. Det
foreslas att punktskattebesok dven ska fa goras i en sadan lokal. Det &r
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dock endast upplagshavaren som foreslds ha skyldighet att bereda
Skatteverket tilltrade till lokalen, se nedan avsnitt 6.5.
Lagforslag

Forslagen foranleder inforandet av en ny bestimmelse, 6 kap. 2 § LPK.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

6.4 Vad Skatteverket far gora vid ett
punktskattebesok

Promemorians forslag: Skatteverket far vid punktskattebesok i ett
skatteupplag granska och ta prov pad varor och inventera lager,
kontrollera att foreskriven lagerbokforing finns och vad den
innehaller. Skatteverket far vid kontrollen undersoka lador, behallare,
containrar och andra liknande utrymmen dér punktskattepliktiga varor
kan antas forvaras. Vid punktskattebesok i en annan verksamhetslokal
dar lagerbokforing kan antas forvaras far Skatteverket endast
kontrollera att foreskriven lagerbokforing finns och vad den
innehaller.

Skilen for promemorians forslag: I lagstiftningen bor anges vilka
atgarder Skatteverket far vidta vid punktskattebesoket. Detta &dr viktigt
dels av rattssékerhetsskél, dels for att tydligt avgransa mdjligheten till
punktskattebesok fran Skatteverkets mojligheter till revision.

For att Skatteverket ska kunna bedoma om ritt sikerhet har stillts, om
uppgifter som ldmnats i EMCS éar korrekta eller om lagerbokforingen
stimmer maste Skatteverket ha mdjlighet att inventera lagret och granska
och ta prov pa de varor som finns déri. Eftersom de varor som befinner
sig 1 skatteupplaget méanga ganger kan antas forvaras i nigon form av
behallare, exempelvis en lada eller en container bor Skatteverket dven fa
undersoka sddana utrymmen for att se om de innehaller
punktskattepliktiga varor. Jamforelse kan hdr goras med Tullverkets
befogenheter vid transportkontroll enligt 2 kap. LPK.

Skatteverket bor vidare fa kontrollera att det finns en lagerbokforing
enligt géllande regler. I detta far anses ligga att lagerbokforingen ska
uppfylla de krav som Skatteverket har faststillt genom foreskrifter
(RFSF 2003:45). Om det i ett skatteupplag skulle forvaras en
lagerbokforing for ett annat av upplagshavarens skatteupplag bor det inte
finnas ndgot hinder for att dven denna omfattas av granskningen.
Givetvis bor Skatteverket dven kunna kontrollera vad lagerbokforingen
innehéller. Genom kontrollen bor Skatteverket kunna skaffa sig en bild
av om lagerbokforingen finns och till sin form uppfyller géllande regler.
Skatteverket kan se om de uppgifter som de erhéllit genom EMCS
aterspeglas 1 lagerbokforingen. Skatteverket kan dven se om
lagerbokforingen vid tidpunkten for punktskattebesoket motsvarar de
varor som Skatteverket har funnit vid en inventering av varorna i
skatteupplaget. Den kontroll som Skatteverket kan gora vid ett
punktskattebesok kan dock inte utesluta att det foreligger fel i
lagerbokforingen. Som ett exempel kan ndmnas att dven om



lagerbokforingen och inventeringen av varorna i skatteupplaget &r
Overensstimmande s& hindrar inte detta att det exempelvis skulle kunna
saknas varor i savil lagerbokforing som skatteupplag. Detta slag av
avvikelser kan normalt endast uppmirksammas vid en fullstindig
granskning av aktorens verksamhet dir d&ven annat material ingér sdsom
fraktsedlar, avtal och affdrsbokforing. En séddan granskning ryms inte
inom ramen for ett punktskattebesok. Om Skatteverket uppméarksammar
omsténdigheter som skulle kunna foranleda ytterligare granskning far det
pa vanligt sétt bedomas om det finns grund att besluta om revision enligt
bestdmmelserna i skatteforfarandelagen.

Lagforslag

Forslagen foranleder inférandet av nya bestammelser, 6 kap. 3 och 6 §§
LPK. Andringarna foresls trida i kraft den 1 april 2014.

6.5 Skyldighet att 1dmna tilltrdde m.m.

Promemorians forslag: Upplagshavare ska vara skyldig att ge
Skatteverket ~ mdjlighet att  genomfora  punktskattebesoket.
Upplagshavaren ska darvid vara skyldig att skyndsamt bereda
Skatteverket tilltrade till skatteupplaget eller den verksamhetslokal dir
lagerbokforing forvaras, ge Skatteverket mojlighet att granska och ta
prov pa varorna och inventera lagret och pa begiran tillhandahalla
lagerbokforing. Skatteverket far foreldgga aktoren att fullgbra denna
skyldighet. Ett sadant foreldggande far forenas med vite.

Skilen for promemorians forslag: Skatteverkets kontroll utgdr en
form av tillsyn av att punktskatteforfarandet fungerar pa avsett sitt. Att
sa ar fallet ar viktigt for alla berdrda, savél de aktérer som agerar inom
uppskovsforfarandet som Skatteverket och utlindska skattemyndigheter
som har en berdttigad forvintan att forfarandet fungerar. For att
Skatteverkets mojligheter att gora punktskattebesok ska vara effektiva
och meningsfulla bor det inféras en skyldighet for upplagshavaren att
bereda Skatteverket mdjlighet att genomfora besoket.

Vid punktskattebesok i ett skatteupplag ska upplagshavaren skyndsamt
bereda Skatteverket tilltrdde till skatteupplaget, ge Skatteverket mojlighet
att undersdka och ta prov pa varorna och pa begiran tillhandahélla
lagerbokforing.

Vid revision finns sérskilda bestimmelser om att den reviderade ska ge
Skatteverket tillfélle att anvénda tekniska hjdlpmedel vid granskningen
(41 kap. 10 § SFL). Eftersom det kan antas att en upplagshavares
lagerbokforing ofta finns 1 elektronisk form bor motsvarande
bestdmmelse inforas i dessa fall. Upplagshavaren ska ddrmed pa begéran
ge Skatteverket tillfélle att anvénda tekniska hjdlpmedel for att granska
lagerbokforing om lagerbokforingen endast kan uppfattas med sédana
hjalpmedel. Detta géller inte om upplagshavaren tillhandahaller en kopia
av lagerbokforingen eller lagerbokforingen utan svarighet kan granskas
med tekniska hjdlpmedel som Skatteverket har tillgang till. I det fall som
avses 1 andra stycket ska upplagshavaren ge Skatteverket mdjlighet att
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kontrollera att kopian stimmer 6verens med den upptagning som finns
hos upplagshavaren. Vid granskning enligt forsta stycket eller kontroll
enligt tredje stycket far bara de tekniska hjidlpmedel och sokbegrepp
anvindas som behdvs for att tillgodose syftet med kontrollen.
Granskningen far inte verkstéllas via telenit.

Vid punktskattebesok i annan verksamhetslokal dn skatteupplag dér det
kan antas att upplagshavarens lagerbokforing fOrvaras ska
upplagshavaren  skyndsamt bereda  Skatteverket tilltrdde  till
verksamhetslokalen och ge Skatteverket mgjlighet att granska
lagerbokforingen. P& samma sétt som vid punktskattebesok i
skatteupplag ska upplagshavaren vid behov ge Skatteverket mojlighet att
anvinda tekniska hjélpmedel.

Om upplagshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt ovan bor
Skatteverket ha mojlighet att foreldgga upplagshavaren att fullgéra denna
skyldighet. Detta motsvarar den mgjlighet som Skatteverket enligt
41 kap. 12 § SFL har vid revison. P4 samma sétt som vid revison bor det
dven vara mojligt att forena foreldggandet med vite med vissa
begransningar i de fall det finns anledning att anta att den som ska
foreldggas har begétt en gédrning som é&r straffbelagd eller kan leda till
skattetilldgg eller kontrollavgift (jfr 44 kap. 1 och 3 §§ SFL). En fraga
om utddémande av vite bor provas av samma forvaltningsritt som provar
ovriga drenden enligt foreslagna 6 kap. LPK.

Lagforslag

Forslagen f(?ranleder inférandet av nya bestdimmelser, 6 kap. 4, 5, 7 och
8 §§ LPK. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2014.

6.6 Réttsdkerhet och personlig integritet m.m.

Promemorians forslag: Punktskattebesok ska genomforas pa sadant
sdtt att verksamheten inte hindras i onddan. Punktskattebesok far inte
genomforas i bostdder. Nagon mdjlighet att genomfora kontrollen med
hjilp av polis foreslas inte. Bestimmelserna om undantagande av
handlingar fran granskning i skatteforfarandelagen ska gilla dven vid
punktskattekontroll. Beslut om punktskattebesok och foreldgganden
utan vite fir inte 6verklagas. Ovriga beslut far éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Skilen for promemorians forslag: Skatteverket ska enligt vad som
ovan foreslagits ha ritt att gora punktskattebesdk i skatteupplag och
verksamhetslokaler dédr det kan antas att lagerbokforing forvaras. Detta
innebér att fragor kring rdtten till personlig integritet och rittsékerhet
aktualiseras.

Vid avvégningen mellan & ena sidan sambhillets intresse av effektiv
kontroll och & andra sidan enskildas ritt till personlig integritet och
rattssdkerhetsgarantier bor beaktas att friga 4r om en kontroll som &r
begrinsad till de skyldigheter som foreligger under uppskovsforfarandet
och att kontrollen avser aktorer som har valt och av Skatteverket fatt
tillstand att agera inom ramen for uppskovsforfarandet.



Var och en har enligt artikel 8 i europeiska konventionen av den
4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. I 2 kap. 6 §
regeringsformen (RF) finns det ett skydd mot husrannsakan och liknande
intrang. Bestdmmelsernas tillimpningsomraden dr inte begriansade till
enskilds bostad, utan kan &beropas dven avseende atgdrder i enskilds
verksamhetslokal. En atgdrd bedoms dock som kénsligare om den foretas
i en bostad 4n i en verksamhetslokal, vilket stéller hdgre krav nér sé sker
i en bostad. I regleringar om offentlig tillsyn &ar det vanligt att
tilltradesritten av rattssékerhetsskél uttryckligen begréinsas till att inte
avse bostdder (se t.ex. Tillsynsutredningens betéinkande Tillsyn - forslag
om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn, SOU 2004:100 s. 207).
Sa &r dven fallet vid kontroll enligt 2 kap. LPK av lokaler i samband med
flyttning av punktskattepliktiga varor. Det foreslas att en sddan uttrycklig
begransning infors dven i 6 kap. LPK.

Som ovan angetts far punktskattebesok foretas i skatteupplag och i
andra verksamhetslokaler didr det kan antas att en upplagshavares
lagerbokforing forvaras. Kontrollen sker ddarmed i en néringsidkares
verksamhetslokaler, inte i vad som i dagligt tal avses med bostad. Om
verksamheten bedrivs i anslutning till bostaden i en lokal som ar avskild
frén bostadsytorna bor lokalen didr verksamheten bedrivs déremot
betraktas som en verksamhetslokal dér punktskattebesok fér goras.

Kontroll av den art som det hir ar friga om syftar till att 4stadkomma
forutsittningar for skattekontroll. Det &r ett d&ndamal for vilket det ar
tillatet att begrénsa enskildas rittigheter enligt savil artikel 8 som 2 kap.
6 § RF. Det atgérder som Skatteverket foreslas fa vidta motsvarar i stor
utstrickning &tgiarder som forekommer vid kontroll av transport av
punktskattepliktiga varor enligt LPK. Atgirderna ir avgrinsade och bor i
de allra flesta fall kunna genomfGras utan att verksamheten paverkas i
storre omfattning. For att betona vikten av att Skatteverket genomfor
tillsynen sa att minsta mdjliga oldgenhet uppstar for niringsidkaren har
det vid kontrollbesok avseende kassaregister, personalliggare och torg-
och marknadshandel enligt 42 kap. SFL inforts en sédrskild bestimmelse
om att kontrollbesok ska genomforas pé ett sddant sétt att verksamheten
inte hindras i onddan. Det foreslds att motsvarande stadgas dven vad
géller punktskattebesok.

Skatteverket har ocksa att iaktta de allmidnna principerna
andamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Enligt &andamalsprincipen fér ett ingripande mot en enskild vidtas endast
i det syfte som har motiverat den lagstiftning som ldggs till grund for
ingripandet. Behovsprincipen innebdr att en dtgérd bara far vidtas om det
finns ett patagligt behov av den och om det inte &r mojligt att nd det
avsedda resultatet med andra, mindre ingripande medel.
Proportionalitetsprincipen kraver att den som beslutar om en &tgird i
varje enskilt fall provar om skilen for &tgérden uppvéger det intrang eller
men i Ovrigt som atgdrden innebdr for den enskilde. Bade arten och
varaktigheten av ingripandet maste sté i rimlig proportion till det 6nskade
malet. Hansynstagande och beaktande av dessa principer blir sérskilt
viktiga nir atgirder vidtas i en verksamhetslokal som finns i anslutning
till néringsidkarens bostad. Av 1 kap. 5 § LPK foljer redan i dag att ett
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beslut om atgérd enligt LPK far fattas endast om skélen for atgidrden
uppvéger det intrang eller men i ovrigt som atgirden innebar for den
enskilde. Denna bestimmelse kommer att bli tillimplig d&ven for den nu
foreslagna punktskattekontrollen.

Till skillnad fran vad som géller vid transportkontroller enligt 2 kap.
LPK foreslés i dagsldget inte att bestimmelserna i 4 kap. 12 § LPK om
att polisen &r skyldig att medverka i kontrollverksamhet ska omfatta
punktskattebesok.

Vid en sammantagen bedomning far det anses att den foreslagna
kontrollen inte gér langre dn vad som dr nddviandigt for att uppna syftet
med regleringen. Tillsynen ar ocksé forenlig med de krav pa respekt for
niringsidkarnas integritet som bor stéllas. Eftersom de foreslagna
forfarandereglerna for kontroll skiljer sig fran vad som géller vid revision
ar det viktigt att Skatteverkets personal tydligt klargér for den
kontrollerade vilken form av kontroll som bedrivs.

Vid revision och annan kontroll enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) finns vissa begransningar vad géller vilka handlingar som
Skatteverket far granska. Bestimmelser om undantag av handlingar fran
granskning finns i 47 kap. SFL. Vid inforandet av skatteforfarandelagen
gjordes bedomningen att dessa bestimmelser skulle omfatta samtliga
former av kontroll enligt skatteforfarandelagen (se prop. 2010/11:165 s
434 1). Ett punktskattebesok borde i de flesta fall knappast ge upphov till
frdgor om undantag av handlingar eftersom en stor del av granskningen
avser inventering av lager och granskning av varor. Vid en granskning av
upplagshavarens lagerbokforing kan dock inte uteslutas att fragor om
undantagande av handling skulle kunna aktualiseras. Bestimmelserna i
47 kap. 2-3 §§, 4 § andra stycket och 5-7 §§ skatteforfarandelagen om
undantag av handlingar fran granskning bor dérfor gélla i tillimpliga
delar vid punktskattekontroll. Ett beslut om undantag av handling fran
kontroll bor fattas av den forvaltningsritt som provar andra drenden
enligt 6 kap. LPK. Eftersom detta innebédr en avvikelse fran vad som
giller enligt 47 kap. 4 § forsta stycket SFL bor en sérskild bestimmelse
om detta inforas i lagen.

Enligt SFL far Skatteverkets beslut om foreldgganden utan vite,
revision och kontrollbesok inte overklagas (67 kap. 5 § SFL). Det far
anses rimligt att motsvarande bor gélla dven vad géller punktskattebesok.
Skatteverkets beslut om punktskattebesdk och beslut om forelagganden
utan vite bor dirmed inte fd dverklagas. Ovriga beslut av Skatteverket
enligt det foreslagna 6 kap. LPK bor daremot fa Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det som hérvid blir aktuellt dr frimst eventuella
beslut om foreldgganden vid vite. Av 7 a § forordningen (1977:937) om
allmidnna forvaltningsdomstolars behorighet foljer att beslut av
Skatteverket som Overklagas till en forvaltningsritt ska tas upp av
Forvaltningsrédtten i Falun om beslutet avser drenden enligt bl.a.
skatteforfarandelagen 1 frdga om punktskatt eller nigon av de
forfattningar som anges i 3 kap. 15 § SFL. Det senare innebér att beslut
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa
energi om exempelvis godkdnnande som upplagshavare tas upp av
Forvaltningsrétten i Falun. Mot bakgrund av att de beslut som fattas
enligt det foreslagna 6 kap. LPK har néra kopplingar till sédana beslut
om punktskatter som enligt forordningen ska tas upp av



Forvaltningsritten i Falun bor dven dessa beslut overklagas till
Forvaltningsritten i Falun. Det avses darfor i det fortsatta arbetet foreslas
att bestimmelsen i 7 a § ndmnda forordning ska utvidgas till att dven
omfatta beslut av Skatteverket enligt 6 kap. LPK.

Lagforslag

Forslagen foranleder inférandet av nya bestimmelser, 6 kap. 10, 11 och
12 §§ LPK. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

7 Forfarandet vid
oegentlighetsbeskattning

Promemorians forslag: Forfarandebestimmelserna vid
oegentlighetsbeskattning fortydligas och kompletteras vad avser bl.a.
foreldgganden, revisioner, erséttning for kostnader, bevissdkring,
betalningssikring och foretridaransvar. Andringarna foreslas trida i

kraft den 1 april 2014.

Bakgrund till promemorians forslag: Enligt punktskattedirektivet
(rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) ska varor anses sldppta for
konsumtion dven vid otilldten avvikelse fran uppskovsforfarandet. Enligt
huvudregeln intrader skattskyldighet nir varan slipps for konsumtion
och i den medlemsstat dér detta sker (artikel 7). Om frisldppandet for
konsumtion beror pé att en oegentlighet som begétts vid en flyttning av
punktskattepliktiga varor finns det i direktivet sdrskilda bestimmelser
som innebdr att frisldppandet for konsumtion ska anses ske i den
medlemsstat ddr oegentligheten begicks, eller om detta inte kan
faststéllas, i den medlemsstat och vid den tidpunkt d& den uppticktes
(artikel 10.1-3). Skyldig att betala punktskatt i héndelse av en
oegentlighet under flyttning av punktskattepliktiga varor &ar den
godkinde upplagshavaren, registrerade avsdndaren eller varje annan
person som stdllt sdkerhet for betalning vid flyttning av varorna eller
varje annan person som medverkat i den otilldtna avvikelsen och som var
medveten om eller rimligen borde ha varit medveten om att denna
avvikelse var otillaten (artikel 8.1 a ii). Liknande bestimmelser finns for
oegentligheter som intraffar vid flyttningar av beskattade varor (artikel
38).

Bestimmelserna om beskattning vid oegentligheter under flyttning av
punktskattepliktiga varor, nedan bendmnt oegentlighetsbeskattning,
aterfinns 1 27 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, 26 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och 4 kap. 2 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, vad géller varor som
flyttas under uppskovsforfarandet och i 28 § LTS, 27 § LAS och 4 kap.
2 a § LSE vad giller beskattade varor. Enligt dessa bestimmelser ska
varor, som flyttas under ett uppskovsforfarande, men som inte nér
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angiven destination pa grund av en oegentlighet, beskattas i Sverige om
oegentligheten har begétts i Sverige eller upptéckts hir. Det senare dock
endast om det inte gir att faststilla var oegentligheten har begétts.
Skatten ska betalas av den eller dem som stéllt sékerhet for skatten under
flyttningen eller av varje annan person som medverkat i den otillatna
avvikelsen fran uppskovsforfarandet och som varit medveten om eller
rimligen borde ha varit medveten om att avvikelsen var otillaten. Om det
ar frdga om beskattade varor som flyttas till eller via Sverige ska varorna
beskattas hdr om de inte nar angiven mottagare och detta beror pa en
oegentlighet som begatts i Sverige eller upptickts hir och det inte gar att
faststilla var oegentligheten begatts. Skatten ska betalas av den som stillt
sikerhet for skatten eller av varje annan person som har medverkat i
oegentligheten.

Vad giller forfarandet vid beskattning enligt bestimmelserna om
oegentlighetsbeskattning finns sirskilda bestimmelser i 34 § LTS, 34 §
LAS och 6 kap. 1 § LSE. Enligt dessa bestimmelser ar det Skatteverket
som beslutar om skatt vid oegentligheter. Skatten ska betalas inom den
tid som Skatteverket bestdmmer. I 6vrigt ska bestimmelserna i 37 kap. 9
och 10 §§, 41 kap. 2 §, 47 kap., 57 kap. 1 §, 60 kap., 62 kap. 2 §, 63 kap.
2 §,4-6 §§, 810 §§ samt 15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap. 24 §§, 7, 8, 11
och 13-15 §§, 66 kap., 67 kap., 68 kap., 70 kap. och 71 kap. 1-3 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, gilla i tillimpliga
delar. Om den som é&r skattskyldig har betalat in skatt och den inbetalda
skatten dverstiger vad som enligt beslut av Skatteverket eller domstol ska
betalas, ska det dverskjutande beloppet éterbetalas till den skattskyldige.
Fore utbetalning av 6verskjutande belopp ska dock viss punktskatt raknas
av.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelserna om beskattning
vid oegentligheter utgor en viktig del av beskattningsbestimmelserna. I
de situationer dér varor av olika anledningar kommer bort i samband med
en flyttning under uppskovsforfarandet eller en flyttning av beskattade
varor foljer det av dessa bestimmelser i vilket land som beskattning ska
ske och hur det ska ga till. Genom dessa bestimmelser sékerstélls dels att
beskattning inte sker i flera medlemsstater for samma varor, dels att det
inte uppkommer oklarheter kring vem som ska vara ansvarig for
betalning av skatt nér varor kommer bort i samband med en flyttning.

Pa grund av oegentlighetsbeskattningens karaktir skiljer sig
forfarandet vid beskattningen frdn det som annars géller for
punktskatterna. 1 stéllet for den generella tillimpningen av
skatteforfarandelagens bestimmelser som géller 1 Ovrigt vid
beskattningen har det inforts sdrskilda forfaranderegler for
oegentlighetsbeskattningen. Dessa bestar dels av sirskilda bestimmelser
134 § LTS, 34 § LAS och 6 kap. 1 § LSE, dels av hdnvisningar i samma
paragrafer till vissa delar av skatteforfarandelagen.

I samband med inférandet av punktskattedirektivet gjordes vissa
fordndringar i oegentlighetsbeskattningen. Bland annat utvidgades
kretsen av mdjliga skattskyldiga fran att endast omfatta sddana aktorer
som stillt sdkerhet for betalning av skatten till att &ven omfatta varje
annan person som har medverkat i oegentligheten. Nagon nédrmare
genomgéang av om detta borde foranleda dndringar av forfarandereglerna



hanns dock inte med i det ssmmanhanget. I samband med inforandet av
skatteforfarandelagen har vidare vissa av de forfarandebestimmelser till
vilka bestimmelserna i punktskattelagarna hénvisar &ndrats. Det finns
dérfor anledning att se over forfarandereglerna for
oegentlighetsbeskattningen och uppdatera dessa.

Nar varor flyttas under uppskovsforfarandet ska den avsdndande
upplagshavaren, eller i vissa fall ndgon annan, stélla sdkerhet for skatten
pa varorna. Ett krav pé stillande av sdkerhet finns dven vid flyttning av
beskattade wvaror. Enligt tidigare bestdmmelser om oegentlighets-
beskattning ansvarade den som stéllt sdkerhet for skatten alltid for
betalning av skatt vid en oegentlighet. Genom punktskattedirektivet
infordes dock bestimmelser om att dven personer som medverkat i
oegentligheten kan vara skyldiga att betala skatt vid oegentligheter.
Oegentlighetsbeskattning i Sverige kan bli aktuell om oegentligheten har
begatts hér eller om den har upptickts hér och det inte gar att faststélla
var oegentligheten har begatts. Mot bakgrund av det faktum att det finns
flera olika aktorer som kan vara skyldiga att betala skatt och
oegentlighetsbeskattningens ~ karaktdr 1 Ovrigt har forfarande-
bestimmelserna utformats pa sadant sdtt att det inte foreligger ndgon
deklarationsskyldighet i samband med oegentligheten.

Det kan diskuteras om det &r otillfredsstdllande att det pa detta sétt
saknas skyldighet for den som omfattas av bestimmelserna om
oegentlighetsbeskattning av den anledningen att denne har medverkat i
oegentligheten att limna information om detta till Skatteverket genom en
deklaration med de foljder som ett bristande eller felaktigt
uppgiftslimnande har. Det har dock i dagsldget inte framkommit nigot
lampligt sdtt att forena den nuvarande utformningen av bestimmelserna
om oegentlighetsbeskattning med en skyldighet for den som ska betala
skatt enligt dessa bestimmelser att ldamna deklaration om detta till
Skatteverket.

Som anforts ovan finns det anledning att se 6ver de hénvisningar till
skatteforfarandelagen som foreligger i nuvarande 34 § LTS, 34 § LAS
och 6 kap. 1 § LSE och gora ev. fortydliganden och kompletteringar till
dessa.

Enligt nuvarande bestimmelser hidnvisas till 37 kap. 9—10 §§ SFL om
Skatteverkets mdjligheter att foreligga nagon att lamna uppgift om en
rattshandling med négon annan och 41 kap. 2 § SFL om revision. Fore
inforandet av skatteforfarandelagen var bestimmelserna i nuvarande
37 kap. 9-10 §§ SFL och 41 kap. 2 § SFL nagot annorlunda formulerade.
Med den nuvarande formuleringen vad avser bestimmelsernas
tillimpningsomradde som uttryckligen hénvisar till uppgiftsskyldighet
enligt 15-35 kap. SFL far det anses nagot oklart hur dessa bestimmelser
kan tillampas vid oegentlighetsbeskattningen. Vad géller mojligheten for
Skatteverket att besluta om revision har detta fraimst varit aktuellt for att
inhdmta uppgifter hos tredje man eftersom oegentlighetsbeskattningen,
fore de dndringar som foranleddes av punktskattedirektivet, frimst var
aktuell av avsidndande upplagshavare som befann sig i andra
medlemsstater. Nagon skattskyldig som kunde vara aktuell for revision
fanns dirmed inte i Sverige. Aven om det i dag dven dr mojligt att genom
oegentlighetsbeskattning péfora skatt dels pa en avsindande
upplagshavare i Sverige som har stillt sékerhet for flyttningen, dels pa
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nagon som medverkar i en oegentlighet s& ar det tveksamt om det finns
anledning att dvervdga en utvidgad mdjlighet till revision. Vad géller en
avsidndande upplagshavare som har stdllt sdkerhet for skatten torde
underlag for oegentlighetsbeskattningen normalt finnas tillgingligt, t.ex.
genom uppgifter i det datoriserade systemet, EMCS. Vad giller en
person som har medverkat vid en oegentlighet &r det tveksamt hur en
saddan revisionsbestimmelse skulle tillimpas. I manga fall torde det
kunna vara fraga om en fysisk person som normalt inte skulle omfattas
av bestdmmelserna i 41 kap. 3 § SFL om vem som fér revideras. Det
foreslas sammantaget endast att det i samband med hénvisningen till
bestimmelserna i skatteforfarandelagen fortydligas att bestimmelserna
ska gélla i tillampliga delar vad avser inhdmtande av uppgifter som ar av
betydelse for beslut att betala skatt enligt 27 eller 28 §§ av nagon annan
dn den som foreldggs eller revideras. Den nuvarande hinvisningen till
revisionsbestimmelserna avser endast 41 kap. 2 § SFL. Aven &vriga
bestimmelser i kapitlet om var och hur en revision far genomforas ska
givetvis tillimpas. For att undvika missforstand bor hdanvisningen dérfor
gélla hela 41 kap.

Utover detta fortydligande foreslas att vissa ytterligare bestimmelser i
skatteforfarandelagen ska vara tillimpliga vid oegentlighetsbeskattning.
Detta ar bl.a. bestimmelserna i 43 kap. SFL om erséttning for kostnader i
drenden och mal om skatt vilka innan inférandet av skatteforfarandelagen
lag i en sérskild lag. Detta foranleder dven att hénvisning bor goras till
71kap. 4 § SFL om forbud mot att fullgéra skyldighet att betala ut
beviljad ersittning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning
genom att kvitta fordran pa ersittning mot den enskildes sammanlagda
skatteskuld.

Vidare foreslds att Skatteverket ska ha mdjlighet att tillimpa
bestdmmelserna om bevissdkring i 45 kap. SFL. Mot bakgrund av de
begrinsade situationer dar det kan bli aktuellt med revision torde dessa
bestimmelser dock sdllan komma att bli aktuella. Genom den befintliga
hénvisningen till 47 kap. SFL ska é&ven bestimmelserna om
undantagande av uppgifter och handlingar fran kontroll gilla i tillimpliga
delar.

En f6ljd av bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning ar att det
foreligger en mojlighet att ta ut skatt dven i situationer dir varor kommit
bort i samband med en flyttning. Sérskilt om beslut om skatt fattas
avseende nadgon som har medverkat i att varor avvikit fran en flyttning
genom en oegentlighet kan det antas att denne séllan haft for avsikt att
betala skatt och risken for att denne déarfor forsdker undandra sig
betalningsskyldigheten torde vara relativt stor. Det foreslas darfor att det
ska finnas en mojlighet att tillimpa bestimmelserna om
betalningssékring i 46 kap. SFL dven vid oegentlighetsbeskattningen.

Mot bakgrund av att det foreslds att bestimmelserna om bevissékring
och betalningssékring ska vara tillimpliga bor dven bestdmmelserna i
69 kap. om verkstillighet av beslut om bevissdkring och
betalningssékring gélla.

Enligt dldre bestimmelser om forfarandet vid oegentlighetsbeskattning
var dven bestimmelserna om foretrddaransvar tillimpliga. Detta togs bort
eftersom det enligt den davarande utformningen av oegentlighets-
beskattningen endast forelag skattskyldighet for den utlindske aktor som



avsint varorna och stillt sdkerhet for skatten. Néagot behov av
bestimmelser om foretrddaransvar forelag da inte (se prop. 2001/02:127
s. 210). I dag ar situationen annorlunda eftersom ansvar for skatt kan
foreligga for en bredare krets personer och, inte minst, fér personer som
befinner sig i Sverige. Det far darfor anses lampligt att Skatteverket far
en mojlighet att ansoka om foretrddaransvar enligt bestimmelserna i
59 kap. 13-21 §§ och 26-27 §§ om fOrutsittningarna for detta &r
uppfyllda. Aven bestimmelserna om ansvar for foretridare i
handelsbolag enligt 59 kap. 11 § SFL bor vara tillampliga.

Fraga &r vidare om det foreligger behov av ytterligare dndringar i nu
befintliga hénvisningar till skatteforfarandelagen. Genom hénvisningen
till 57 kap. 1 § SFL om s.k. skdnsbeskattning ar avsikten att Skatteverket
ska kunna besluta om skatt efter skilig grund i de fall uppgifterna i
drendet inte kan ldggas till grund for en tillforlitlig berdkning (jfr prop.
2000/01:118 s. 125). Genom hénvisningen till 60 kap. SFL far befrielse
medges fran skatt. Dessa bestimmelser bor gilla dven fortséttningsvis.

Vad giller den praktiska hanteringen av den skatt som ska betalas
enligt Skatteverkets beslut foljer av hanvisningen till 62 kap. 2 § SFL att
skatten ska Dbetalas in till Skatteverkets sérskilda konto for
skattebetalningar. Nagon hénvisning har inte gjorts till 61 kap. SFL som
innehéller bestimmelserna om skattekonton. Det har inte i samband med
denna promemoria dvervéigts om det finns anledning att vidta ndgra
andringar i detta hinseende.

Av hénvisningen till 63 kap. 2§, 4-6 §§, 8-10 §§ samt 15, 16, 22 och
23 §§ foljer att bestimmelser om anstand ska gilla dven vid
oegentlighetsbeskattningen.

Av hédnvisningen till 65 kap. 7, 8 och 13 §§ foljer att kostnadsrinta ska
utgad i vissa situationer, exempelvis om skatt inte betalas i rdtt tid eller om
anstand beviljas. Genom hénvisningen till 65 kap. 2—4 §§ SFL foljer att
de grunder for ranteberdkning som giller for andra skatter i tillimpliga
delar ska gilla dven vid sidan kostnadsrinta. Aven bestimmelserna om
minskning av och befrielse fran kostnadsrinta i 65 kap. 1415 §§ SFL
ska gélla vid oegentlighetsbeskattning. Vad géller hédnvisningen till
65 kap. 11 § SFL finns det anledning att ifrdgasétta denna. Motsvarande
bestimmelse i skattebetalningslagen (1997:483), forkortad SBL, utgjorde
en mindre del av 19 kap. 7 § SBL, till vilken paragraf det hdnvisades av
andra skdl. I samband med inférandet av skatteforfarandelagen
hénvisades, utan nirmare overvidganden, till samtliga de paragrafer i den
nya lagen som motsvarade 19 kap. 7 § SBL. Bakgrunden till
bestimmelsen i 65 kap. 11 § SFL om hog kostnadsrinta vid
skonsbeskattning ar att den skattskyldige vid en sadan situation som
avses dér rent formellt inte 4r sen med betalningen. Skatten eller avgiften
har bestéamts till noll kronor genom ett s.k. automatiskt beslut. Den skatt
som senare beslutas vid omprdvning genom skonsbeskattning ska betalas
senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gétt
frén dagen for omprovningen. Bestimmelsen om hog kostnadsrénta kan
dven ses som ett patryckningsmedel for att formé den skattskyldige att
limna skattedeklaration innan Skatteverket har hunnit besluta om
skonsbeskattning, och dérigenom undvika hog kostnadsrianta. Vid beslut
om oegentlighetsbeskattning  ar  situationen annorlunda. Vid
oegentlighetsbeskattning foreligger inte nagon skyldighet att redovisa
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skatt i deklaration. I stéllet uppkommer skyldighet att betala skatt forst
genom Skatteverkets beslut. Det saknas darfor anledning att hénvisa till
bestimmelsen i 65 kap. 11 § SFL. Denna hinvisning bor darfor tas bort.

Genom hédnvisningarna till 66 kap. och 67 kap. SFL ska omprovning
och &verklagande av Skatteverkets beslut ske pd samma sitt som for
punktskatter som beslutas enligt skatteforfarandelagen. Genom
hénvisningarna till 68 kap. och 71 kap. SFL ska dven bestimmelser om
besluts verkstdllbarhet och dvriga bestimmelser om verkstéllighet gélla
vid oegentlighetsbeskattningen.

Lagforslag

Forslagen foranleder éndringar i 34 §§ LTS, 34 §§ LAS och 6 kap. 1 §
LSE. Andringarna foresls trida i kraft den 1 april 2014.

8 Hantering av punktskatten vid
konkurs

Promemorians forslag: Ett godkdnnande som upplagshavare,
registrerad varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare eller
lagerhallare ska overgd till konkursboet. Konkursboet ska vara
skattskyldigt om skattskyldighet intrader efter konkursbeslutet. Om
skattskyldigheten avser varor som &gs av nagon annan &n
konkursgildendren och varorna inte ingdr i konkursen, ska dock
dgaren vara skattskyldig for varorna i stillet for konkursboet.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

Skilen for promemorians forslag: Skattskyldighet for en
upplagshavare intrdder ndr varor ldmnar uppskovsforfarandet,
exempelvis for att de 1amnar det godkinda skatteupplaget utan att flyttas
vidare under uppskovsforfarandet, for att varorna tas emot pé en direkt
leveransplats eller for att godkdnnandet av ett skatteupplag aterkallas
(20 § 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, 19 § 1 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS resp. 5 kap. 1 § 1 lagen
(1994:1776) skatt pa energi, forkortad LSE). For en registrerad
varumottagare och tillfdlligt registrerad varumottagare intrader
skattskyldighet vid mottagandet av skattepliktiga varor (20 § 2 LTS, 19 §
2 resp. 5 kap. 1 § 2 LSE). Skattskyldighet for en godkind lagerhallare
intrdder ndr varor levereras till en kopare som inte &dr godkéind
lagerhéllare, varor tas i ansprak for annat dndamal dn forsdljning eller
godkdnnandet som lagerhéllare aterkallas (39 § 1 LTS resp. 5 kap. 3 § 3
LSE)

Ett godkdnnande som upplagshavare, registrerad varumottagare eller
tillfalligt registrerad varumottagare eller av ett skatteupplag far aterkallas
om forutséttningarna for godkénnande inte langre finns, stdlld sékerhet
inte ldngre &r godtagbar eller upplagshavaren begér det (12 § forsta
stycket, 13 § tredje stycket och 14 § tredje stycket LTS, 11 § forsta
stycket, 12 § tredje stycket och 13 § tredje stycket LAS och 4 kap. 5 §



forsta stycket, 6 § forsta stycket och 7 § forsta stycket LSE). Ett
godkinnande som lagerhallare far aterkallas om forutséttningarna for
godkédnnande inte ldngre finns eller om lagerhallaren begér det (38 §
andra stycket LTS resp. 4 kap. 15 § andra stycket LSE).

Nir ett beslut om konkurs har fattats far gidldenédren inte rada over
egendom som hor till konkursboet (3 kap. 1 § konkurslagen (1987:672)).
I stillet ar det konkursforvaltaren som forvaltar egendomen for
konkursboets rdkning.

Om en upplagshavare gér i konkurs kommer det i de flesta fall finnas
punktskattepliktiga varor i upplagshavarens skatteupplag. Det kan dven
hinda att punktskattepliktiga varor dr pa vig till skatteupplaget under
uppskovsforfarandet.

Vid en konkurs uppkommer ett flertal fragor sasom vad som hénder
med upplagshavarens godkidnnande och hur skattskyldighet som har
intrétt fore konkursbeslutet respektive som intrader efter konkursbeslutet
ska hanteras. Den nuvarande lagstiftningen innehéller inte négra
sarskilda bestimmelser for hanteringen av skattskyldighet i samband
med konkurs. Ddremot har Skatteverket i ett stillningstagande den
5 oktober 2012 (dnr 131 668998-12/111) uttalat sin uppfattning om hur
den nuvarande lagstiftningen ska tolkas vad avser skattskyldighet vid
hindelser som intréffar efter beslut om konkurs vad avser varor som
upplagshavaren vid konkursbeslutet dger och forvarar i sitt skatteupplag.
Skatteverket anser att godkédnnandet som upplagshavare fran tidpunkten
for beslut om konkurs omfattar dven konkursboet. I och med detta
iklader sig konkursboet upplagshavarens rittigheter och skyldigheter for
den hantering av skattepliktiga varor som &dger rum efter konkursbeslutet.
Enligt Skatteverkets uppfattning ar det konkursboet som i egenskap av
upplagshavare dr skattskyldigt nir varor efter konkursbeslutet avviker
frén uppskovsforfarandet pa nagot av de sdtt som anges i 20 § 1 LTS,
19 § 1 LAS respektive 5 kap. 1 § 1 LSE.

I vissa andra lagstiftningar finns exempel pa sérskilda bestimmelser
som reglerar forhallandet vid konkurs, jfr tex. 6 kap. 3 §
mervirdesskattelagen (1994:200) av vilken bestimmelse det framgar att
om en skattskyldig forsatts i konkurs, dr konkursboet skattskyldigt for
omséttning i verksamheten efter konkursbeslutet.

For att undvika att det ska uppkomma problem och osékerhet kring vad
som géller i fraga om skattskyldighet for punktskatt i samband med
konkurser far det anses ldmpligt att det i1 lagstiftningen om alkoholskatt,
tobaksskatt och skatt pa energi infors sérskilda bestimmelser som
reglerar hur godkdnnanden som upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare och lagerhallare och
skattskyldighet ska hanteras i samband med konkurser.

Godlkdinnandet som upplagshavare

Tva huvudsakliga alternativ kan urskiljas vad giller godkdnnandet som
upplagshavare i samband med en konkurs. Antingen s& Overgar
godkdnnandet i samband med konkursbeslutet till konkursboet eller sa
upphor eller aterkallas godkdnnandet i samband med konkursbeslutet.
Det forst ndmnda alternativet far dirvid anses vara den ldmpligaste
l6sningen. Konkursforvaltaren dr den som efter konkursbeslutet ansvarar
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for forvaltningen av konkursboets tillgdngar. Det ligger darmed i
konkursforvaltarens intresse att de tillgdngar som finns i konkursboet kan
hanteras pa det for konkursboet mest gynnsamma séttet. Om
godkédnnandet dvergar pa konkursboet vid konkursbeslutet kan varor som
befinner sig i skatteupplaget dven fortséttningsvis hanteras under
skatteuppskov och siljas vidare under uppskovsforfarandet utan att
skattskyldighet intrdder for varorna. Det innebdr dven att
konkursforvaltaren har mojlighet att fortsdtta driva verksamhet i
konkursboet utan att skattskyldighet intrdder for de punktskattepliktiga
varorna som befinner sig i skatteupplaget. Det blir d4ven enklare att
hantera varor som dr pa vdg till upplagshavaren under
uppskovsforfarandet eftersom dessa kan tas emot av konkursboet i
egenskap av godkénd upplagshavare.

Om det i stéllet skulle véljas en 16sning dar Skatteverket ska aterkalla
ett godkdnnande for den upplagshavare som forsitts 1 konkurs skulle det
innebéra att skattskyldighet vid aterkallelsen skulle intrdda for samtliga
varor som befinner sig i skatteupplaget. Ett sddant aterkallelsebeslut kan
givetvis fattas forst ndr Skatteverket fatt information om att konkursen
har beslutats. Den skattefordran som foranleds av att godkidnnandet
aterkallas kommer sdledes att uppkomma efter konkursbeslutet. Aven om
godkénnandet skulle anses upphdra automatiskt vid en konkurs féar
sannolikt skattefordran anses uppkommen efter konkursbeslutet. Det kan
dérvid uppstd oklarheter kring vilken status en sadan fordran har i
konkursen. Konkursforvaltaren, som ar den som kan forfoga over
varorna efter konkursbeslutet, har vid en siddan 16sning inte heller
mojlighet att pdverka om skattskyldighet for varorna ska intrdda eller inte
vilket far anses mindre lampligt.

Sammantaget far det sdledes anses lampligast att godkdnnandet vid ett
beslut om konkurs Gvergér pd konkursboet. For att uppna de 6nskade
effekterna av en sddan l6sning dr det viktigt att det dr samma
godkidnnande som upplagshavare som overgar till konkursboet. Det &r
saledes inte frdga om att konkursgildendrens godkénnande aterkallas och
ersitts med ett godkdnnande for konkursboet. I det s.k. SEED-registret
kommer endast kontaktuppgifterna for godkénnandet att &ndras.
Godkénnandet kommer att i 6vrigt behalla sina identifieringsuppgifter i
registret.

Om konkursforvaltaren inte Onskar att godkdnnandet som
upplagshavare ska kvarstd kan fOrvaltaren givetvis begéra hos
Skatteverket att godkénnandet ska aterkallas.

Skattskyldighet efter beslutet om konkurs

Nér godkédnnandet som upplagshavare overgar till konkursboet kommer
det normalt att finnas varor i skatteupplaget eller pa vig till
skatteupplaget. Dessa tillgdngar kommer normalt att inga i konkursboet
och konkursforvaltaren forvaltar egendomen for boets rdkning. Genom
att vdlja hur varorna hanteras kan konkursforvaltaren sjélv paverka om
skattskyldighet intrdder for varorna. Beroende pa omsténdigheterna kan
forvaltaren exempelvis vélja att flytta varorna vidare under
uppskovsforfarandet, varvid nagon skattskyldighet inte intrdder, eller att
pa annat sétt ta ut varorna ur skatteupplaget, varvid skattskyldighet



intrdder. Om varorna ar avsedda for forbrukning i verksamheten och
konkursforvaltaren viljer att driva verksamheten vidare kan varorna
forbrukas i verksamheten. Om fréga &r om alkohol- och tobaksvaror som
konkursforvaltaren av nagon anledning inte kan eller vill silja,
exempelvis pd grund av bristande hallbarhet eller avsaknad av
foreskriven svensk mérkning, finns det dven mojlighet att forstora
varorna enligt sdrskilda bestimmelser. Skattskyldighet intrader da inte
for varorna.

Genom att godkédnnandet som upplagshavare dvergér pa konkursboet
kommer konkursboet att overta de skyldigheter och réttigheter som géller
for hanteringen av punktskattepliktiga varor 1 egenskap av
upplagshavare. Som en naturlig f61jd av detta bor konkursboet &dven vara
skattskyldigt for varor for vilka skattskyldighet i egenskap av
upplagshavare intrdder efter konkursbeslutet.

For en grupp varor finns det dock behov av en sérskild reglering. I ett
skatteupplag kan det finnas varor som civilrattsligt tillhor ndgon annan
dn upplagshavaren. Ur ett punktskattemédssigt perspektiv har det
civilrdttsliga dgandet inte ndgon betydelse. Det avgorande for om varor
anses forvaras i ett skatteupplag och om och nér skattskyldighet intrdder
ar hur varorna hanteras, inte vem som civilrdttsligt dger varorna. En
upplagshavare kan saledes tdnkas dta sig att for ndgon annans rékning
flytta eller forvara wvaror under uppskovsforfarandet. Ur ett
konkursrattsligt perspektiv kan det civilréttsliga dgandet ddremot ha en
avgorande betydelse. Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket konkurslagen raknas
normalt till ett konkursbo all egendom som tillhdrde géldendren nir
konkursbeslutet meddelades eller tillfaller honom under konkursen och
som &r sddan att den kan utmitas. Egendom som tillhérde nagon annan
raknas saledes normalt inte till konkursboet. Den ndrmare tolkningen av
detta har ett ndra samband med det sakrdttsliga regelsystemet och
omfattas av en omfattande praxis och doktrin.

Om varor som befinner sig i skatteupplaget 4gs av ndgon annan &n
upplagshavaren kommer varorna siledes i méanga fall inte att ingd i
konkursboet. Nér varorna tas ut ur skatteupplaget intriader skattskyldighet
for varorna enligt punktskattelagstiftningarna &ven om anledningen till
att varorna lamnar skatteupplaget ar att dgaren hémtar ut sina varor.
Eftersom konkursboet enligt det ovan ldmnade forslaget har overtagit
godkénnandet som upplagshavare och ansvaret for skatt som uppkommer
efter konkursbeslutet skulle konkursboet, om inte annat regleras i
lagstiftningen, att bli skattskyldigt for varorna. Om varorna har funnits
inte ingd 1 konkursen och dgaren mot denna bakgrund har rétt att hdmta
sina varor sa har konkursfoérvaltaren inte ndgon mojlighet att paverka om
skattskyldighet intrdder for varorna eller inte. I en sadan situation far det
anses rimligt att den som é&r dgare till varorna i stéllet sjilv ansvarar for
skatten pa varorna. Skattskyldigheten for dgaren ersétter skattskyldighet
for konkursboet och bor bara vara aktuell i de situationer dér konkursboet
annars skulle ha blivit skattskyldigt. Det &r siledes endast om
skattskyldighet for upplagshavaren intrdder enligt bestimmelserna om
skattskyldighet for upplagshavare i 20 § 1 LTS, 19 § 1 LTS och 5 kap. 1
§ 1 LSE, tex. darfor att varan ldmnar skatteupplaget utan att flyttas
vidare under uppskovsforfarandet, som skattskyldighet blir aktuell for
dgaren. Om varorna, ndr de ldmnar skatteupplaget, flyttas vidare under
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uppskovsforfarandet kommer ndgon skattskyldighet saledes inte att
intrdda och nagot ansvar for skatt blir dirmed inte aktuellt for dgaren.
Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde bor vara densamma for dgaren
som den skulle ha wvarit for konkursboet, dvs. den tidpunkt néar
skattskyldighet intrdder enligt 20 § 1 LTS, 19 § 1 LTS och 5 kap. 1 § 1
LSE.

Vad giller redovisning av skatt kommer konkursboet att Overta
godkdnnandet som  upplagshavare = och  bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, om upplagshavares
redovisning av skatt blir dirmed aktuella. Om en 4gare blir skattskyldig
blir situationen dock nagot annorlunda. Den som blir skattskyldig i
egenskap av dgare till varor som finns hos en upplagshavare som har gatt
i konkurs omfattas inte av bestimmelsen om vem som ska registreras av
Skatteverket enligt 7 kap. 1 § SFL. Av 26 kap. 2 § SFL f0ljer att en
skattedeklaration ska ldmnas av bl.a. den som &r skattskyldig for
punktskatt enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen
om skatt pa energi. Enligt 26 kap. 8 § SFL ska punktskatt redovisas i en
sérskild skattedeklaration for varje hiandelse som medfor skattskyldighet,
bl.a. om den som é&r skyldig att ldmna skattedeklaration &r skattskyldig
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi och inte ska registreras till f6ljd av 7 kap. 1 § SFL. For den
dgare som blir skattskyldig innebdr saledes de redan befintliga
bestimmelserna i skatteforfarandelagen att en skattedeklaration ldmnas
for varje hindelse som medfor skattskyldighet. Négra &ndringar av
bestimmelserna i skatteforfarandelagen bedoms inte nddviandiga.

Det kan ndmnas att om varor som ingdr i konkursboet siljs av
konkursforvaltaren nér varorna fortfarande befinner sig i skatteupplaget
kommer konkursboet att vara skattskyldigt for varorna nir de ldmnar
skatteupplaget eftersom varorna i detta fall ingatt i konkursboet. Detta
géller dven om skattskyldigheten faktiskt intrdder vid en senare tidpunkt
darfor att varorna forst d& fysiskt ldmnar  skatteupplaget.
Konkursforvaltaren fér antas i den situationen ha sett till att han erhallit
ett pris for varorna som dven ticker skatten pé dessa.

Registrerade varumottagare och tillfilligt registrerade varumottagare

Niar en registrerad varumottagare eller tillfilligt registrerad
varumottagare tar emot varor under uppskovsforfarandet intrader
skattskyldigheten direkt vid mottagandet av varorna. Dessa aktdrer kan
saledes inte forvara varor under skatteuppskov. I de flesta fall uppstar
dédrmed inte nagra problem i samband med konkurser. P4 samma sétt
som for upplagshavaren kan det dock forekomma att varor vid
tidpunkten for konkursbeslutet dr under flyttning till varumottagaren och
att skattskyldighet for varorna darmed intrdder efter konkursbeslutet. For
att hantera denna situation bor darfor godkinnandet Overgd till
konkursboet dven for dessa aktorer och boet ansvara for skattskyldighet
som intrdder efter konkursbeslutet.

Aven en varumottagare eller tillfilligt registrerad varumottagare kan
hantera varor under uppskovsforfarandet som civilréttsligt tillhor ndgon
annan. Om sédana varor inte ingdr i konkursen bdr &garen vara



skattskyldig for varorna. Se vidare ovan under avsnittet om
upplagshavare.

Godkdnd lagerhdllare

Vissa tobaksvaror och energiprodukter som inte omfattas av
uppskovsforfarandet hanteras i ett nationellt forfarande med s.k.
godkinda lagerhéllare. En godkénd lagerhéllare far kopa och sélja varor
utan att skattskyldighet intrider under vissa fOrutsdttningar. Om en
godkénd lagerhallare gar i konkurs kan lagerhéllaren vid tidpunkten for
konkursbeslutet inneha en stor midngd punktskattepliktiga varor for vilka
skattskyldighet dnnu inte intritt. Aven for dessa aktorer fir det anses
lampligt att godkdnnandet som lagerhallare &vergar till konkursboet i
samband med konkursbeslutet och att konkursboet ansvarar for
skattskyldighet som intrdder dérefter.

Till skillnad fran upplagshavare, registrerade varumottagare och
tillfalligt registrerade varumottagare kan en godkdnd lagerhéllare inte
under skatteuppskov hantera varor som civilréttsligt tillhor ndgon annan.
Négon sarskild reglering om skattskyldighet for vissa varor behovs
dérmed inte i dessa fall.

Sdkerhet

En upplagshavare ska stilla sdkerhet dels for skattskyldighet som kan
uppkomma for de varor som finns i skatteupplaget (se avsnitt 5.2), dels
for varor som flyttas under uppskovsforfarandet fran skatteupplaget.
Fragan dr om det finns anledning att sérskilt reglera skyldigheten for en
upplagshavare som &r konkursbo att stélla sdkerhet.

Ett konkursforfarande ar ett sérskilt i domstol beslutat forfarande och
syftar till att avveckla konkursboet. Konkursen hanteras av sirskilt
utsedda konkursforvaltare. Konkursforvaltaren har dérvid att ta till vara
borgenirernas gemensamma ritt och bista. Aven om konkursforvaltaren
under en period har kvar varor i skatteupplaget och ev. driver
verksamheten vidare sé far det mot denna bakgrund anses rimligt att gora
ett undantag fran kravet pa sdkerhet enligt 11 § tredje stycket LTS, 10 §
tredje stycket LAS respektive 4 kap. 4 § LSE.

Vad avser den sékerhet som enligt 11 § forsta stycket, 13 och 14 §§
LTS, 10 § forsta stycket, 12 och 13 §§ LAS respektive 4 kap. 4 § forsta
stycket, 6 och 7 §§ LSE ska stillas for varor som ska flyttas enligt
uppskovsforfarandet av en upplagshavare och av en varumottagare ar
situationen ndgot annorlunda. Enligt punktskattedirektivet ska sékerhet
alltid stéllas i dessa fall och ndgon mgjlighet till undantag foér den nu
aktuella situationen kan inte anses foreligga. Négot undantag fran kravet
pa att stélla sdkerhet i dessa situationer bor dirmed inte goras.

Lagforslag

Forslagen foranleder inférandet av nya bestimmelser, 12 a, 14 a och
38a§§ LTS, 11 aoch 13 a §§ LAS och 4 kap. 5 a, 7 a och 16 §§ LSE.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.
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9 Alkohol och tobak som forstors under
tillsyn av Skatteverket m.m.

Promemorians forslag: Bestimmelserna i lagen om alkoholskatt och
lagen om tobaksskatt bor fortydligas pa sa sitt att det framgér att
varorna ska ha blivit fullstdndigt forstorda for att rétt till undantag fran
skatteplikten ska foreligga. Andringarna foreslds trida i kraft den
1 april 2014.

Skillen for promemorians forslag: 1 punktskattedirektivet (radets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphdvande av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9,
14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) anges i artikel 7.1 att
skattskyldighet for punktskatt intrdder ndr varan slapps for konsumtion
och 1 den medlemsstat dir detta sker. Att de punktskattepliktiga varorna
blivit fullstindigt forstorda ska enligt artikel 7.4 inte betraktas som ett
frisldppande for konsumtion. Enligt samma artikel ska varor anses vara
fullstindigt forstorda om de har gjorts oanvindbara som
punktskattepliktiga varor. Att de punktskattepliktiga varorna i fraga har
forstorts fullstdndigt ska pé ett tillfredstillande sitt kunna péavisas for de
behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar varorna har forstorts
fullstéandigt.

Artikel 7.4 aterspeglas 1 svensk rétt i 7 § forsta stycket 8 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS och 18 § forsta stycket 2
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS. Enligt dessa
bestimmelser ska alkoholskatt respektive tobaksskatt inte betalas for
varor som under ett uppskovsforfarande forstorts under tillsyn av
Skatteverket. Enligt Skatteverkets foreskrifter (RSFS 2003:29) far verket
ge tillstdind till universitetet, hogskolan, sjukhuset, apoteket, den
skattebefriade forbrukaren eller upplagshavaren att forstéra varorna utan
att behorig tjdnsteman fran Skatteverket &r ndrvarande. Bestimmelser om
forstoring av alkohol- och tobaksvaror finns d&veni 9 b § LTS och 8 b §
LAS.

I den nuvarande lydelsen av 7 § forsta stycket 8 LAS respektive 18 §
forsta stycket 2 LTS star det inte uttryckligen att varorna ska forstoras
fullstindigt. For att fortydliga att det finns ett sddant pa EU-rdtten
grundat krav bor det i bestimmelsen skrivas in att varorna ska ha blivit
fullstdndigt forstorda for att rdtt till undantag fran skatteplikten ska
foreligga. Kravet pa att varorna ska forstoras fullstindigt innebér att de
efter forstorelsen inte pd ndgot sétt eller till ndgon del ska kunna
anvindas som punktskattepliktiga varor. Det kan t.ex. vara friga om att
varorna branns upp. Att t.ex. sitta ett kryss pd varornas etikett eller
hénvisa till att forpackningen ar skadad dr ddremot inte tillrackligt for att
rétt till undantag fran skatteplikten ska foreligga.

Motsvarande fortydliganden bor dven gorasi9b § LTS och 8 b § LAS.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 9 b och 18 §§ LTS och 7 och 8 b §§
LAS. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.



10 Beskattning av varor som
omhéandertagits av Tullverket och inte
lamnats ut

Promemorians forslag: Punktskatten pa varor som av Tullverket inte
ska ldmna ut pa den grunden att varorna enligt alkohollagen inte féar
foras in 1 Sverige ska efterges. Motsvarande ska gélla for tobaksvaror
som inte ska ldmna ut dérfor att den som gor ansprak pé varorna &r
under 18 ar och beskattade tobaksvaror som Tullverket inte ska lamna
ut dérfor att det dr sannolikt att varorna dr avsedd att bjudas ut till
forséljning i Sverige och en sddan forsiljning uppenbart skulle strida
mot tobakslagen eller lagen om tobaksskatt. Mjligheten att aterutfora
varor som Tullverket har beslutat att inte 1&mna ut ska tas bort.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2014.

Bakgrund till promemorians forslag: Av punktskattedirektivet
(rddets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmidnna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) foljer att ndr varor som redan
frislappts for konsumtion i en medlemsstat innehas fér kommersiella
syften i en annan medlemsstat, intrdder skattskyldighet for punktskatt i
den senare medlemsstaten (artikel 33.1 forsta stycket). Med innehav i
kommersiellt syfte avses innehav av punktskattepliktiga varor av en
annan person dn en enskild person eller av en enskild person av andra
orsaker dn for dennes eget bruk och som transporteras av denne (artikel
33.1 andra stycket).

Vid flyttning av sddana varor mellan olika medlemsstaters territorium
ska varorna atfoljas av ett foljedokument (artikel 34.1). Den som ar
betalningsskyldig for punktskatten ska dven innan varorna avsiands l&dmna
en deklaration till de behdriga myndigheterna 1 destinations-
medlemsstaten och stélla sdkerhet for betalning av punktskatten (artikel
34.2). Den sdkerhet som stills for betalningen av punktskatten géller inte
endast for betalning av punktskatt i destinationsmedlemsstaten utan
géller dven sddana skatteansprdk som kan uppkomma i andra
medlemsstater, exempelvis om flyttningen avbryts i fortid pa grund av en
oegentlighet (artikel 38.3)

I den svenska lagstiftningen &r punktskattedirektivet, savitt avser
alkoholvaror, genomfort genom lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
forkortad LAS. Enligt lagen om alkoholskatt 4r den som for in beskattade
alkoholvaror fran ett annat EU-land till Sverige pa annat sétt 4n genom
distansforséljning skattskyldig for alkoholskatt (8 § forsta stycket 6 och
16 § LAS). Med beskattade varor avses varor som sldppts for
konsumtion i ett EU-land och for vilka skattskyldighet for punktskatt
darigenom intrdtt i det landet (7 a § LAS). Fran skattskyldigheten
undantas dock varor som fors in till Sverige bl.a. av en enskild person
som har forvirvat varorna i ett annat EU-land och som sjdlv transporterar
dem till Sverige, om varorna &r avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk (8 a § 2 LAS). Den som for in eller tar emot beskattade
varor pa annat sitt &n genom distansforséljning ska, innan varorna flyttas
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fran det andra EU-landet, anméla varorna till Skatteverket och stilla
sdkerhet for betalning av skatten pé varorna. Detta giller inte om varorna
ar undantagna fran skattskyldighet enligt 8 a § LAS (16 § LAS).

I alkohollagen (2010:1622), forkortad AL, regleras hur alkoholvaror
far hanteras i1 Sverige. Bestimmelserna i1 alkohollagen utgar fran
huvudprincipen att utover detaljhandelsbolaget (Systembolaget) far
partihandel med spritdrycker, vin, starkol eller andra jasta alkoholdrycker
endast bedrivas av den som har godkénts som upplagshavare eller som
registrerad varumottagare for sddana varor enligt lagen om alkoholskatt
(4 kap. 1 § AL). Spritdrycker, vin, starkol och andra jasta alkoholdrycker
far foras in i landet endast av partihandlare samt av detaljhandelsbolaget.
Vissa undantag finns dock frdn denna huvudregel, bl.a. nir varorna &r
avsedda for personligt bruk. Detta dr bl.a. aktuellt om varorna fors in av
en enskild person som har fyllt 20 &r och som har forvirvat dryckerna
och sjélv transporterar dem till Sverige om dryckerna ar avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk (4 kap. 4 § andra stycket
2 AL). Ett annat exempel ar nér varorna fors in av en enskild person som
har fyllt 20 &r genom yrkesméssig befordran eller annan oberoende
mellanhand, om inforseln sker frin ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och dryckerna &r avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk. (4 kap. 4 § andra stycket 7 AL). Vad
géller mojligheterna att fora in teknisk sprit finns vissa sérskilda
bestimmelser i 6 kap. AL. Dessa berdrs dock inte nidrmare i detta
sammanhang.

Enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK, fér
Tullverket kontrollera om flyttningar av punktskattepliktiga varor sker i
enlighet med gillande bestimmelser om bl.a. dokumentation och
stillande av sdkerhet (1 kap. 6 § och 2 kap. 1 § LPK). Beskattade varor
ska dérvid bl.a. &tfoljas av ett forenklat ledsagardokument. Om en
punktskattepliktig vara patrdffas vid transportkontroll och det finns
anledning anta att transporten inte sker pa ett korrekt sdtt far de varor
som medfors vid transporten tas om hand for kontroll av om punktskatt
ska betalas i Sverige och for faststillande av vem som i s& fall &r
skattskyldig, for kontroll av om kraven pa ledsagardokument m.m. &r
uppfyllda och, i de fall da skattskyldighet i Sverige foreligger, i avvaktan
pé att skatten betalas (2 kap. 9 § forsta stycket 1 och 3 LPK). Om
skattskyldighet foreligger for omhéndertagna alkoholvaror enligt lagen
om alkoholskatt ska Tullverket besluta om skatten pd varan om
skattskyldighet har intratt (2 kap. 13 § forsta stycket 1 LPK). Ett
omhéndertagande av en punktskattepliktig vara ska upphdvas bl.a. om
det inte ldngre finns grund for omhéndertagandet. Omhéandertagandet ska
ocksa upphdvas om Tullverket inte inom tre manader frin den dag da
beslut fattades om omhéndertagandet har fattat nagot beslut om skatt
(2kap. 15 § forsta stycket 1 och andra stycket LPK). Om
omhéndertagandet av en alkoholvara upphidvs men den som gor ansprik
pa varan saknar rétt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § AL att fora in varan,
ska beslut fattas om att varan inte ska ldmnas ut till denne. Om beslut
fattats om att en vara inte ska ldmnas ut ska den som gjort ansprak pa
varan ges mdjlighet att aterutféra varan pa villkor som Tullverket
bestimmer. Motsvarande géller for tobaksvaror om den som gor ansprak



pa varan #r under 18 ar (2 kap. 16 § LPK). Aven om omhindertagandet
av en tobaksvara upphdvs men det dr sannolikt att varan ar avsedd att
bjudas ut till forsdljning i Sverige och den sadan forsiljning uppenbart
skulle strida mot 11 § tobakslagen (1993:581) eller 4 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, ska beslut fattas om att varan inte ska
lamnas ut (2 kap. 16 a § LPK). En punktskattepliktig vara far férverkas
om ett beslut om att varan inte far 1dmnas ut har vunnit laga kraft och
varan inte aterutforts inom en manad fran den dag da beslutet vann laga
kraft (2 kap. 17 § forsta stycket LPK). Skyldighet att betala skatt som
paforts med stod av 13 § bestar dven efter det att varorna forverkats
(2 kap. 20 § LPK)

Skilen for promemorians forslag: Europeiska kommissionen har i en
forfrigan med anledning av klagomédl om tillimpningen av
punktskattedirektivet ~ (Fi2012/2403) uppgett att de svenska
bestimmelserna om beskattning av alkoholvaror som har beskattats i en
annan medlemsstat och som fors in till Sverige for annat dn privat bruk
inte enligt kommissionens mening star i Overenstimmelse med
punktskattedirektivet. Detta mot bakgrund av att de svenska
bestimmelserna innebdr att beskattning sker i Sverige av varor som
Tullverket beslutat att inte ldmna ut och som ddrmed inte kommer att
konsumeras i landet.

Ett av de viktigaste mélen for svensk alkoholpolitik &ar att skydda
personer, sérskilt minderariga, fran alkoholrelaterade sjukdomar och
skador. For svenskt vidkommande har forskningen visat att ett av de
mest effektiva medlen att skydda minderariga &r en effektiv
brottsbekdmpning av illegal handel med alkohol. Eftersom Sverige har
ett forsédljningsmonopol med bl.a. en mycket effektiv alderskontroll till
skydd for folkhélsan forekommer att mdjligheten till privat inforsel av
alkohol missbrukas av sma- och storskalig brottslighet for
vidareforséljning till framfor allt minderariga eller till personer med
missbruksproblem. Aven andra former av illegal inforsel och smuggling
av alkohol forekommer. Det &r mot denna bakgrund som Sverige har
infort en alkohollagstiftning som ska forsvéra den illegala hanteringen av
alkoholdrycker. Det innebér bland annat att tull- och skattemyndigheter
fatt 1 uppgift att utdva en effektiv kontroll av inforseln av alkoholdrycker.

Skattesatserna pa alkohol &r olika i olika medlemsstater inom EU.
Detta innebdr att det kan finnas ett incitament att forsdka utnyttja
exempelvis punktskattedirektivets bestimmelser i strid med dess syften.
Oseridsa och kriminella personer kan bl.a. forsdka kringga regelverken
genom att kopa in beskattade alkoholvaror i medlemsstater med ldgre
alkoholskatt och sedan, i strid med géllande regler, sélja dem i Sverige
och andra medlemsstater med hogre alkoholskatt utan att betala
sistndmnda lands skatt. Betydande ekonomisk vinning kan da skapas. I
manga fall sker sddan forséljning av alkohol till personer vilka &nnu inte
natt den &lder som ger dem ritt att handla alkohol av det svenska
detaljhandelsbolaget. Det bor i detta sammanhang nidmnas att saddan
forséljning till minderariga utgdr brottslig verksamhet enligt svensk
lagstiftning.

Atgirder for att kontrollera alkoholinforsel 4r dirfor prioriterade. En
sadan prioriterad atgird &r kontrollen vid misstanke om att mojligheten
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till inforsel av alkohol for péstddd privat konsumtion systematiskt
utnyttjas for vidareforsiljning.

For att tull- och skattemyndigheterna ska ha mojlighet att utéva en
effektiv kontroll av inforseln av alkoholdrycker &r det viktigt att
myndigheterna har tillgang till effektiva verktyg. Dérigenom kan
myndigheterna motverka systematiskt utnyttjande av mdojligheten till
privat inforsel av alkohol till Sverige, manga ganger for vidare
forséljning till minderariga. Mojligheten att vid transportkontroll
omhinderta alkoholvaror om inte géllande krav pé ledsagardokument och
stillande av sdkerhet &r uppfyllda ar en viktig fOrutsittning for
kontrollen. Detta géller 4ven mojligheten att inte ldmna ut varorna nér
omhéndertagandet upphdr, om de inte far foras in i Sverige pé grund av
alkohollagens bestimmelser.

Utdver att Tullverket kan omhénderta alkoholvaror for kontroll av
kraven pa ledsagardokument och stillande av sdkerhet och dérefter
besluta om att inte limna ut dem, maste i dag den som for in
alkoholvaror foér annat dn personligt bruk betala alkoholskatt pa sddana
varor som Tullverket beslutar att inte lamna ut. Detta far anses utgdra en
alltfor langtgaende effekt av att beskattade alkoholvaror fors in i Sverige
for annat 4n privat bruk. En bestimmelse bor darfor inféras som innebér
att Tullverket efterger skatten p& varorna i de fall de beskattade varorna
inte kommer att 1dmnas ut med stod av 2 kap. 16 § LPK.

Punktskattedirektivet innehéller inte bara bestdimmelser om i vilken
medlemsstat, ndr och av vem skatt ska betalas for punktskattepliktiga
varor utan dven bestimmelser om de formaliteter som ska uppfyllas vid
flyttningar av sddana varor. Dessa bestimmelser om ledsagardokument,
sdkerheter m.m. utgdr en central del av direktivet(se t.ex. art. 34). Att
kontroll sker av att dessa bestimmelser uppfylls &r dérfor en viktig
utgangspunkt.

Om det konstateras att beskattade varor som fors in i Sverige inte &r
avsedda for privat bruk innebér punktskattedirektivets bestimmelser att
de &r att betrakta som varor avsedda for kommersiellt bruk. For dessa
varor foreligger krav bl.a. pé att varorna atfoljs av ledsagardokument och
att sikerhet stills innan varorna flyttas.

Aven fortsittningsvis kommer Tullverket siledes att omhiinderta varor
for att kontrollera flyttningar av beskattade alkoholvaror. Tullverket
kommer att kunna omhénderta varor for att kontrollera om varorna enligt
punktskattedirektivets bestimmelser fors in for personligt bruk eller inte
och, om det inte ar frdga om varor for personligt bruk, om kraven pa
ledsagardokument m.m. dr uppfyllda. Bestdmmelserna om
transporttilldgg i 4 kap. LPK blir dirvid tillampliga. Enligt 4 kap. 1 §
andra stycket 1 LPK ska ett transporttilligg paforas en skattskyldig om
anmaélningsskyldighet eller skyldighet att stélla sikerhet som foljer av 17
§ LTS, 16 § LAS eller 4 kap. 11 § LSE inte iakttagits. Enligt 4 kap. 1 §
tredje stycket ska transporttilligg péforas en forare som inte har med sig
foreskrivet ~ forenklat  ledsagardokument  vid  flyttning  av
punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land. Den som
paforts transporttilligg ska befrias fran tilldigget om det dr uppenbart
oskaligt att ta ut det (4 kap. 3 § LPK).

Om Tullverket efter ett omhindertagande beslutar att inte 1dmna ut
varorna med stéd av 2 kap. 16 § LPK ges den som gjort ansprak pa varan



i dag mojlighet att &terutfora varan pé villkor som Tullverket bestimmer.
Denna mojlighet infordes den 1 januari 2003. I forarbetena konstateras
att en sddan ordning dels gor systemet mindre stelbent, dels underldttar
Tullverkets hantering (prop. 2002/03:10 s. 105).

Ett av skilen till inforandet av mdjligheten till aterutforsel var att det
skulle underlatta Tullverkets hantering av varorna. Varor som
omhindertagits av Tullverket och inte ldmnats ut maste lagras fram till
dess att drendet avslutats. For Tullverket uppkommer ddrmed kostnader
for lagerlokaler dér dessa varor kan forvaras. Genom mdjligheten till
aterutforsel var avsikten att méngden varor som Tullverket skulle forvara
kunde minskas.

Hanteringen av bestimmelserna om aterutforsel medfor dock
betydande arbetsinsatser och kostnader for Tullverket. De av Tullverket
omhindertagna alkoholvarorna forvaras 1 Tullverkets lager. Vid
aterutforsel méste varorna hamtas frén lagret av Tullverket for transport
till den plats ddr varorna ska foras ut ur landet, t.ex. Helsingborgs hamns
firjelige. Aterutforseln innebér ocksé ofta en omfattande administrativ
kommunikation med de personer som ska aterutfora varorna. Tullverkets
beslut om att inte ldmna ut varorna kan é&ven Overklagas till
Forvaltningsrétten vad avser villkoren for aterutforseln.

Om alkoholskatten efterges for varor som inte ska ldmnas ut av
Tullverket kan detta antas medfora att antalet fall dir mdjligheten till
aterutforsel utnyttjas Okar. Sérskilt om syftet med inforseln varit att
uppnd ekonomisk vinning genom illegal forsiljning av varorna i Sverige
innebdr det faktum att skatt inte har betalats for varorna att det kan vara
mer ekonomiskt attraktivt att aterutfora varorna for att skapa en mojlighet
till ett nytt forsok till olaglig inforsel.

En Okning av antalet begdran om é&terutforsel skulle innebidra
betydande merarbete for Tullverket. Dessa dkade kostnader och detta
merarbete skulle undvikas om mojligheten till aterutforsel togs bort. 1
stillet skulle dock omhéndertagna varor i storre utstrickning behdva
lagras av Tullverket. Till skillnad frén vad som géllde fore inforandet av
bestimmelserna om aterutforsel kommer dock alkoholskatt inte ldngre att
betalas for varorna. Det bedoms dérfor troligt att handlidggningstiderna
blir kortare och att farre drenden foranleder overklagande till allmén
forvaltningsdomstol. Beslut om forverkande bor dven kunna fattas
tidigare eftersom Tullverket inte behdver avvakta for att se om varorna
aterutfors. Aven om fler alkoholvaror méste forvaras av Tullverket fram
till det att varorna forverkas bor saledes den tid som alkoholvarorna
behover forvaras kunna bli kortare &n tidigare. Sammantaget bedoms
mycket tala for att Tullverkets hantering, till skillnad frdn den bedémning
som gjordes vid inforandet av bestimmelsen om aterutforsel, om skatten
pa varor som inte lamnats ut efterges, snarast skulle underléttas av att
mdjligheten till terutforsel togs bort.

Vad avser det andra skdl som anfordes vid inforandet av
bestimmelserna om &terutforsel, att det gor systemet mindre stelbent,
maéste detta vigas mot de alkoholpolitiska dverviganden som ligger till
grund for bestimmelserna i alkohollagen.

Som anforts ovan dr det ur ett alkoholpolitiskt perspektiv mycket
viktigt att den olagliga inforseln av alkoholvaror kan kontrolleras och
begrinsas. Enligt Tullverket forekommer det redan i dag att personer
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som valt att aterutfora alkoholvaror patréiffas kort dérefter vid ett nytt
forsok att infora varorna. For den som avsiktligen forsoker att fora in
alkoholvaror utan att betala den svenska skatten pa varorna kan det, som
anforts ovan, antas att det, om beslutet om skatt efterges, blir mer
intressant att aterutfora varorna och sedan gora ett nytt forsok att fora in
dem i forhoppning att Tullverket inte kontrollerar transporten vid nésta
tillfalle. Tullverket kan givetvis inte i alla fall uppmérksamma och stoppa
varor som fors in i landet for annat dn privat bruk. Mojligheten till
aterutforsel ger utrymme for den som vill kringgd den svenska
lagstiftningen att helt enkelt forsdka pa nytt till dess att inforseln undgér
upptiackt. Detta kan inte anses vara acceptabelt ur ett alkoholpolitiskt
perspektiv. Det finns mot denna bakgrund anledning att ta bort
mojligheten till aterutforsel av alkoholvaror i de fall dér Tullverket
kommer att besluta att varorna inte ska ldmnas ut enligt 2 kap. 16 § LPK.

Nér ett beslut om att varor inte ska ldmnas ut vunnit laga kraft far
Tullverket besluta om att varan ska forverkas. Forslagen innebér att en
foljdandring maste goras av bestimmelsen i 2 kap. 17 § LPK.

Om ett omhindertagande av tobaksvaror upphdvs men den som gor
ansprak pa varan &dr under 18 ar ska Tullverket besluta att inte ldmna ut
tobaksvarorna. En annan situation diar Tullverket kan besluta att inte
lamna ut en tobaksvara dr om det &4r sannolikt att varan ar avsedd att
bjudas ut till forséljning i Sverige och en sddan forsiljning uppenbart
skulle strida mot bestimmelserna om varningstexter m.m. i 11 §
tobakslagen (1993:581) eller bestimmelserna om kontrollmérkning i 4 §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS. Om det ar fraga om en
tobaksvara som beskattats i en annan medlemsstat inom EU bor
tobaksskatten efterges om Tullverket kommer att besluta att varan inte
lamnas ut dven i dessa fall. M6jligheten till aterutforsel bor tas bort dven
nér Tullverket beslutar att inte 1dmna ut tobaksvaror. Savitt framkommit
fran Tullverket tillimpas dessa bestimmelser endast i mycket begransad
omfattning i dag.

Om den som for in en alkohol eller tobaksvara har uppfyllt kraven i
1 kap. 6 § LPK, dvs. sdvitt hér &r i friga anmélt inforseln till Skatteverket
och stillt sikerhet for skatten pa det sitt som anges i LAS och LTS, ska
Tullverket inte besluta om skatt p& varorna. S&dant beslut ska i stillet
fattas av Skatteverket. Bestimmelserna 1 16 och 16 a §§ om att
Tullverket ska besluta om att varan inte ska lamnas ut dr dock tillimpliga
for en vara som omhéndertagits av Tullverket for kontroll av om varan
uppfyllt kraven i 1 kap. 6 § LPK dven om Tullverkets kontroll skulle visa
att dessa krav ar uppfyllda. Om Tullverket inte ska ldmna ut varan med
stod av dessa bestimmelser bor dven skatt beslutad av Skatteverket
efterges. Eftersom det skulle kunna vara aktuellt att skatt har hunnit
betalats till Skatteverket innan det framkommer att det foreligger grund
for eftergift bor bestimmelserna dven kompletteras med en mdjlighet for
Skatteverket att efter ansokan medge aterbetalning av skatt om
Tullverket har beslutat att en alkoholvara eller en beskattad tobaksvara
inte ska ldmnas ut med stdd av 2 kap. 16 eller 16 a §§ LPK.

En foljdandring bor goras i 1 kap. 6 § LPK med anledning av att
mojligheten till aterutforsel tas bort.



Lagforslag

Forslagen foranleder inforandet av en ny bestimmelse, 2 kap. 13 a §
LPK, och dndringar i 1 kap. 6 § LPK och 2 kap. 16, 16 a, 17 och 20 §§
LPK, 20 och 31 §§ LTS och 19 och 31 §§ LAS. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2014.

11 Offentligfinansiella och andra
effekter

11.1 Offentligfinansiella effekter

Bedomning: Den offentligfinansiella effekten av forslagen bedoms
preliminért till knappt 140 miljoner kronor 2014.

Skilen for promemorians bedémning

Offentligfinansiella effekter av foreslagna atgdrder for att minska fusket
inom uppskovsforfarandet

I Skatteverkets rapport Skattefelskarta for Sverige, den senaste fran 2008,
dr bedomningen att skattefelet uppgar till 400 miljoner smugglade
cigaretter per ar. Vid en punktskatt pd omkring 1,47 kr per cigarett,
inklusive styckesskatt och virderelaterad skatt 2014, innebér skattefelet
ett skattebortfall pa 515 miljoner kronor 2014. Skattebortfallet bedoms
ske inom framforallt uppskovsforfarandet men dven via smuggling och
internet. En grov uppskattning ir att tvé tredjedelar av skattebortfallet,
dvs. ca 340 miljoner kronor, sker inom uppskovsforfarandet. I
Skattefelskarta for Sverige har &dven Skatteverket berdknat att
skattefusket med alkohol uppgick till 1 700 miljoner kronor 2008.
Skatten pa alkohol ar oférandrad sedan 2008 men volymen alkohol antas
ha minskat med 25 procent vilket innebér att det totala skattefusket med
alkohol 1 dag kan uppskattas till motsvarande 1 280 miljoner kronor.
Skattefelet som kan hénforas till alkohol beddms framférallt ske inom
uppskovsforfarandet men dven via smuggling. En grov uppskattning
anses vara att en tredjedel av fusket, dvs. ca 420 miljoner kronor, sker
inom ramen for uppskovsforfarandet.

Ett flertal atgdrder foreslds i syfte att minska fusket med framst
alkohol- och tobaksskatt. Atgirderna vintas leda till minskat skattefusk
inom uppskovsforfarandet men en forvintad effekt av de foreslagna
atgdrderna dr dock att en del av skattefusket som sker inom ramen for
uppskovsforfarandet dvergar till vanlig smuggling nér det blir svarare att
fuska inom uppskovsforfarandet och det datoriserade systemet, EMCS,
dar alla varor registreras. Bedomningen &r att en tredjedel av skattefusket
med alkohol och tobak inom uppskovsforfarandet overgér till vanlig
smuggling. Det innebir att skattefusket inom uppskovsforfarandet med
tobak skulle uppga till ca 170 miljoner kronor och med alkohol skulle
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uppgé till ca 210 miljoner kronor efter Overflyttning till vanlig
smuggling.

Den atgdrd som kan viéntas ha storst effekt pd skattefelet &r att
registrering i EMCS é&ven ska ske for varor som flyttas inom Sverige,
vilket inte sker i dag. Atgirden viintas kunna minska fusket med bade
alkohol- och tobaksskatt inom uppskovsforfarandet med 25 procent
vilket for tobak och alkohol tillsammans motsvarar 100 miljoner kronor.
Ytterligare atgdrder foreslas i syfte att minska skattefusket och den atgérd
som sannolikt kan komma att ha storst effekt &r forslaget om att utdka
Skatteverkets mdjligheter att gora punktskattebesok hos upplagshavare.
Dessa ytterligare dtgirder kan sammantaget beddmas minska fusket med
tobaksskatt inom EMCS med 10 procent vilket motsvarar ca 20 miljoner
kronor. De foreslagna atgirderna bedoms darmed minska fusket med
punktskatter pa alkohol och tobak med ca 110 miljoner kronor 2014.
Dirutdver skulle det minskade skattefusket med alkohol och tobak oka
momsintdkterna med ca 5 respektive 25 miljoner kronor. Sammantaget
skulle hela lagforslaget om atgérder i uppskovsforfarandet prelimindrt
innebdra 6kade skatteintdkter med ca 140 miljoner kronor 2014.

Offentligfinansiella effekter av forslagen avseende konkurser

De foreslagna dndringarna innebér att det fortydligas hur skattskyldighet
for punktskatt ska hanteras vid konkurser. Forslagen beddms inte
medfora nagon offentligfinansiell effekt.

Offentligfinansiella effekter av forslagen avseende forstoring av alkohol

Genom de foreslagna dndringarna fortydligas att undantag for
skattskyldighet forutsétter att varorna har blivit fullstindigt forstorda.
Forslagen bedoms inte medfora nagon offentligfinansiell effekt.

Offentligfinansiella effekter av att beskattning tas bort pd
omhdndertagna varor som inte ldmnats ut

Genom den foreslagna &dndringen kommer Tullverket att efterge alkohol-
och tobaksskatt i de fall de beslutar att inte ldmna ut varorna men kan i
vissa fall ha mojlighet att ta ut ett transporttilligg som motsvarar
20 procent av de punktskatter som beldper pa de varor som beslagtas.
Skatteintékterna bedoms prelimindrt minska med 4 miljoner kronor 2014
vilket ar berdknat pa Tullverkets uppgifter om tidigare skatteuttag.



11.2  Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Bedomning: Forslaget om anviandandet av det datoriserade systemet,
EMCS, vid flyttningar inom Sverige kommer att medfora vissa
kostnader for Skatteverket, i forsta hand av engangskaraktir i form av
tekniska justeringar och informationsinsatser. Ovriga atgirder bedoms
medfora begrinsade kostnader. Vad avser Tullverket beddms
forslagen inte medfora nadgon ndmnvérd paverkan pd kostnaderna.
Forslagen beddms sammantaget inte medféra ndgon betydande
fordndring av arbetsbordan eller kostnaderna for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

Skilen for promemorians bedomning

EMCS vid flyttningar inom Sverige

De foreslagna dndringarna innebér att det datoriserade systemet EMCS
ska anvindas vid vissa flyttningar av punktskattepliktiga varor under
uppskovsforfarandet inom Sverige. Det huvudsakliga arbetet med att
hantera och uppritthalla det datoriserade systemet foljer redan av
befintlig lagstiftning. Andringarna kommer dock att innebéra att
Skatteverket méste gora vissa tekniska justeringar i det datoriserade
systemet och vissa informationsinsatser. Andringarna kommer vidare att
innebéra visst arbete med att hantera och kontrollera de nya meddelanden
som ldmnas i det datoriserade systemet. Genom systemet kommer
samtidigt Skatteverkets mdjligheter att folja och kontrollera flyttningar
under uppskovsforfarandet att forbattras. Kostnaderna bedéms kunna
hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet. For Tullverket kommer &ndringen att innebdra en
forbattring vad avser mojligheterna att vid import pa ett enkelt sitt
beddma om varorna ska beskattas eller inte.

Forslaget bedoms inte oka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Godkéinnanden inom uppskovsordningen

De foreslagna &ndringarna innebdr att den skyldighet att anméla
fordndringar som i dag foljer av forordning och foreskrifter infors i
lagen. Forslaget bedoms inte medfora ndgon fordndring av Skatteverkets
hantering.

Forslaget bedoms inte Oka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Tydligare krav i uppskovsforfarandet

De foreslagna dndringarna av utformningen av sdkerheten for
upplagshavare och registrerade varumottagare innebér att sikerheternas
niva kan antas foréndras oftare. Detta kan medfora en viss 6kad hantering
for Skatteverket. Vid inforandet kan det dven antas att dndringarna
foranleder behov av bl.a. vissa informationsinsatser och anpassningar av
blanketter. Samtidigt syftar &ndringarna till att forbattra Skatteverkets
mdjligheter att kontrollera om stéllda sdkerheter uppfyller lagstiftningens
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krav och att ge Skatteverket utdkade mojligheter att ta sdkerheten i
ansprak. Kostnaderna beddms kunna hanteras inom befintliga och
berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet. Forslaget bedoms inte dka
arbetsbordan eller kostnaderna for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Utvidgade mdjligheter till punktskattekontroll

De foreslagna é&ndringarna innebdr att Skatteverket far utdkade
mdjligheter att utfora kontroller inom uppskovsforfarandet. Andringarna
beddms inte ge upphov till dndrat resursbehov for verket utan i stéllet ge
utrymme for att befintliga resurser utnyttjas s effektivt som mojligt.

Forslagen innebér att Skatteverket kan fatta beslut om exempelvis
forelagganden vid vite. Dessa beslut kan komma att foranleda provning
av Overklaganden och utdomande av vite. Det kan dock antas att det
kommer att bli fraga om ett fatal &renden per ar. Forslaget bedoms dérfor
inte medfora nagon betydande fordndring av arbetsbordan eller
kostnaderna for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Oegentlighetsbeskattning

De foreslagna #ndringarna ger Skatteverket Okade mojligheter att
anvinda sig av exempelvis betalningssikring eller foretrddaransvar.
Andringarna beddéms inte ge upphov till 4ndrat resursbehov for verket
utan i stdllet ge utrymme for att befintliga resurser utnyttjas sa effektivt
som mdjligt.

Forslaget bedoms inte medfora ndgon betydande fordndring av
arbetsbordan eller kostnaderna for de allmidnna forvaltningsdomstolarna
eftersom antalet drenden dér det blir aktuellt att tillimpa de nya
mojligheterna far antas vara mycket begrinsat.

Hantering av punktskatt vid konkurs

De foreslagna éndringarna innebér att det fortydligas hur skattskyldighet
till punktskatt ska hanteras vid konkurser. Andringarna bedoms inte
medfora nagot fordndrat resursbehov for Skatteverket.

Forslaget bedoms inte Oka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allméinna forvaltningsdomstolarna.

Férstoring av alkohol

Genom de foreslagna é&ndringarna fortydligas att undantag for
skattskyldighet forutsétter att varorna har blivit fullstindigt forstorda.
Andringarna bedoms inte medfora nagot forindrat resursbehov for
Skatteverket.

Forslaget bedoms inte Oka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allminna forvaltningsdomstolarna.

Beskattning av varor som omhdndertagits av Tullverket och inte limnats
ut

Andringarna innebir att skatt p4 varor som inte limnas ut av Tullverket
ska efterges.

Genom att skatten pa varor som Tullverket inte lamnar ut ska efterges
kommer Tullverket, utéver de beslut som i dag fattas vid kontroll och



omhéndertagande av beskattade alkoholvaror, behova fatta ett beslut om
eftergift av skatten. Samtidigt kommer Tullverkets handldggning av
drendena pa andra sitt att begrinsas, bl.a. genom att verket inte ldngre
behdva folja upp betalningen av skatt i de aktuella fallen. Sammantaget
bedéms dndringen inte medféra ndgon péverkan pa resursbehovet hos
Tullverket.

Vad avser borttagandet av mojligheten att aterutféra varor kommer
detta medfora att Tullverket i storre utstrdckning &n i dag far forvara
omhédndertagna alkohol- och tobaksvaror. Samtidigt beddoms det troligt
att den sammanlagda tiden for férvaring av varorna kommer att minska
eftersom det kan antas att handlidggningstiderna kortas ned och farre
drenden foranleder Overklagande till allmin forvaltningsdomstol nér
punktskatt inte langre ska betalas. Tullverket kommer vidare att slippa
den arbetskrdvande hanteringen av dterutférseln. Sammantaget bedoms
dndringen inte medféra nagon storre paverkan pa kostnaderna hos
Tullverket.

Forslagen innebdr dven att Skatteverket i vissa fall ska besluta om
eftergift eller aterbetalning av skatt pa varor som har omhéndertagits av
Tullverket. Det far antas vara relativt fa fall dér detta blir aktuellt och
forslagen beddoms darfor inte medféra nadgon ndmnvird Okning av
resursbehovet hos Skatteverket.

Forslagen bedoms inte Oka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allménna fOrvaltningsdomstolarna. Det kan snarare forvintas en
minskning av antalet drenden i de allménna forvaltningsdomstolarna i
och med att beslutet att paféra punktskatt efterges niar Tullverket har
beslutat att inte ldmna ut varorna. Det kan dock antas att en sadan
minskning i viss min motverkas av att antalet Overklaganden av
Tullverkets beslut att inte l&mna ut varorna kan komma att oka nir
mdojligheten att aterutfora varor tas bort. Overklagandena av Tullverkets
beslut om att inte ldmna ut varorna med anledning av villkoren for
aterutforsel kommer dock inte langre att vara aktuella.

11.3 Konsekvenser for aktorerna

Beddmning: Forslagen om anvidndandet av det datoriserade systemet,
EMCS, vid flyttningar av alkoholvaror och tobaksvaror samt vissa
flyttningar av energiprodukter inom Sverige, fordndringar av
bestimmelserna om stillande av sdkerhet och inférandet av en ny
mojlighet till kontroll inom uppskovsforfarandet beddoms kunna
innebéra en viss Okning av foretagens kostnader och administrativa
borda. Forslagen syftar samtidigt till att forbattra Skatteverkets
mojligheter att motverka att oseridsa aktdrer utnyttjar
uppskovsforfarandet for att undvika skatt vilket far antas minska
risken for snedvridningar av konkurrensen och vara till fordel for
seridsa aktorer.
Ovriga forslag bedoms inte ha ndgon nimnvird paverkan.
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Skilen for promemorians bedomning

EMCS vid flyttningar inom Sverige

De foreslagna dndringarna innebar att det datoriserade systemet, EMCS,
ska anvdndas vid flyttningar av punktskattepliktiga alkohol- och
tobaksvaror under uppskovsforfarandet inom Sverige samt flyttningar av
energiprodukter i samband med import.

For de aktorer som hanterar alkohol- och tobaksvaror som vid import
flyttas under uppskovsforfarandet, flyttas mellan tva skatteupplag eller
fran ett skatteupplag till en upplagshavares direkta leveransplats i Sverige
kommer dndringarna medfora en skyldighet att anméla flyttningar
respektive mottagande av flyttningar i EMCS. Om EMCS inte &r
tillgéngligt ska det s.k. reservsystemet anvindas. Eftersom en
varumottagare endast kan ta emot varor som avsidnds fran en annan
medlemsstat och dér flyttningen redan i dag omfattas av EMCS &r det
endast den som hanterar varor i egenskap av upplagshavare eller
registrerade avsdndare inom Sverige som kan komma att paverkas av de
nya bestimmelserna. I avsaknad av EMCS for flyttningar inom Sverige
finns det i dag inte ndgon fullstdndig bild av omfattningen och monstren
for flyttning av alkohol- och tobaksvaror under uppskovsforfarandet
inom Sverige. Vissa generella drag kan dock urskiljas.

Vad avser tobaksvaror hanteras dessa av relativt fa aktorer. Antalet
upplagshavare for tobak dr ca 60 stycken. Den storsta delen av de
tobaksvaror som konsumeras i Sverige importeras till Sverige eller fors
in fran eller via en annan medlemsstat i EU. I det senare fallet omfattas
flyttningen redan i dag av EMCS. Vad giller cigaretter, som &r den stora
produkten pa marknaden, dr det ett foretag som star for en mycket stor
andel av den tobaksskatt som betalas till staten. Det kan antas att de
cigaretter som tas in till Sverige av andra upplagshavare dn detta foretag
normalt flyttas under uppskovsforfarandet till foretaget. I samband med
att cigaretterna dérefter lamnar detta foretag sldpps dessa normalt for
konsumtion och négon vidare flyttning under uppskovsforfarandet blir
inte aktuell. For de flesta cigaretter kan det saledes antas att det endast
sker en flyttning inom Sverige, eventuellt utdover flyttningen frén
importplatsen.

Vad avser alkoholvaror ar antalet upplagshavare ungefar 850 stycken.
En stor grupp av dessa kan antas vara aktorer som for in varor fran andra
EU-ldander eller importerar dem och sedan siljer dem vidare till
Systembolaget eller exempelvis restauranger. I ménga fall kan det antas
att det utdver flyttningen i samband med importen inte sker nigon
ytterligare flyttning under uppskovsforfarandet inom Sverige av dessa
varor. Detta eftersom varor som levereras till Systembolaget eller till
restauranger normalt levereras i beskattat skick.

En annan grupp upplagshavare kan antas vara de som producerar
alkoholdrycker inom Sverige. Vad avser vin och spritdrycker kan det
antas att en stor del av leveranserna sker till Systembolaget. Dessa
leveranser sker knappast under uppskovsforfarandet. I viss omfattning
kan det dven antas att de storre av dessa aktorer flyttar varor under
uppskovsforfarandet, frimst mellan egna skatteupplag, men sannolikt
dven 1 viss omfattning till kunder som &ar godkdnda upplagshavare.



Mindre aktdrer kan déremot antas i de flesta fall leverera sina varor
direkt som beskattade varor till restauranger eller Systembolaget. Vad
avser Ol kan det antas att bryggerierna relativt frekvent sidnder varor
under uppskovsforfarandet till egna skatteupplag, exempelvis
mellanlager.

Slutligen kan det urskiljas en grupp upplagshavare som producerar
eller hanterar alkohol for andra &dndamél &n som dryck. I den man
alkoholen ska anvindas for &ndamal som fargtillverkning eller inom
lakemedelsindustrin flyttas varorna ofta till aktorer som ar skattebefriade
forbrukare. Sédana flyttningar omfattas inte av uppskovsforfarandet och
nagot krav pA EMCS kommer didrmed inte att foreligga. Det kan dock
antas i vissa fall ske uppskovsflyttningar mellan godkénda upplagshavare
i ett tidigare skede. Vad giller etanol for drivmedelsindamal kan det
antas att det sker flyttningar under uppskovsforfarandet fréan tillverkare i
Sverige eller fran den som fort in etanolen fran ett annat EU-land till
exempelvis en depé dér etanolen ska anvidndas for inblandning i bransle.
Det sker dven en betydande import av etanol som kommer att omfattas
av EMCS. Det kan dock konstateras att det endast ar flyttningen in till
det skatteupplag dér etanolen anvinds for inblandning i drivmedel som
faller in under alkoholskattedirektivet och som didrmed kommer att
omfattas av EMCS. Om det fardiga drivmedlet dérefter flyttas vidare
hanteras detta normalt inte lingre som en alkoholvara utan som ett
brénsle vilket enligt forslaget inte kommer att omfattas av EMCS.

Sammantaget bedoms det antal flyttningar som sker av alkohol- och
tobaksvaror inom Sverige trots allt vara relativt begrinsat till sin
omfattning. Sdrskilt vad giller alkoholvaror dr det sannolikt att inte alla
godkéinda upplagshavare berdrs av dndringarna. Det dr dock svart att
bedéma exakt hur manga av de godkinda upplagshavarna som kommer
att beroras.

Vad giller flyttningar av energiprodukter fran platsen for import till en
mottagare inom Sverige sker dessa i stor omfattning i bulk. Svenska
Petroleum och Biodrivmedel Institutet har anfort att EMCS innebér vissa
praktiska problem vid sddana bulktransporter. Flyttningar frdn en
importplats utgdér dock en begrinsad del av de flyttningar av
energiprodukter som sker inom Sverige. Vid import medfor anvéindandet
av EMCS &ven sidrskilda fordelar eftersom det tydliggér om varorna
flyttas under uppskovsforfarandet frén importplatsen eller om varorna
ska beskattas direkt vid importen. Séarskilt i de fall dar den som é&r
skattskyldig om beskattning ska ske till Tullverket inte & samma person
som den som agerar som registrerad avsdndare vid importen kan
anviandandet av EMCS underldtta bedomningen av om deklaration ska
lamnas till Tullverket eller inte.

Manga av de upplagshavare som blir berérda av édndringarna tillimpar
EMCS redan i1 dag for flyttningar av varor till eller fran andra
medlemsstater eller i samband med export. Skatteverket tillhandahaller
via sin hemsida en gratis e-tjinst for den elektroniska
dokumenthanteringen. Via denna e-tjdinst kan aktdrerna uppritta
elektroniska administrativa dokument och mottagningsrapporter samt
dndra flyttningens destination. For att effektivisera hanteringen kan
uppgifterna i dokumenten ateranvdndas”, vilket kan vara av stor
betydelse for dem som ofta sander varor.
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Det ar dven mojligt for aktorerna att skapa egna tekniska applikationer
med maskinell uppkoppling till EMCS via Skatteverket. Sadan
systembyggnad méste dock ske i samarbete med Skatteverket for att
driften ska ske sdkert. De aktorer som viljer att skapa egna tekniska
applikationer kan forma system for dokumenthantering anpassade till det
egna behovet. EMCS-applikationen kan t.ex. kopplas samman med
aktorens Ovriga administrativa system. Detta tillvigagangssitt kan vara
effektivt for dem som ofta sénder varor. Kostnaden for att skapa egna
applikationer far béras av aktdren. Detta innebér initialt en merkostnad
for de aktorer som véljer denna 16sning. De aktdrer som redan i dag i stor
omfattning flyttar varor under uppskovsforfarandet kan dock antas i
méanga fall redan ha format en sidan teknisk applikation. Aven om denna
behdver anpassas till att dven flyttningar inom Sverige ska omfattas bor
detta innebdra en mer begrinsad atgird. Sammantaget gors, pa
motsvarande sétt som vid inférandet av EMCS for vriga flyttningar,
bedémningen att EMCS under den inledande omstéllningsperioden, dvs.
under det forsta aret, innebédr en viss okning av administrationen och
ddarmed foljande kostnader for aktorerna (jfr prop. 2009/10:40 s. 156 f).
Sett i ett lingre perspektiv bedoms EMCS inte medfora nigra okade
kostnader eller endast begrinsat okade kostnader i forhallande till de
befintliga kraven pé att dokumentera flyttningar av punktskattepliktiga
varor.

Utover hanteringen av sjilva EMCS systemet for de aktorer som
sinder eller tar emot varor under uppskovsforfarandet medfor
dndringarna  att en  administrativ  referenskod  eller  ett
ersittningsdokument ska f6lja flyttningen av varorna. En skyldighet for
foraren att vid vigtransporter se till att dessa dokument foljer med
transporten foljer av detta. Den avsdndande upplagshavaren eller
registrerade avsdndaren kan paforas transporttilligg om foreskrivna
dokument inte foljer med flyttningen.

Godkéinnanden inom uppskovsordningen

Den foreslagna anmaélningsskyldigheten for de godkénda aktorerna
motsvarar de bestimmelser som i1 dag finns i1 forordningar och
Skatteverkets foreskrifter. Nagon péverkan pa aktorernas administrativa
borda bedoms darmed inte uppkomma i denna del.

Tydligare krav i uppskovsforfarandet

De foreslagna é&ndringarna innebdar bl.a. att det fortydligas vilka
skyldigheter en upplagshavare eller registrerad varumottagare har under
uppskovsforfarandet. Vad avser upplagshavare innebér det inte nagra nya
skyldigheter och bedoms didrmed inte medféra nagon paverkan pa
aktorernas administrativa borda. Vad giller registrerade varumottagare
och tillfalligt registrerade varumottagare tillkommer en skyldighet att till
Skatteverket ange en ordinarie mottagningsplats. For de aktorer som
soker nya godkidnnanden kommer detta att ske naturligt i samband med
ansokan. For redan befintliga varumottagare kommer detta déremot att
kriva en aktiv dtgird i samband med att &ndringen tréder i kraft. Mot
bakgrund av de diskussioner som forevarit inom EU och de é&ndringar
som med anledning dirav kommer att genomforas i den tekniska



utformningen av EMCS utgdr inforandet av en ordinarie
mottagningsplats dock en forutsittning for att varumottagarna utan
problem ska kunna agera inom uppskovsforfarandet.

Genom dndringarna infors vidare en Dbestimmelse om att
skattskyldighet intrdder for varor som en upplagshavare under
uppskovsforfarandet tar emot i direkt anslutning till sitt skatteupplag men
inte tar in i upplaget om upplagshavaren accepterat mottagande av
varorna i EMCS. Avsikten med bestimmelsen &r endast att siakerstélla att
beskattning sker i en situation dér en upplagshavare inte fullgér sina
skyldigheter ~ enligt  uppskovsforfarandet. Det  forutsitts  att
upplagshavarna normalt fullgdr sin skyldighet att vid mottagandet av
varor under uppskovsforfarandet ta in varorna i skatteupplaget.
Bestimmelsen bedoms dirmed inte ha nagon betydande paverkan pa
upplagshavarnas verksamhet.

De foreslagna éandringarna innebdr vidare att sdkerheten for
upplagshavare fordndras. Det finns i dag ca 60 upplagshavare for tobak,
ca 850 upplagshavare for alkohol och ca 260 upplagshavare for
energiprodukter. I den man dessa har lager som fordndras mycket ver
aret kan de foreslagna éndringarna innebéra att de behover se dver och
fordndra sikerhetens storlek oftare 4n i dag. Andringarna innebir vidare
att den sékerhet som behdver stillas i sddant fall behdver vara hogre an i
dag, i vart fall i samband med toppar i lagrets storlek. Forandringarna
bedoms ddrmed kunna medfora sdvil en viss dkad administrativ borda
som en O0kad kostnad for upplagshavarna. Mot detta ska vagas att det blir
enklare att bedoma om sékerhetens storlek motsvarar lagstiftningens krav
eftersom det inte ldngre ar friga om antaganden om framtida verksamhet.
Det kan dven noteras att mojligheten att fa sékerhetens belopp jamkat
foreligger dven fortsdttningsvis.

De foreslagna édndringarna innebdr slutligen att sdkerheten for
varumottagare fordndras. Det finns i dag 7 varumottagare for tobak, ca
440 varumottagare for alkohol och cirka 40 varumottagare for
energiprodukter. De fOreslagna dndringarna beddms inte péverka
storleken pa den sikerhet som behover stillas for de varumottagare som
regelbundet tar emot varor under dret. For den varumottagare som endast
tar emot varor vid ett fatal tillfdllen under é&ret eller som har
beskattningsar som redovisningsperiod kommer diremot kravet pa
sikerhet att bli hogre. Fordndringarna kommer dven att medfora att det
blir tydligare att den registrerade varumottagaren I6pande maste se over
och anpassa sin sédkerhet till verksamhetens omfattning. En viss
tillkommande kostnad och administrativ borda kan dédrmed antas
uppkomma. Aven for varumottagare kommer mdjligheten att fi
sakerhetens belopp jimkat att foreligga dven fortsittningsvis.

Utvidgade mdéjligheter till punktskattekontroll

De foreslagna é&ndringarna innebdr att Skatteverket far utdkade
mdjligheter att utféra kontroller inom uppskovsforfarandet. Sédana
kontroller far ske i godkinda skatteupplag och andra verksamhetslokaler
dér en upplagshavares lagerbokforing kan antas forvaras. Det dr séledes i
forsta hand den som &r godkédnd upplagshavare som péverkas av de
foreslagna dndringarna. Ett punktskattebesdok kan innebdra en viss
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paverkan pa upplagshavarens verksamhet genom att Skatteverket
exempelvis inventerar lagret. For upplagshavaren medfor forslagen dven
en skyldighet att vid ett punktskattebesok vidta vissa atgérder sdsom att
bereda Skatteverket tilltrdde till skatteupplaget eller verksamhetslokalen,
ge verket mojlighet att granska, ta prover pa och inventera varor och
tillhandahalla lagerbokforing. Om dessa skyldigheter inte uppfylls kan
det bli fraga om att Skatteverket foreldgger upplagshavaren att vidta
atgdrderna.

Den foreslagna mdjligheten till punktskattebesok ar dock avgrinsad till
vissa atgérder och ska ske pa ett sadant sdtt att verksamheten inte hindras
i onddan.

Oegentlighetsbeskattning

De foreslagna &ndringarna innebdr vissa utvidgade mojligheter for
Skatteverket  att tillimpa  bestimmelserna om  bevissikring,
betalningssékring och foretradaransvar. Det infors ocksé en mojlighet for
den skattskyldige att erhélla ersittning for kostnader i drende eller mal
om oegentlighetsbeskattning.

Bestimmelserna om betalningssédkring och foretrddaransvar blir
aktuella forst i en situation dér skatt inte betalas. De foreslagna
andringarna  bedoms sammantaget inte foranleda ndgon Okad
administrativ borda for de aktdrer som normalt agerar inom
uppskovsforfarandet. Dessa torde i stdllet ha anledning att stélla sig
positiva till att Skatteverket far vissa utdkade mojligheter att hantera
situationer dar en oegentlighet foreligger.

Hantering av punktskatt vid konkurs

De foreslagna éndringarna innebér att det fortydligas hur skattskyldighet
till punktskatt ska hanteras vid konkurser. Genom bestimmelserna slas
det fast att ett godkdnnande som upplagshavare, registrerad
varumottagare eller godkind lagerhallare Overgar till konkursboet vid
konkursbeslutet och att  konkursboet &r skattskyldigt om
skattskyldigheten intrdder dérefter. Detta Overensstimmer med det
stdllningstagande som Skatteverket har lamnat séavitt géller godkénda
upplagshavare och, savitt kidnt, &ven med hur situationen i praktiken
hanteras redan i dag.

Vad géller varor som dgs av ndgon annan dn konkursgildenédren och
som inte ingar i konkursboet &r det i dag oklart vad som géller. For dessa
varor innebdr dndringarna att dgaren kan komma att bli skattskyldig for
varorna. For konkursforvaltaren innebér &ndringen att osékerheten om
och risken for att konkursboet ska vara skattskyldig dven for dessa varor
undanrgjs.

Forstoring av alkohol

Genom de foreslagna é&ndringarna fortydligas att undantag for
skattskyldighet forutsétter att varorna har blivit fullstdndigt forstorda.
Normalt sker forstéring av alkohol- och tobaksvaror redan i dag pa
sadant sitt att varorna fir anses fullstindigt forstorda. Andringarna
bedoms ddrmed inte medfora nagra betydande fordndringar for aktoérerna.



Beskattning av varor som omhdndertagits av Tullverket och inte ldmnats
ut

De foreslagna dndringarna innebér att den som vid Tullverkets kontroll
konstateras infora alkoholvaror for annat @n privat bruk inte behdver
betala svensk alkoholskatt for varorna om varorna inte ldmnas ut av
Tullverket. Samtidigt kommer det inte ldngre vara mojligt att aterutfora
varorna fran Sverige. Detsamma kommer att gélla for vissa tobaksvaror.

12 Forfattningskommentarer

12.1 Lag om éndring i lagen (1994:1563)
tobaksskatt

13§

Genom ett nytt andra stycke infors en skyldighet for en registrerad
varumottagare att till Skatteverket ange den adress pa vilken mottagaren
normalt kommer att ta emot varor som flyttas under uppskovsforfarandet,
s.k. ordinarie mottagningsplats. Denna adress kommer av Skatteverket att
registreras som varumottagarens mottagningsadress i det s.k. SEED-
registret. Om varumottagaren vill ta emot varor pd en annan plats &n sin
ordinarie mottagningsplats dr detta endast mojligt om denna plats anméls
till Skatteverket som en s.k. direkt leveransplats enligt 8 b § tredje
stycket. For att en flyttning ska ske under uppskovsforfarandet maste den
saledes ske antingen till den ordinarie mottagningsplatsen eller till en
direkt leveransplats. Att den registrerade varumottagaren anger en
ordinarie mottagningsplats utgér en forutsittning for godkédnnande som
varumottagare.

14§

Genom ett nytt andra stycke infors en skyldighet for en tillfalligt
registrerad varumottagare att till Skatteverket anméla den adress pa
vilken varumottagaren kommer att ta emot de varor som flyttas under
uppskovsforfarandet. Denna adress kommer av Skatteverket att
registreras som varumottagarens mottagningsadress i det s.k. SEED-
registret.

208

Av ett nytt andra stycke foljer att Skatteverket ska efterge skatt pa
tobaksvaror om varorna dr omhindertagna av Tullverket enligt 2 kap. 9 §
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK, och den
som kan antas gora ansprak pd varorna om omhéandertagandet upphévs &r
under 18 ar eller det &r sannolikt att varan &r avsedd att bjudas ut till
forsdljning i Sverige och en sadan forsdljning skulle strida mot 11 §
tobakslagen (1993:581) eller 4 §. Denna bestimmelse innebér att skatten
ska efterges i de situationer dér Tullverket enligt 2 kap. 16 § andra
stycket eller 16 a § forsta stycket LPK ska besluta att varorna inte lamnas
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ut. Fréga &r hédrvid om beskattade tobaksvaror som fors in eller tas emot i
Sverige. Bakgrunden till &ndringen beskrivs ndrmare i avsnitt 10.

I tredje stycket, som dr nytt, begrinsas tillimpningen av
bestimmelserna om eftergift i andra stycket till de situationer dir beslut
om skatt fattats av Skatteverket. Om beslut om skatt fattats av Tullverket
efterges skatten enligt bestimmelser i lagen om punktskattekontroll av
tobaksvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

31§
Genom bestdmmelsen, som &r ny, infors en mojlighet att anséka om
aterbetalning av skatt i den situation déar skatt har betalats till
Skatteverket och Tullverket direfter har beslutat att inte 14mna ut varan
enligt 2 kap. 16 § andra stycket eller 16 a § LPK.

Ikrafttridande och dvergdngsbestimmelser
Lagen trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for forhallanden som hianfor sig till tiden fore
ikrafttridandet.

Bestimmelserna om eftergift av skatt i 20 § och aterbetalning av skatt i
31 § LTS tillampas pa varor som har forts in i Sverige frdn och med den
1 januari 2014.

12.2  Lag om dndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

8cy§

Genom #dndringen tas undantaget fran kravet pd att tillimpa det
datoriserade systemet, EMCS, vid flyttningar som sker enbart pa svenskt
territorium och dér varornas slutdestination &r beldgen pd svenskt
territorium bort. Aven flyttningar frin en importplats i Sverige eller en
godkdnd upplagshavares skatteupplag i Sverige till ett skatteupplag i
Sverige eller en direkt levaransplats i Sverige som tillhdr samma eller en
annan upplagshavare omfattas ddrmed av kravet pd att varorna som
flyttas ska omfattas av ett sadant elektroniskt administrativt dokument
som avses 1 22 b § eller av ett sddant erséttningsdokument som avses i
23 ag.

9b§
Genom &dndringen fortydligas att undantag for skattskyldighet forutsitter
att varorna har blivit fullstindigt forstorda. Se dven kommentaren till
18 §.

106§

Genom bestdmmelsen, som &r ny, fortydligas att en upplagshavare har en
skyldighet att ta emot varor som flyttas under uppskovsforfarandet pé det
skatteupplag eller den direkta leveransplats som angetts i det elektroniska
administrativa  dokumentet eller erséttningsdokumentet.  Vidare
fortydligas att varor som flyttas till ett skatteupplag vid mottagandet ska
tas in i skatteupplaget och tas upp i den s.k. lagerbokforingen.



11§

I paragrafens tredje stycke regleras upplagshavarens skyldighet att stélla
sikerhet for sin verksamhet. Genom &ndringarna ersdtts den nuvarande
sikerheten for s.k. lagerbrister med en mer generell sdkerhet for
betalning av skatt som kan péaféras upplagshavaren. Detta omfattar
situationer dar lagerbrister uppkommer men dven den skattskyldighet
som uppkommer nér skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan
att flyttas under uppskovsforfarandet, skattepliktiga varor tas emot pa en
direkt leveransplats, skattepliktiga varor tas i ansprék i ett skatteupplag
eller godkdnnandet av ett skatteupplag aterkallas.

I bestimmelsen anges dven hur sdkerheten ska berdknas. Genom
dndringarna ska sdkerheten berdknas utifran ett underlag som lédgst
motsvarar skatten pd de varor som upplagshavaren vid varje tidpunkt
forvarar i skatteupplag. Sdkerheten ska, liksom tidigare, uppgé till tio
procent av underlaget. Det dr upplagshavaren som ansvarar for att den
sdkerhet som stills uppfyller bestimmelsens krav. En l6pande
uppféljning av sidkerhetens storlek blir dirmed nodvéndig.

For att undvika att sdkerheten minskar alltfor kraftigt innan tidpunkten
for redovisning och betalning av skatten ska sékerheten, med undantag
fran vad som angetts ovan, inte understiga ett belopp som motsvarar 75
procent av det hogsta belopp som en saddan berékning medfort under de
senaste  tre  kalendermanaderna.  Utgangspunkten for denna
begriansningsregel ir sdledes inte den faktiskt stillda sikerheten utan det
belopp som sdkerheten légst ska uppga till enligt huvudregeln, dvs.
skatten pa de varor som upplagshavaren forvarar i sina skatteupplag.

Av ett nytt fjdrde stycke framgar att sdkerheten enligt tredje stycket ska
kunna tas i ansprak av Skatteverket under minst fyra méanader fran den
dag beslutet om é&terkallelse trdder i kraft om godkénnandet som
upplagshavare aterkallas. Genom detta ges Skatteverket storre
mdjligheter att ta sdkerheten i ansprak om det konstateras att skatt som
paforts innan godkdnnandet &terkallades eller som foranleds av
aterkallelsen inte betalas i rdtt tid.

12a§

Genom paragrafen, som &r ny, infors bestimmelser om hur godkénnandet
som upplagshavare och upplagshavarens skattskyldighet ska hanteras nér
en godkédnd upplagshavare forsitts i konkurs.

Av forsta stycket foljer att ett godkédnnande som upplagshavare dvergar
till konkursboet om upplagshavaren forsitts i konkurs. En upplagshavare
kan vid konkurstidpunkten forvara varor i skatteupplaget. Varor kan dven
vara pa vig till skatteupplaget under uppskovsforfarandet. Genom att
godkdnnandet som upplagshavare overgér till konkursboet kvarstar de
varor som befinner sig 1 upplagshavarens skatteupplag under
uppskovsforfarandet och nagon skattskyldighet intrdder inte med
anledning av konkursbeslutet. Konkursforvaltaren har dirmed mojlighet
att genom sin hantering av varorna paverka om och nér skattskyldighet
intrdder for varorna. For att undvika tveksamheter bor det i
bestimmelsen klargdras att konkursboet dr skattskyldigt for varor for
vilka skattskyldighet for upplagshavaren intrdder efter konkursbeslutet.
Detta kan bli aktuellt exempelvis om varor ldmnar skatteupplaget utan att
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flyttas under uppskovsforfarandet eller om varor tas i ansprdk i
skatteupplaget.

I andra stycket regleras den speciella situation ddr ndgon annan &n
konkursgildendren dger varor som hanteras av upplagshavaren under
uppskovsforfarandet. Om dessa varor inte ingér i konkursboet och
skattskyldighet for varorna intrdder efter konkursbeslutet ska dgaren vara
skattskyldig for varorna i stdllet for konkursboet. 1 bestimmelsen
klargors dven att skattskyldighet for dessa varor intrdder vid den tidpunkt
nér skattskyldighet intréader for upplagshavaren enligt 20 § 1.

En fOrutsittning for att det ska uppkomma en skattskyldighet for
dgaren ar att skattskyldighet intrdder for varorna enligt 20 § 1 eftersom
varorna befinner sig i upplagshavarens skatteupplag eller dr under
flyttning till upplagshavaren och avsikten med bestdmmelsen &r att
skattskyldigheten for &garen ska ersdtta skattskyldigheten for
konkursboet. Om varorna exempelvis flyttas vidare under
uppskovsforfarandet kommer dédrmed nagon skattskyldighet for dgaren
inte att uppkomma. Den som blir skattskyldig i egenskap av dgare ska
redovisa skatten i en sérskild deklaration for varje hdndelse enligt 26 kap.
8 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Se dven avsnitt 8.

Av tredje stycket foljer att ett konkursbo inte behover stilla sidkerhet
for skatt pa de varor som forvaras i skatteupplaget enligt 11 § tredje
stycket.

13§

Genom ett nytt fidrde stycke infors nya bestimmelser om hur den
sdkerhet som en registrerad varumottagare ska stilla hos Skatteverket ska
berdknas. Sékerheten ska lagst uppga till ett belopp som motsvarar den
skatt som 1 medeltal har beslutats for de tolv senaste
redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har fattats. Vid berdkning
av medeltalet ska den sammanlagda skatt som beslutats for de tolv
redovisningsperioderna delas med det antal av redovisningsperioderna
for vilka skatt har beslutats till mer #n noll kronor. Aven en registrerad
varumottagare som startar upp en ny verksamhet eller som inte har tagit
emot varor under en léngre tid bor omfattas av ett krav pa sikerhet. Om
det belopp som sdkerheten ligst ska uppga till vid berdkning enligt ovan
ar noll kronor ska dérfor sékerheten vid varje tidpunkt lagst uppga till ett
belopp som motsvarar skatten pad de varor som &r under flyttning till
varumottagaren under uppskovsforfarandet.

Om den registrerade varumottagaren har beskattningsar som
redovisningsperiod foljer det av det nya femte stycket att sdkerheten i
stéllet lagst ska uppga till ett belopp som motsvarar det hogsta av den
skatt som beslutats for den senaste redovisningsperioden och skatten pa
de varor som vid varje tidpunkt dr under flyttning till varumottagaren
under uppskovsforfarandet.

I ett nytt sjdtte stycke fortydligas att en registrerad varumottagare ska ta
emot varor som flyttas under uppskovsforfarandet p& sin ordinarie
mottagningsplats eller den direkta leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa dokumentet eller ersittningsdokumentet.



14a§

Genom paragrafen, som &r ny, infors bestimmelser om hur godkédnnandet
som registrerad varumottagare eller tillfdlligt registrerad varumottagare
och skattskyldighet for dessa aktdrer ska hanteras ndr de foOrsitts i
konkurs. Se vidare kommentaren till 12 a §.

17ay§

Genom paragrafen, som &r ny, flyttas den anmélningsskyldighet som i
dag finns i forordningen (2010:177) om tobaksskatt och Skatteverkets
foreskrifter (RFSF 1996:18) till lagen.

Av forsta stycket foljer att upplagshavare, registrerade varumottagare,
tillfalligt registrerade varumottagare och registrerade avsdndare ska
anméla till Skatteverket om det sker betydande &ndringar av
dgarforhéllanden eller firmatecknare, revisor eller styrelse 4ndras. Aven
andra dndringar av de uppgifter som har ldmnats eller skulle ha ldmnats i
samband med ans6kan om godkinnande ska anmélas till Skatteverket.
Detsamma géller om det sker dndringar i de uppgifter som tidigare har
lamnats enligt denna bestimmelse.

Av andra stycket foljer att en upplagshavare, registrerad varumottagare
och registrerad avsdndare ska anmala till Skatteverket om grunderna for
berdkningen av stdlld sékerhet &dndras. Detsamma géller den som séljer
varor till Sverige genom distansforséljning. De nu foreslagna dndringarna
av underlaget for sékerhet innebér att underlaget, sédrskilt vad géller
upplagshavare, fordndras ofta. Om aktdren har stéllt en sikerhet som
motsvarar ett hogre underlag dn vad som i praktiken dr aktuellt bor
anmélan endast behdva goras om aktdren har for avsikt att sédnka sin
sikerhet. Om det ddremot sker &ndringar som innebér att den stdllda
sdkerheten &r for 1ag bor detta anmélas omgéende.

Av tredje stycket foljer att en upplagshavare ska anmila till
Skatteverket om det sker &ndringar av de uppgifter som limnats i
ansokan om godkénnande av skatteupplag eller av uppgifter avseende det
godkinda skatteupplaget som senare lamnats till Skatteverket. Det kan
exempelvis vara fridga om fordndringar i 1ds och sékerhetssystem for
skatteupplaget.

183

Kravet i forsta stycket punkten 2 pa att varorna ska ha blivit fullstindigt
forstorda dr ett fortydligande av vad som redan géller enligt
punktskattedirektivet. Kravet innebar att varorna efter forstorelsen inte pa
nagot sitt och inte till ndgon del ska kunna anvindas som
punktskattepliktiga varor. Det kan t.ex. vara friga om att varorna branns

upp.

20ay§

I paragrafen, som ir ny, regleras skattskyldighet i en sérskild situation
diar varor som flyttats under uppskovsforfarandet tas emot av en
upplagshavare men déar varorna inte vid mottagandet tas in i
upplagshavarens skatteupplag. For dessa sirskilda fall infors en sérskild
bestimmelse som innebdr att skattskyldighet intrdder for upplagshavaren.
For att bestimmelsen ska bli tillimplig ska flera kriterier uppfyllas. For
det forsta ska det vara frdga om varor som flyttats under
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uppskovsforfarandet. For det andra ska varorna tas emot pd en plats i
direkt anslutning till det skatteupplag som anges i det elektroniska
administrativa dokumentet. Med detta avses exempelvis en lastkaj eller
gardsplan utanfor skatteupplaget. For det tredje ska upplagshavaren ha
accepterat mottagandet av varorna genom en mottagningsrapport. Detta
innebér att om upplagshavaren i mottagningsrapporten avvisar varorna,
exempelvis pd grund av att det dr fraga om en felaktig leverans, blir
bestimmelsen inte tillimplig. For det fjarde ska varorna inte ha tagits in i
skatteupplaget. Om samtliga dessa kriterier &r uppfyllda ska
skattskyldighet intrida for varorna nir de tas emot av upplagshavaren.
Redovisningsskyldighet for skatt p& varorna intrdder dirmed och varorna
ska tas upp i upplagshavarens skattedeklaration.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.1.

22§

Genom &dndringen tas undantaget fran kravet pa att tillimpa det
datoriserade systemet EMCS vid flyttningar som sker enbart pa svenskt
territorium och dir varornas slutdestination ar beldgen pa svenskt
territorium bort. Se vidare kommentaren till 8 ¢ §.

343
Andringen i forsta stycket utgér endast en foljdindring av &vriga
andringar i paragrafen.

Héanvisningarna i andra stycket har, med vissa dndringar, flyttats till ett
nytt fjarde stycke, se nedan.

I tredje stycket, som &r nytt, fortydligas hdnvisningen till 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. SFL. Detta sker genom att det anges att 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. ska gélla i tillimpliga delar vad avser inhdmtande av
uppgifter som &r av betydelse for beslut om skatt enligt 27 eller 28 §§ av
nagon annan &n den som foreldggs eller revideras.

Av fjdrde stycket, som &r nytt, foljer att vissa angivna bestimmelser i
skatteforfarandelagen ska gilla i tillimpliga delar vid beskattning enligt
27 eller 28 §. I forhallande till de hidnvisningar som finns i nuvarande
tredje stycket har hanvisningarna till 37 kap. 9 och 10 §§ och 41 kap. 2 §
SFL tagits bort eftersom de ersatts av det nya tredje stycket. Vidare har
hénvisningen till 65 kap. 11 § SFL tagits bort. Utdver vad som géllt
tidigare ska foljande bestdmmelser gélla 1 tillimpliga delar.
Bestimmelserna om ersittning for kostnader i 43 kap. SFL, bevissikring
i 45 kap. SFL, betalningssdkring i 46 kap. SFL, ansvar i 59 kap. 11 §,
13-21 §§ och 26-27 §§ och verkstillighet av beslut om bevissékring och
betalningssikring i 69 kap. SFL. Andringarna behandlas dven i avsnitt 7.

38a$

Genom paragrafen, som &r ny, infors bestimmelser om hur godkénnandet
som lagerhéllare och lagerhallarens skattskyldighet ska hanteras nér
denne forsitts i konkurs. Se vidare kommentaren till 12 a §.

38b§

Genom paragrafen, som dr ny, flyttas den anmélningsskyldighet for
lagerhéllare som i dag finns i férordningen (2010:177) om tobaksskatt till
lagen. Se dven kommentaren till 17 a §.



Ikrafttrddande och évergangsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser ska fortfarande
gilla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta
innebér bl.a. att ndgot krav pa att anvinda EMCS inte foreligger for
flyttningar inom Sverige som péaborjas fore ikrafttridandet.

12.3  Lag om dndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

12§
Se 13 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, avsnitt 12.1.

13§
Se 14 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.1.

19§

Av ett nytt andra stycke foljer att Skatteverket ska efterge skatt pa
alkoholvaror om varorna dr omhéndertagna av Tullverket enligt 2 kap.
9§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK, och den
som kan antas gora ansprak pd varorna om omhéndertagandet upphévs
saknar ratt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) att
fora in varorna. Denna bestimmelse innebér att skatten ska efterges i de
situationer dér Tullverket till f61jd av 16 § forsta stycket LPK ska besluta
att varorna inte lamnas ut. Bakgrunden till dndringen beskrivs nérmare i
avsnitt 10.

1 tredje stycket, som ar nytt, begrinsas tillimpningen av
bestimmelserna om eftergift i andra stycket till de situationer dir beslut
om skatt fattas av Skatteverket. Om beslut om skatt fattas av Tullverket
efterges skatten enligt bestimmelser i lagen om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

31§

Genom bestdmmelsen, som &r ny, infors en mdjlighet att anséka om
aterbetalning av skatt i den situation dér skatt har betalats till
Skatteverket och Tullverket darefter har beslutat att inte ldmna ut varan
enligt 16 § forsta stycket LPK.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser
Se kommentaren till lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.1.

124 Lag om dndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt
78
Se 18 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, avsnitt 12.2.
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7¢§
Se 8 ¢ § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

8b§
Se 9 b § och 18 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

9b§
Se 10 b § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

10§
Se 11 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

11§
Se 12 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

lla§
Se 12 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

125
Se 13 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

13ayg
Se 14 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

17§

Genom paragrafen, som &r ny, flyttas den anmélningsskyldighet som i
dag finns i forordningen (2010:173) om alkoholskatt och Skatteverkets
foreskrifter (RSFS 1996:18) till lagen. Se dven 17 a § lagen om
tobaksskatt, avsnitt 12.2.

19ay§
Se 20 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

21yg
Se 22 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

279
Se 28 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

31i§

Genom paragrafen, som &ar ny, flyttas den anmélningsskyldighet for
skattebefriade forbrukare som i dag finns i férordningen (2010:173) om
alkoholskatt till lagen. Se dven kommentaren till 17 a § lagen om
tobaksskatt, avsnitt 12.2.

348
Se 34 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

Ikrafttridande och dvergdangsbestimmelser
Se kommentaren till lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.



12.5 Lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

4 kap.
6§
Se 13 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, avsnitt 12.1.

78
Se 14 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.1.

Ikrafitrddande och 6vergdngsbestimmelser
Se kommentaren till lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.1.

12.6  Lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

3 a kap.
39
Se 8 ¢ § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

4 kap.
3by
Se 10 b § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

48
Se 11 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

59
Se 12 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

Sas§
Se 12 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

63
Se 13 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

7ay
Se 14 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

lla§

Genom paragrafen, som &r ny, flyttas den anmélningsskyldighet som i
dag finns i forordningen (2010:178) om skatt pa energi och Skatteverkets
foreskrifter (RSFS 1996:18) till lagen. Se dven 17 a § lagen om
tobaksskatt, avsnitt 12.2.

16§
Se 38 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.
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17¢

Genom paragrafen, som dr ny, flyttas den anmélningsskyldighet for
lagerhéllare som i dag finns i forordningen (2010:178) om skatt pa energi
till lagen. Se dven 17 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

5 kap.
1byg
Se 20 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

6 kap.

Ly
Se 34 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

28
Se 22 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

8 kap.

48

Genom paragrafen, som dr ny, flyttas den anmélningsskyldighet for
skattebefriade forbrukare som i dag finns i forordningen (2010:178) om
skatt pa energi till lagen. Se dven 17 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt
12.2.

Tkrafitrddande och 6vergangsbestimmelser
Se kommentaren till lagen om tobaksskatt, avsnitt 12.2.

12.7  Lag om andring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

1 kap.

6§

Andringen i tredje stycket utgoér en foljdindring med anledning av att
mojligheten att aterutfora varor tas bort i 2 kap. 16 § tredje stycket och
16 a § andra stycket.

2 kap.
13ag§
Av forsta stycket 1 bestimmelsen, som ir ny, foljer att Tullverket ska
besluta om att efterge skatt pad alkoholvaror varor om Tullverket har
beslutat om skatt pd varan enligt 13 § men den som kan antas gora
ansprdk pa varan om omhindertagandet skulle upphévas enligt 15 §
saknar ratt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) att
fora in varan. Denna bestimmelse innebar att skatten ska efterges i de
situationer dar Tullverket till foljd av 16 § forsta stycket ska besluta att
varorna inte lamnas ut.

Av andra stycket foljer att Tullverket ska besluta om att efterge skatt
pa en sadan beskattad tobaksvara som avses i 8 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt om den som kan antas gora ansprak pa varan om



omhéndertagandet skulle upphévas enligt 15 § dr under 18 ér eller det &r
sannolikt att varan ar avsedd att bjudas ut till forsiljning i Sverige och en
sddan foOrsédljning uppenbart skulle strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 4 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Denna
bestimmelse innebédr att skatten ska efterges i de situationer dar
Tullverket till f6ljd av 16 § andra stycket eller 16 a § ska besluta att
varorna inte ldmnas ut.

I och med att skatten har eftergetts enligt denna bestimmelse foreligger
inte ldngre grund for omhéndertagande av varorna enligt 9 § 3. Om
Ovriga forutsdttningar for att upphéva ett omhéndertagande &dr uppfyllda
kan Tullverket saledes upphidva omhindertagandet. Eftersom de
forutséttningar som anges i 16 eller 16 a § Overensstimmer med
forutsittningarna for eftergift kan det fOrutsdttas att Tullverket nir
omhindertagandet upphévs beslutar att inte ldimna ut varan.

Bakgrunden till dndringen beskrivs ndrmare i avsnitt 10.

16§
Genom dndringarna tas den nuvarande mdjligheten i tredje stycket att
aterutfora en vara som Tullverket har beslutat att inte 1dmna ut bort.

16a§
Genom dndringarna tas den nuvarande mdjligheten i tredje stycket att
aterutfora en vara som Tullverket har beslutat att inte lamna ut bort.

17§

Andringen i forsta stycket punkt 2 utgédr en foljdindring med anledning
av att mojligheten att aterutfora varor tas bort i 2 kap. 16 § tredje stycket
och 16 a § andra stycket.

208

Genom #ndringen fortydligas att skyldighet att betala skatt som péaforts
med stod av 13 § bestar dven efter det att varorna forverkats endast om
skatten inte har eftergetts enligt 13 a §.

Ikrafttrddande och 6vergdngsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa varor som har
forts in i Sverige fran och med den 1 januari 2014. Detta innebar
exempelvis att bestimmelserna om eftergift av skatt for varor som inte
kommer att ldmnas ut av Tullverket ska tillimpas pa sddana varor som
har forts in i Sverige den 1 januari 2014 eller senare.

12.8  Lag om éndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

1 kap.

1§

Andringen innebér att dven de nya bestimmelserna om kontroll av

aktorer i uppskovsforfarandet omnédmns i denna inledande bestdmmelse. 125
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4 kap.

10§

Med anledning av infoérandet av ett nytt kapitel, 6 kap., dndras den
nuvarande lydelsen “beslut enligt denna lag” till ”beslut enligt 1-4 kap.
denna lag”. En motsvarande bestdmmelse for 6 kap. finns i foreslagna
6 kap. 12 §. 5 kap. innehéller bestimmelser om straff och féranleder inte
beslut av denna karaktar.

12§

Den skyldighet for polisen att medverka vid kontrollverksamhet som
foljer av denna bestimmelse ska inte omfatta kontroll enligt 6 kap.
Bestdmmelsens tillimplighet begrinsas dérfor till kontrollverksamhet
enligt 23 kap.

14§

Med anledning av inférandet av ett nytt kapitel, 6 kap., &ndras den
nuvarande lydelsen “Gvriga beslut enligt denna lag” till ”Gvriga beslut
enligt 1-4 kap. denna lag”. En motsvarande bestimmelse for 6 kap. finns
i foreslagna 6 kap. 12 §. 5 kap. innehéller bestimmelser om straff och
foranleder inte beslut av denna karaktar.

6 kap.

1§

Paragrafen, som 4r ny, innebdr att Skatteverket far besluta om
punktskattebesok for att kontrollera om den som é&r godkéind
upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi
uppfyller vissa av de skyldigheter som féljer av angivna lagar. Denna
mdjlighet innebar ett komplement till de befintliga bestimmelserna om
revision i 41 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Vid ett punktskattebesok far Skatteverket kontrollera om
upplagshavaren har stéllt sdkerhet enligt géllande regler om sikerhet for
skattskyldighet som kan uppkomma nér varor slidpps for konsumtion.
Skatteverket far vidare kontrollera om upplagshavaren har tagit emot
varor som har flyttats under uppskovsforfarandet pa det skatteupplag
eller den direkta leveransplats som angetts i det elektroniska
administrativa dokumentet eller ersittningsdokumentet och att varorna i
forekommande fall har tagits in i skatteupplaget. Skatteverket far dven
kontrollera om upplagshavaren avsénder varor under uppskovsforfarande
enligt vad som angetts i elektroniska administrativa dokument eller
ersittningsdokument. ~ Skatteverket far slutligen kontrollera om
upplagshavaren for varje skatteupplag lopande bokfor affarshiandelser
och varurdrelser som ror skattepliktiga varor, s.k. lagerbokforing. I det
senare ligger bade att lagerbokforingen alls finns och att den uppfyller de
krav uppstills pd sddan lagerbokforing. Nérmare foreskrifter om hur
lagerbokforing ska se ut finns i Skatteverkets foreskrifter (RSFS
2003:45).

2§
I paragrafen, som dr ny, anges pa vilka platser ett punktskattebesok far
genomforas. Ett punktskattebesok far darvid genomforas i skatteupplag.



Eftersom skatteupplag ska godkinnas av Skatteverket borde det normalt
inte fororsaka négra problem att avgrinsa var en kontroll far ske. Det
forekommer att en upplagshavare forvarar den lagerbokforing som avser
ett skatteupplag pa en annan plats, exempelvis foretagets kontor. For att
det ska vara mgjligt att kontrollera lagerbokforing far enligt den
foreslagna bestdmmelsen punktskattekontroll dven genomftras i en
annan verksamhetslokal &n upplagshavarens skatteupplag om
upplagshavarens lagerbokforing kan antas forvaras dédr. Normalt far det
antas att den verksamhetslokal som é&r aktuell dr upplagshavarens egen
lokal. Det skulle dock exempelvis dven kunna vara frdga om en
verksamhetslokal som tillhor ndgon annan som for upplagshavarens
rakning hanterar lagerbokforingen.

35

I paragrafen, som &r ny, anges vilka atgdrder Skatteverket far vidta vid ett
punktskattebesok 1 ett skatteupplag. Vad som géller vid punktskattebesok
i annan verksamhetslokal &n skatteupplag foljer av 6 §.

Av bestimmelsen foljer att Skatteverket far granska och ta prov pa
varor som befinner sig i skatteupplaget och inventera lagret. Det kan
antas att de varor som ska granskas eller inventeras i ménga fall forvaras
i lador, behallare eller andra liknande utrymmen. For att det ska vara
mojligt att avgora vad som forvaras i ett sddant utrymme kan det ménga
gingar vara nodvindigt att undersdoka detta. Av bestimmelsen foljer
darfor att Skatteverket far undersoka lador, behallare, containrar och
andra liknande utrymmen dir punktskattepliktiga varor kan antas
forvaras.

Skatteverket far vidare kontrollera om det foreligger lagerbokforing
enligt 1 § p. 4 och vad den innchéller. I detta far anses ligga att
Skatteverket far kontrollera om lagerbokforingen uppfyller de krav som
foreligger pa sadan lagerbokforing. Narmare krav pa exempelvis vilka
uppgifter som ska ingd i en lagerbokforing foljer av Skatteverkets
foreskrifter (RFSF 2003:45). Om det i ett skatteupplag skulle forvaras en
lagerbokforing for ett annat av upplagshavarens skatteupplag bor det inte
finnas négot hinder for att &ven denna omfattas av granskningen.
Givetvis bor Skatteverket dven kunna kontrollera vad lagerbokforingen
innehaller. Genom kontrollen bor Skatteverket kunna skaffa sig en bild
av om lagerbokforingen finns och om den till sin utformning uppfyller
géllande regler. Skatteverket kan se om de uppgifter som de erhéllit
genom EMCS aterspeglas i lagerbokforingen. Skatteverket kan dven se
om lagerbokforingen vid tidpunkten for punktskattebesdket motsvarar de
varor som Skatteverket har funnit vid en inventering av varorna i
skatteupplaget. Den kontroll som Skatteverket kan gora vid ett
punktskattebesok kan dock inte utesluta att det foreligger fel i
lagerbokforingen. Som ett exempel kan ndmnas att &ven om
lagerbokforingen och inventeringen av varorna i skatteupplaget &r
overensstimmande sa hindrar inte detta att det skulle kunna saknas varor
i sévél lagerbokforing som skatteupplag. Detta slag av avvikelser kan
normalt endast uppmérksammas vid en fullstindig undersékning av
aktorens verksamhet dir dven annat material ingar sdsom fraktsedlar,
avtal och affirsbokforing. En sddan granskning ryms inte inom ett
punktskattebesok. Om Skatteverket uppmirksammar omstandigheter
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som skulle kunna foranleda ytterligare granskning far det pd vanligt sitt
bedomas om det finns grund att besluta om revision enligt
bestdmmelserna i skatteforfarandelagen.

43
I paragrafen, som &r ny, anges upplagshavarens skyldigheter vid
punktskattebesok i skatteupplag. Upplagshavaren ska skyndsamt bereda
Skatteverket tilltrade till skatteupplaget. Denna skyldighet blir aktuell
forst ndr upplagshavaren underrittas om Skatteverkets beslut att
genomfora punktskattebesdk. En sddan underréttelse kan dock enligt 9 §
i vissa fall ske i samband med att kontrollen verkstélls. Vad som avses
med skyndsamt fir bedomas utifrdn omstidndigheterna i det enskilda
fallet. Om exempelvis Skatteverket utan foregdende underrittelse
infinner sig vid skatteupplaget for punktskattebesok vid en tidpunkt nér
ordinarie verksamhet bedrivs i skatteupplaget bor det normalt kunna
forvantas att upplagshavaren relativt omgéende bereder Skatteverket
tilltrdde till skatteupplaget. Om punktskattekontroll ska ske 1 ett
skatteupplag déar personal normalt inte finns tillgénglig varje dag kan det
kanske ta viss tid att praktiskt fa fram personal som kan bereda
Skatteverket tilltrade till skatteupplaget.

Upplagshavaren ska vidare ge Skatteverket mojlighet att granska och ta
prov pé varorna och inventera lagret och pd begiran tillhandahélla
lagerbokforing.

59

Den lagerbokforing som ska kontrolleras av Skatteverket kan antas i
ménga fall foras pa sadant stt att det behovs tekniska hjalpmedel for att
uppfatta den. I paragrafen, som ar ny, foreslas darfor att upplagshavaren
pa begéran ska ge Skatteverket tillfalle att anvinda tekniska hjalpmedel
under vissa forutsdttningar. Bestimmelsen har utformats med 41 kap.
10 § SFL som forebild. Med tekniska hjdlpmedel forstds hardvara som
datorer, terminaler, maskiner for lasning av mikrofiche m.m. och
mjukvara, dvs. dataoperativsystem, bokforingsprogram,
revisionsprogram eller andra program som behdvs for att granska ett
material som finns lagrat péd disk eller annat medium som bara kan lisas
med hjidlp av ADB (se prop. 1993/94:151 s. 162 och 169). Enligt
foreslagna 11 § ska bestimmelserna i 47 kap. 2-7 §§ SFL gilla i
tillimpliga delar vid punktskattebesok. Av 47 kap. 5 § SFL f6ljer att
ritten att anvdnda tekniska hjalpmedel i vissa fall kan begrénsas.

68

Paragrafen, som é&r ny, innehdller bestimmelser om vilka atgérder
Skatteverket far vidta wvid ett punktskattebesok i1 en annan
verksambhetslokal dn ett skatteupplag dar upplagshavarens lagerbokforing
kan antas forvaras. Mot bakgrund av att det i en sddan lokal endast &r
fréga om att kontrollera lagerbokforing dr de mojliga atgérderna betydligt
mer begrinsade &n vid ett punktskattebesok i ett skatteupplag.
Skatteverket far endast kontrollera om det foreligger lagerbokforing
enligt 1 § p. 4 och vad den innehéller. Se vidare kommentaren till 3 §.



78

I paragrafen, som &r ny, anges upplagshavarens skyldigheter vid
punktskattebesok som sker i annan verksamhetslokal &n skatteupplag dar
upplagshavarens lagerbokforing kan antas forvaras. Den som omfattas av
bestimmelsen &ar saledes den upplagshavare vars lagerbokforing
Skatteverket avser att kontrollera.

Av forsta stycket foljer att upplagshavaren skyndsamt ska bereda
Skatteverket tilltrade till verksamhetslokalen och ge Skatteverket
mdjlighet att granska lagerbokforingen. Det far antas att det i de flesta
fall ar fraga om upplagshavarens egen verksamhetslokal, exempelvis
hans kontor. Det skulle dock &ven kunna férekomma att ndgon annan
hanterar och forvarar lagerbokforingen for upplagshavarens ridkning.
Ansvaret att fora lagerbokforing ankommer dock pa upplagshavaren och
det &dr upplagshavaren som gentemot Skatteverket ansvarar for att verket
far mojlighet att granska lagerbokforingen.

Av andra stycket foljer att skyldigheten att ge Skatteverket tillfélle att
anvianda tekniska hjdlpmedel géller dven vid kontroll i annan
verksamhetslokal dn skatteupplag, se kommentaren till 5 §.

83

Av forsta stycket 1 paragrafen, som &r ny, foljer att Skatteverket fér
foreldgga den som inte fullgor sina skyldigheter enligt 4, 5 eller 7 §§ att
fullgéra dem. De skyldigheter som avses dr bl.a. att bereda Skatteverket
tilltrade till ett skatteupplag, ge Skatteverket mojlighet att granska
varorna och inventera lagret och pé begiran tillhandahélla
lagerbokforing. Foreldggandet far forenas med vite.

I andra stycket anges vissa omstindigheter som medfor att ett
forelaggande inte far forenas med vite. Det som avses &r att det finns
anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt en girning som
ar straffbelagd eller kan leda till skattetilligg och foreldggandet avser
utredning av en fraga som har samband med den missténkta gérningen.

Av tredje stycket foljer att andra stycket géller dven stéllforetradare for
en juridisk person i de fall den som ska foreldggas &r en saddan juridisk
person.

1 fjdrde stycket anges att fragor om utddmande av vite provas av den
forvaltningsritt som dr behorig att prova ett overklagande av den som
foreldggandet giller ndr ansdkan om utdémande gors. Detta innebir att
fragor om utdéomande av vite provas av samma forvaltningsritt som
provar andra drenden enligt detta kapitel, se kommentaren till 12 §.

Bestimmelserna har utformats med 44 kap. 1, 3 och 4 §§ SFL som
forebild.

93

Den som ska kontrolleras genom ett punktskattebesok ska enligt
bestimmelsen, som &r ny, underrittas om beslutet. Underrittelse far ske i
samband med att kontrollen verkstills om kontrollen skulle forlora sin
betydelse om den som ska kontrolleras underrittas i forvig. Mojligheten
till underrittelse i samband med att kontrollen verkstélls har utformats
med 41 kap. 5 § SFL som forebild. Av forarbeten till den bestimmelsen
framgér bl.a. att kravet pa att kontrollen annars ska mista sin betydelse
tydliggor att sddan underrittelse ska anvdndas bara nér kontrollen annars
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skulle te sig meningslos, t.ex. vid kassakontroller och dylikt (se prop.
1996/97:100 s. 483 och prop. 2010/11:165 s. 871).

10§

I forsta stycket av paragrafen, som &r ny, anges att ett punktskattebesok
ska genomforas pa siddant sdtt att verksamheten inte hindras i onddan.
Bestimmelsen har utformats med 42 kap. 11 § SFL som forebild. Av
1 kap. 5 § LPK f6ljer dven att ett beslut om punktskattebesok far fattas
endast om skélen for atgdrden uppvéger det intrang eller men i1 Ovrigt
som atgérden innebér for den enskilde.

Av andra stycket foljer att punktskattebesok inte far genomforas i
bostidder. Detta motsvarar vad som enligt 2 kap. 1 b § géller vid
transportkontroller i lokaler. Vad géller punktskattebesok torde denna
bestimmelse i1 praktiken inte ha ndgon storre betydelse eftersom
punktskattebesok enligt 2 § endast far genomforas i skatteupplag eller
annan verksamhetslokal. Punktskattebesok far saledes redan héirigenom
inte genomforas i vad som i dagligt tal avses med bostad.

1
Av forsta stycket 1 paragrafen, som &r ny, foljer att bestimmelserna i
47 kap. 2-3, 4 § andra stycket och 5-7 §§ SFL om undantag av
handlingar fran granskning ska gilla 1 tillimpliga delar vid
punktskattekontroll. Detta innebdr bla. att Skatteverket vid
punktskattebesoket inte far granska en handling som inte far tas i beslag
enligt 27 kap. 2 § rittegdngsbalken eller en handling som inte omfattas
av punktskattebesoket.

Av andra stycket foljer att beslut om undantag av handling fran
kontroll fattas av den forvaltningsratt som &r behorig att prova ett
overklagande av den som begér undantag nir begéran gors. Detta utgor
en avvikelse fran 47 kap. 4 § forsta stycket SFL och innebdr att beslut om
undantag av handling frén kontroll fattas av samma forvaltningsrétt som
provar andra drenden enligt detta kapitel, se kommentaren till 12 §.

12§
Av forsta stycket 1 paragrafen, som ar ny, foljer att Skatteverket fattar
beslut enligt detta kapitel.

I andra stycket regleras vilka beslut enligt detta kapitel som fér
overklagas. Beslut om punktskattebesok och beslut om foreldggande utan
vite far dérvid inte Overklagas. Detta motsvarar vad som enligt
skatteforfarandelagens bestimmelser géller for beslut om exempelvis
revision, kontrollbesok och forelagganden utan vite (jfr 67 kap. 5 § SFL).
Ovriga beslut enligt detta kapitel fir overklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Det avses i det fortsatta arbetet foreslés en @ndring
av 7 a § forordningen (1977:937) om allmédnna forvaltningsdomstolars
behorighet sa att 6verklaganden av beslut enligt detta kapitel tas upp av
Forvaltningsritten i Falun, se avsnitt 6.6.

Ikrafttridande och dvergdangsbestimmelser
Lagen trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser ska fortfarande
gélla for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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