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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att beslut som Tillvéxtverket fattar enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete ska gélla omedelbart. Det foreslas
dven att det infors bestimmelser om bl.a. avbetalning, anstdnd och
indrivning.

| Forslagen foreslés trida i kraft den 15 november 2021.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om stdd vid korttids-

arbete

dels att 2 och 38 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 31 a-31 e, 37 a och
3945 §§, och ndrmast fore 31 c, 37 a, 39, 43 och 45 §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!
I denna lag finns bestimmelser om

— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),
— inneborden av vissa uttryck i denna lag (4 §),

— nér stdd vid korttidsarbete far lamnas (5-8 a §§),
— forutsdttningar for preliminart stod (9—-16 §§),

— berékning av preliminért stod (17 §),

— ansdkan om preliminért stod (18 §),

— avstdmning av preliminért stod (19-27 §%),
—anmélan om avstdmning (28-30 §§),

— aterbetalningsskyldighet
felaktiga utbetalningar (31 §),

— aterbetalningsskyldighet  for
felaktiga utbetalningar (31-37/ b

$9),

— avbetalning och anstdnd (31 c—

31egss),

— kreditering och debitering av skattekonto (32-34 §3§),

— kontroll (35 och 36 §3§),
— handldggande myndighet

(37 9§), och

— overklagande (38 §),

! Senaste lydelse 2020:207.

— handldggande myndighet

(378§,
— besluts verkstdillbarhet (37 a §),

— indrivning och verkstdillighet
(39-42 §3).

— forbud mot dverldtelse (43 och
44 §S), och

— preskription (45 §).

3layg

Om en arbetsgivare dr dter-
betalningsskyldig for stod som har
ldmnats enligt 5 a §, ska Tillvixt-
verket skyndsamt besluta att
dterkrdiva beloppet.

Beslutet  om  dterkrav  ska
innehdlla uppgift om det belopp



som arbetsgivaren ska betala
tillbaka och nér beloppet senast ska
betalas. Senaste betalningsdag ska
bestimmas till den sista dagen i
mdnaden efter den madnad dd
Tillviixtverket beslutat om dterkrav.
Om det finns sdrskilda skdl far
Tillvixtverket besluta att betal-
ningen ska goras senast en annan
dag.

Om Tillvixtverket beslutat om
dterkrav, ska rdnta tas ut enligt
rantelagen  (1975:635).  Rdnte-
kravet far sdttas ned om det finns
sdrskilda skdl.

316§

Om Tillvixtverket har beslutat
om dterkrav eller rdnta enligt
31 a§, far annat stéd som ldmnas
enligt 5 a § denna lag kvittas mot
skulden.

Avbetalning och anstind

31c§

Tillvixtverket far triffa avtal
med en arbetsgivare om avbetal-
ning av ett dterkrav av stod, om

1. daterkravet  skulle medfora
betydande  skadeverkningar  for
arbetsgivaren,

2. det av ndgon annan anledning
framstdr som oskdligt att betala
hela beloppet pd forfallodagen,
eller

3. ett sadant avtal kan antas vara
till fordel for det allmdinna.

31dyg

Vid dterkrav enligt 31 a § ska
Tillviixtverket efter ansdkan bevilja
anstand med hela eller delar av
betalningen om det dr tveksamt hur
stort belopp som kommer att
behova betalas. Ett sadant anstind
far bestdmmas till lingst tre
mdnader efter dagen for beslutet i
den frdga som har foranlett
anstdndet.



Tillvéixtverket far ocksa bevilja
anstand med betalningen om det
kan antas vara till fordel for det
allmdnna.

3leys

Tillvixtverket far dterkalla ett
anstand som beviljats enligt 31 d §
forsta stycket eller sdtta ned
anstandsbeloppet, om

1. forhallandena har dndrats
vdsentligt sedan anstdandet
beviljades,

2. foretaget har limnat felaktiga
uppgifter som legat till grund for
anstdndet, eller

3. det finns andra sdrskilda skdl.

Besluts verkstillbarhet
37ag

Beslut som Tillvixtverket fattar
enligt denna lag gdller omedelbart.

38 §

Beslut enligt denna lag Over-
klagas till allmidn forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krévs
vid Overklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och
36a §§ samt beslut om sadant
anstand som avses i 63 kap. 23 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
far dock inte dverklagas.

2 Senaste lydelse 2020:378.

Beslut enligt denna lag G&ver-
klagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs
vid Overklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8, 31/ ¢,
och 36 a §§ samt beslut om sadant
anstand som avses i 3/ d § andra
stycket eller i 63 kap. 23 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) far
dock inte dverklagas.

Indrivning och verkstillighet

39¢

Om ett dterkrav av stod vid
korttidsarbete som har beslutats av
Tillvixtverket inte har betalats i
ratt tid, ska fordran ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning.  Bestdmmelser — om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar.



40§

Om det finns sdrskilda skdl, far
Tillvéixtverket

1. avsta fran att ldmna en
fordran pd dterkrav for indrivning,
eller

2. ldmna en  fordran  for
indrivning dven om forfallodagen
inte har intrdffat.

413

Vid indrivning enligt 39 § far
verkstdllighet enligt utséknings-
balken ske.

42§

Om en fordran pd dterkrav av
stod vid korttidsarbete har limnats
for indrivning enligt 39 §, ska
Kronofogdemyndigheten berdkna
rdntan efter en rdntesats som mot-
svarar basrdntan enligt 65 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
for tiden efter éverldmnandet och
driva in den.

Forbud mot overlitelse

435

En arbetsgivares fordran pa stod
vid korttidsarbete som har ldmnats
enligt 5 a § far inte overldtas innan
beloppet kan betalas ut.

44

En fordran som avses i 43 § far
utmdtas trots att den inte fdr
overldtas. Utmdtning far dock
goras forst efter att Kronofogde-
myndigheten har fatt tillfdlle att ta
fordran i ansprdk enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid dter-
betalning av skatter och avgifter.

Bestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§
utsokningsbalken tillimpas inte vid
utmdtning av en fordran pd stod vid
korttidsarbete som ska betalas.



Preskription

455

En fordran pad dterkrav av stod
vid korttidsarbete som har ldimnats
enligt 5 a § ska vid tillimpning av
lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. anses
vara en sddan fordran som har
pdforts enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trider i kraft den 15 november 2021.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beslut om éterkrav som fattas efter
ikrafttradandet.



3 Bakgrund och géllande rétt

3.1 Regleringen av stod vid korttidsarbete

Korttidsarbete innebar att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n.
Den 1 januari 2014 tridde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i
kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56). Stod enligt
det systemet far endast ldmnas om det rdder en synnerligen djup
lagkonjunktur eller &r sannolikt att en sddan &r néra forestdende. Syftet
med stodet ar att kunna stodja sysselsittningen och ddmpa arbetslosheten.
Reglerna for statligt stod vid korttidsarbete innebédr att staten,
arbetsgivaren och arbetstagaren delar pa kostnaderna for korttidsarbete.
Kostnaderna for korttidsarbete utgors av den 16n inklusive arbetsgivar-
avgifter som motsvarar arbetstidsminskningen.

Bestimmelserna om stdd finns i lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete samt forordningen (2020:208) om st6d vid korttidsarbete.
Stod enligt detta ursprungliga system aktiveras genom att regeringen
meddelar foreskrifter for en stodperiod om tolv manader. Denna period
kan forlingas en géng med tolv manader. Stodet administreras, efter
aktivering, av Skatteverket.

Den 7 april 2020 tradde ett nytt system for stod vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet &r
ett komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan
lamnas under en begrénsad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfélliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter behdver infora korttidsarbete.
Stodet administreras av Tillvaxtverket och ldmnas efter att verket beslutat
om godkénnande for stod. Ett godkénnande far bara lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfilliga och allvarliga ekonomiska
svérigheter,

2. de ekonomiska svérigheterna har orsakats av nagot forhéllande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat foérutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvint sig av andra tillgingliga atgirder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Stodperioden &r begrinsad till sex méanader i f6ljd med mgjlighet till
forldngning i ytterligare tre ménader.

Efter aktivering eller godkédnnande ansoker arbetsgivaren om stod (s.k.
preliminért stod) som ldmnas enligt tre fasta nivaer for arbetstids- och
l6neminskning. Staten star vid varje niva for en tredjedel av 16nekostnaden
inklusive arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan
aterstoden fordelas mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika
inbdrdes fordelning beroende pa nivan av arbetstidsminskning.

En arbetsgivare som har fatt preliminért stod ar skyldig att gora en
avstdimning for att faststélla ett slutligt stod. Avstimningen innebédr en
jdmforelse och bedomning av om den genomsnittliga arbetstids- och
16neminskningen som har tillimpats Overensstimmer med de angivna
nivderna i lagen och de avtal som slutits. Arbetsgivaren dr i vissa fall
skyldig att betala tillbaka preliminért stdd. Detta géller bl.a. om den
tillimpade genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen inte motsvarar
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en av de tre nivderna for arbetstids- och 16neminskning eller inte har stod
i avtal. Om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig for stod som har
lamnats ska Skatteverket, eller Tillvdxtverket om stddet ldmnas efter
godkédnnande, besluta att aterkrdva beloppet.

En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge handlaggande
myndighet tillfdlle att granska verksamheten med avseende pa arbets-
givarens ratt till stod och lamna de uppgifter som behdvs for granskningen.
En arbetsgivare far foreldggas att fullgéra dessa skyldigheter och
foreldggandet far forenas med vite, sdvida det inte finns anledning att anta
att den som ska foreléggas har begétt en garning som ér straffbelagd, och
foreldggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
misstinkta girningen. Skatteverket respektive Tillvaxtverket fir &ven i
egenskap av handldggande myndighet genomfora kontrollbesdk for att
kontrollera rtten till stod vid korttidsarbete.

For att mdta arbetsgivarnas behov med anledning av pandemin har
stodet vid korttidsarbete som lamnas efter godkdnnande av Tillvaxtverket
tillfalligt forstdrkts, s.k. korttidspermittering (prop. 2019/20:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Forstarkningen innebér bl.a. att staten
under stodmanader som infaller under perioden den 16 mars 2020 t.o.m.
den 31 december 2020 star for tre fjirdedelar av den totala kostnaden.
Dessutom infordes for stddmanader som infoll under perioden 1 maj—
31 juli 2020 en fjarde nivd for arbetstidsminskning respektive lone-
minskning (prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276).

Under 2020 har systemet for stdd vid korttidsarbete anvénts i stor
utstrackning. Enligt Tillvaxtverkets uppgifter (www.tillvaxtverket.se
2021-02-04) har ca 90 000 foretag ansokt om stod. Av dessa har ca 74 000
foretag beviljats preliminart stod pd sammantaget ca 32 miljarder kronor.
Totalt har ca 590 000 anstdllda omfattats av korttidspermittering under
2020.

Med hénsyn till den fortsatta smittspridningen har mdjligheten att s6ka
och fa det forstarkta korttidsstodet utokats (prop. 2020/21:83, bet.
2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182). Genom inforandet av den tillfalliga
lagen (2021:54) om stdd vid korttidsarbete i vissa fall kan stod vid
korttidsarbete, efter godkédnnande av Tillvixtverket, limnas for
stodménader som infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021
dven till en arbetsgivare som under 2020, enligt de ordinarie reglerna, fatt
stod for maximalt antal ménader eller som omfattas av karenstiden (se
prop. 2020/21:83 s. 20-23). Aven under den period som den tillfalliga
lagen avser dr stodet forstdrkt genom att staten tar en storre andel av
kostnaderna och genom att en fjarde nivda fOr arbetstagarens
arbetstidsminskning géller under perioden 1 januari—31 mars 2021. Den
tillfélliga lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa fall tradde i kraft den 15
februari 2021 och upphdér att gélla vid utgdngen av juni 2021.

For att ge en helhetsbild av stodet kan i detta sammanhang ocksé ndmnas
att nya regler trddde i kraft den 1 januari 2021 som innebér att stodet vid
korttidsarbete kompletteras med erséttning for kompetensinsatser (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145). Reglerna, som finns i
lagen om stod vid korttidsarbete och den nya forordningen (2020:1249)
om ersittning for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete,
innebér att arbetsgivare som far stod vid korttidsarbete och som anordnar
kompetensinsatser under den genom korttidsarbete arbetsbefriade tiden,



aven ska kunna f2 erséttning for kostnader for sddana insatser. Erséttning
for kompetensinsatser hanteras enligt samma principer som géller for
stodet vid korttidsarbete i vrigt (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7).
Med kompetensinsatser avses insatser som syftar till att hja eller validera
kompetensen hos en arbetstagare. Av reglerna framgar vidare att nér
Tillvaxtverket provar fragan om stod vid korttidsarbete har Tillvaxtverket
ocksa till uppgift att prova fragan om erséttning for kompetensinsatser vid
sadant arbete. Vilken myndighet som ska prova frdgan om erséttning for
kompetensinsatser i samband med korttidsarbete vid synnerligen djupa
lagkonjunkturer ska beslutas av regeringen.

3.2 Omedelbar verkstéllighet av beslut

Mal om verkstéllighet av betalningsforpliktelser handldggs av Krono-
fogdemyndigheten som allminna mal eller enskilda mal. Allménna mal
grundar sig pé offentligrittsliga fordringsansprak och avser det allménnas,
dvs. statens eller en kommuns, fordran pa skatter, boter, allminna avgifter
m.m. och andra medel som staten har rétt till och som far utsdkas utan
foregdende dom samt, enligt vad regeringen ndrmare foreskriver, annan
liknande fordran som staten eller en kommun har rétt till. I annan lag kan
foreskrivas att &ven mal om uttagande av ndgon annan fordran &r allmént
mal. Andra utsdkningsmal dn som nu sagts ar enskilda mal (1 kap. 6 §
utsdkningsbalken).

Om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig for stod som har ldmnats
ska Skatteverket, eller Tillvaxtverket om stédet ldmnas efter godkdnnande,
besluta att dterkrdva beloppet (33 § lagen om stdd vid korttidsarbete och
7 § forordningen (2020:208) om stod vid korttidsarbete). I fraga om stod
som lamnats enligt 5 § lagen (2013:948) om stéd vid korttidsarbete och
som handlaggs av Skatteverket framgér av 34 § 8 samma lag och 68 kap.
1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), att Skatteverkets beslut giller
omedelbart. Det innebér t.ex. att skyldigheten att betala ett aterkrav
avseende stodbelopp inte paverkas av en begéran om omprovning eller ett
overklagande. Av 34 § lagen om st6d vid korttidsarbete framgar ocksé att
skatteforfarandelagens regler om bl.a. anstind, indrivning och o6vriga
bestimmelser om verkstdllighet 1 71 kap. skatteforfarandelagen &r
tillampliga i friga om stdd som lamnats enligt 5 §.

I den promemoria som remitterades i samband med lagstiftningsarbetet
avseende den tillfdlliga lagen om stod for korttidsarbete i vissa fall,
foreslogs att Tillviaxtverkets beslut ska gélla omedelbart. Obetalda
aterkrav skulle dérmed direkt kunna Overlamnas till Kronofogde-
myndigheten och bli féremal for verkstéllighet snabbare &n om beslutet
om aterkrav forst maste vinna laga kraft. Tillvaxtverket har ocksa i en
hemstéllan pétalat behovet av en sadan regel i syfte att underlétta verkets
hantering av fordringar och mgjliggéra en mer effektiv hantering av
aterkrav (Fi2020/04107).

Promemorian inneholl ocksé forslag till kompletterande bestimmelser
som syftade till att garantera den enskilde arbetsgivarens réttssiakerhet om
besluten gjordes omedelbart verkstillbara. Det géllde bl.a. bestimmelser

11
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om mojligheten att anséka om anstdnd och att triffa avtal om
avbetalningsplan.

I sitt remissvar vilkomnade Tillvixtverket forslaget i den del forslaget
innebar att myndighetens beslut blev omedelbart verkstéllbara och
myndigheten ddrmed skulle fa mojlighet att hantera fordringar som
allménna mal i stillet for enskilda mal. Tillvaxtverket angav samtidigt att
delar av forslaget krivde funktioner och kompetens som Tillvéxtverket
saknade och som det skulle ta alltfor lang tid att bygga upp internt.
Tillvaxtverket ansag darfor att det var av yttersta vikt att myndigheten fick
lagstod for att kunna anvinda andra myndigheter i hanteringen av
avbetalningar och anstind.

Regeringen beddomde att lagindringen var angeligen men att
mojligheten att dela upp hanteringen mellan olika myndigheter, som
Tillvaxtverket foreslagit, behdvde analyseras vidare. Nagot forslag om
omedelbar verkstéllighet ldmnades dérfor inte i1 lagrédsremissen. I
propositionen anforde regeringen att fragan skulle beredas vidare i
Regeringskansliet och att regeringen har for avsikt att aterkomma i denna
fraga (prop. 2020/21:83 s. 42—44).

Under den fortsatta beredningen av fragan har Tillvéxtverket presenterat
en 10sning vad giller hanteringen av bl.a. avbetalningar och anstdnd som
foljer med en Overgang till omedelbart verkstdllbara beslut. I korthet
innebdr 16sningen att Tillvéxtverket tar hjilp av Kammarkollegiet for den
administrativa hanteringen av drendena samtidigt som all myndighets-
utovning ligger kvar hos Tillvaxtverket som beslutande myndighet. Négot
lagstod for en sddan uppdelning bedéms darfor inte ldngre vara nddvandig
och négon ytterligare beredning for att utreda den fragan ar darfor inte
langre aktuell.

Forslaget avser dndringar i lagen om stdd vid korttidsarbete som &r
avsedda att gélla utan tidsbegrénsning och regler som ér tdnkta att géilla
dven vid andra ansokningar om stdd vid korttidsarbete dn de som foranleds
av pandemin. Det dr friga om regler som paverkar enskilda i stor
utstrickning och som kommer att krdva sérskilda &verviganden vid
beslutsfattandet. Hur sddana regler bor utformas bor bli foremal for en
beredningsprocess som uppfyller sedvanliga krav pa en sddan process (jfr
Lagradets yttrande den 14 januari 2021 &ver forslagen i lagradsremissen
Stdd vid korttidsarbete i vissa fall, prop. 2020/21:83, bilaga 4). Mot denna
bakgrund gors bedomningen att forslaget, som tidigare remitterades under
en forkortad remisstid pa tva veckor, bor remitteras pa nytt.



4 Besluts verkstallbarhet

Forslag: Beslut som Tillviaxtverket fattar enligt lagen om stdd vid
korttidsarbete ska gélla omedelbart.

Om en arbetsgivare dr aterbetalningsskyldig for stod som har lamnats
efter godkénnande av Tillvaxtverket, ska Tillvixtverket skyndsamt
besluta att terkrdva beloppet.

Beslutet om aterkrav ska innehalla uppgift om det belopp som
arbetsgivaren ska betala tillbaka och nér beloppet senast ska betalas.
Senaste betalningsdag ska bestdmmas till den sista dagen i manaden
efter den manad dé Tillvéxtverket beslutat om édterkrav. Om det finns
sérskilda skal, far Tillvaxtverket besluta att betalningen ska goras senast
en annan dag.

Om Tillvixtverket beslutar om aterkrav, ska rénta tas ut enligt
rantelagen. Réantekravet far sittas ned om det finns sérskilda skal.

Om Tillviaxtverket har beslutat om aterkrav eller ranta, far annat st6d
som betalas ut enligt lagen om stod vid korttidsarbete kvittas mot
skulden.

Skilen for forslaget: For beslut som fattas av Tillvixtverket enligt
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete giller bestimmelserna i
forvaltningslagen (2017:900). Av 35 § forvaltningslagen framgar bl.a. att
ett beslut som fér Gverklagas inom en viss tid far verkstdllas nir
overklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats. I vissa fall
far dock ett beslut alltid verkstéllas omedelbart, t.ex. om beslutet géller
endast tillfalligt eller om kretsen av dem som har rétt att Gverklaga ar s
vid eller obestdmd att det inte gar att avgora nir 6verklagandetiden gér ut.
En myndighet far dven verkstilla ett beslut omedelbart om ett vésentligt
allmént eller enskilt intresse krdaver det. Myndigheten ska dock forst noga
Overviga om det finns skél att avvakta med att verkstélla beslutet pa grund
av att beslutet medfor mycket ingripande verkningar for nagon enskild, att
verkstilligheten inte kan atergd om ett 6verklagande av beslutet leder till
att det upphévs eller ndgon annan omsténdighet.

Mot bakgrund av behovet av att kunna betala ut stodet vid korttidsarbete
sa snabbt som mdjligt maste regleringen av drendehanteringen ge Tillvaxt-
verket forutsittningar att sa skyndsamt som mojligt efter att beslutet fattats
betala ut stodet.

For att sdkerstilla att beslut om aterkrav av stod vid korttidsarbete foljs
finns det vidare skdl som talar for att sddana beslut alltid ska gélla
omedelbart. 1 avsnitt 6 foreslas att beslut om é&terbetalning ska kunna
verkstéllas som en exekutionstitel. Om det foreskrivs att beslutet giller
omedelbart &r det en sddan sdrskild foreskrift som innebir att
verkstéllighet far ske innan beslutet har vunnit laga kraft (3 kap. 23 § andra
stycket utsokningsbalken). En saddan ordning kan antas leda till en béttre
kontrolleffektivitet eftersom obetalda aterkrav da kan Overlamnas till
Kronofogdemyndigheten och bli féremal for verkstillighet snabbare &n
om beslutet forst maste vinna laga kraft. En viktig faktor for ett effektivt
forfarande vid aterkrav &r att tiden fran det att en fordran faststalls till dess
att den kan Overldmnas for indrivning dr kort. Risken for utebliven
betalning okar d&ven med tiden, eftersom risken for att den betalnings-
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skyldige saknar tillgangar eller forsétts i konkurs okar over tid. Det
forhallandet att beslut om aterkrav géller omedelbart bedéms dven fungera
som ett milt patryckningsmedel for att bidra till en hog grad av
regelefterlevnad. En hog grad av regelefterlevnad &r viktig, inte minst med
tanke pd de avsevdrda belopp stddet vid Kkorttidsarbete omfattar.
Bestaimmelser som kan leda till en hog grad av regelefterlevnad é&r
dessutom viktiga for acceptansen av stodet i stort. Overvigande skil talar
darfor for att Tillvaxtverkets beslut bor gélla omedelbart.

For att uppna syftet att aterkraven hanteras pa ett effektivt sétt och for
att 6ka forutsebarheten for enskilda bor fragan om att beslut om aterkrav
ska giélla omedelbart regleras sarskilt i lagen om stod vid korttidsarbete.
Eftersom Tillvéxtverkets beslut om &terkrav foreslds vara en sddan
exekutionstitel som far ligga till grund for verkstillighet enligt
utsokningsbalken, utgér den bestimmelse som nu foreslds dessutom en
sadan sdrskild foreskrift som innebar att verkstillighet enligt utséknings-
balken far ske innan beslutet har vunnit laga kraft (3 kap. 23 § andra
stycket utsokningsbalken).

Som framgér ovan kan det ifrdgaséttas om det behover sédrregleras att
dven gynnande beslut om beviljande av stod ska gélla omedelbart. Av
tydlighetsskil bor samtliga beslut som Tillvaxtverket fattar enligt lagen
gilla omedelbart. Darmed kommer det inte rdda ndgon tvekan om att &ven
beslutat stod ska kunna betalas ut direkt.

Regler om aterkrav finns i 7 och 8 §§ i férordningen (2020:208) om stod
vid korttidsarbete. I denna promemoria foreslas att lagen om stod vid
korttidsarbete kompletteras med ett flertal bestimmelser rérande bl.a.
verkstéllighet av beslut om &terkrav. Det dr dérfor av systematiska skal
lampligt att dessa bestammelser i férordningen i sin helhet tas in i lagen.
Det bor dérfor i lagen om stéd vid korttidsarbete tas in bestimmelser om
att Tillviaxtverket skyndsamt ska besluta att aterkrdva belopp om en
arbetsgivare &r aterbetalningsskyldig for stéd som har ldmnats efter
godkdnnande av Tillvaxtverket. Ett beslut om é&terkrav ska innehalla
uppgift om det belopp som arbetsgivaren ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas. Att ett beslut om &terkrav foreslds gilla
omedelbart innebir inte att beslutet maste verkstillas omgéende. Det
foreslas darfor att en bestimmelse om betalningsfrist infors. Betalning bor
goras senast den sista dagen i ménaden efter den méanad dé Tillvaxtverket
beslutat om &terkrav.

Det bor vidare tas in bestimmelser om att rénta ska tas ut enligt
riantelagen (1975:365). Réntekravet far sittas ned om det finns sérskilda
skal.

Om en arbetsgivare dr aterbetalningsskyldig eller skyldig att betala
rinta, far annat stod som betalas ut enligt lagen om stdd vid korttidsarbete
kvittas mot skulden.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av tre nya paragrafer, 31 a, 31 b och 37 a §§,
samt en dndring i 2 § lagen om stdd vid korttidsarbete.



5 Avbetalning och anstédnd

Forslag: Tillvaxtverket far trdffa avtal med en arbetsgivare om
avbetalning av ett dterkrav om aterkravet skulle medfora betydande
skadeverkningar for arbetsgivaren, det av nidgon anledning framstar
som oskéligt att betala hela beloppet pd forfallodagen, eller ett sddant
avtal kan antas vara till fordel for det allménna. Ett sddant avtal &r inte
ett beslut som far 6verklagas.

Vid aterkrav ska Tillvixtverket efter ansdkan bevilja anstand med
hela eller delar av betalningen om det ar tveksamt hur stort belopp som
kommer att behdva betalas. Ett sddant anstand far bestimmas till langst
tre manader efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett
anstandet.

Tillvaxtverket far aterkalla ett anstdnd som beviljats eller sitta ned
anstdndsbeloppet om forhdllandena har andrats vésentligt sedan
anstandet beviljades, foretaget har 1amnat felaktiga uppgifter som legat
till grund for anstandet, eller det finns andra sérskilda skal.

Tillvaxtverket far ocksa bevilja anstdnd med betalningen om det kan
antas vara till fordel for det allménna. Ett sddant beslut far inte
overklagas.

Skilen for forslaget

I avsnitt 4 foreslas att Tillvixtverkets beslut ska gélla omedelbart. I
sammanhanget bor ocksa rittssidkerheten for enskilda beaktas. Ett beslut
som giller omedelbart innebér att enskildas skyldighet att betala aterkravt
belopp géller trots att beslutet dverklagas. Den enskildes mdjligheter att
overklaga paverkas dock inte. Bestimmelser om omedelbar verkstillighet
bor darfor kombineras med bestimmelser om avbetalning och anstind.

Avbetalning

Aterkrav kan komma att uppgd till stora belopp. Dessutom kan
Tillvaxtverket besluta om éterkrav dven i de fall ett foretag inte har forfarit
felaktigt. Det kan till exempel rora sig om aterkrav som grundas pa en
avstimning av preliminirt stod. Vissa arbetsgivare som har fétt beslut om
aterkrav kommer inte att vilja overklaga dessa, t.ex. da aterkraven &r
berittigade med anledning av att forhallandena i ett visst avseende &ndrats.
Med anledning av stodets sarskilda karaktéir och ett foretags behov av att
fa mojlighet till aterhdmtning efter séddana allvarliga ekonomiska
svarigheter som &r en forutsittning for att fa stod, bor det darfor, till
skillnad mot vad som géller vid betalning av skatter och avgifter men i
likhet med vad som géller for omstéllningsstodet, &ven finnas en mojlighet
for Tillvaxtverket att 1 det enskilda fallet trdffa avtal om en
avbetalningsplan. En sadan avbetalningsplan bor vara mojlig att tréffa om
det skulle medfora betydande skadeverkningar for foretaget, eller det
annars framstar som oskéligt att betala hela beloppet pa forfallodagen.
Betydande skadeverkningar kan bl.a. anses foreligga om den
aterbetalningsskyldiga arbetsgivaren skulle tvingas silja ekonomiskt
betydelsefull egendom. Sédan egendom kan vara fastigheten dér
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arbetsgivarens verksamhet bedrivs och som &r nédvéindig for foretagets
fortlevnad. En avbetalningsplan bor dven kunna traffas om det av nagon
annan anledning skulle framstd som oskéligt att betala hela beloppet pa
forfallodagen. Det ar upp till Tillvéxtverket att bedoma om det finns grund
for att traffa avtal om avbetalning.

I likhet med vad som giller for omstéllningsstddet bor det ocksa finnas
en mojlighet att triffa avtal med en arbetsgivare om avbetalning av ett
aterkrav av utbetalt stdd vid korttidsarbete om uppskovet ger ett battre
ekonomiskt utfall an om verkstillighetsatgarder vidtas. Det bor darfor vara
mojligt att tréffa avtal om avbetalning av ett dterkrav om det kan antas vara
till férdel for det allménna.

En forutsittning for att Tillvixtverket ska trdffa avtal om en
avbetalningsplan bor vara att foretaget bedoms ha mojlighet att fullfolja
planen. Avbetalningsmdjligheten bor tillimpas generdst i de fall ett foretag
inte medvetet har fororsakat att stodet utbetalats felaktigt. Det kan till
exempel avse forhallanden som inte var kinda vid tidpunkten for ansdkan
men som senare har foranlett ett helt eller delvis &terkrav. En
avbetalningsplan bdr dock inte kunna komma i fraga om systemet har
missbrukats. Forutsattningarna f6r avbetalning motsvarar de som géller for
omstéllningsstod enligt 18 § lagen (2020:548) om omstéllningsstod (se
prop. 2019/20:181 s. 59-61).

Ett avtal om en avbetalningsplan bor kunna hévas om det skulle komma
fram omstidndigheter som gor att de ursprungliga 6vervigandena inte
langre géller. Som exempel pd sddana omstindigheter kan ndmnas att
betalning inte sker enligt planen, oriktiga uppgifter har ldmnats nér
avbetalningsplanen upprattades, misstanke om ekonomisk brottslighet
uppkommer, den betalningsskyldiga brister i sin informationsskyldighet
eller avsevirt forbattrad betalningsformaga intrdder. Da arbetsgivarens
aterbetalningsskyldighet for det belopp som énnu inte betalats tillbaka
kvarstar efter havningen, ar det ldmpligt att i avbetalningsplanen ange de
nirmare villkoren for hur aterbetalningen ska ske.

Tillvaxtverkets beslut om att ingd avtal om avbetalningsplan eller hdva
ett sddant avtal bor inte kunna Overklagas. Sddana atgirder dr inte ett
uttryck for Tillvaxtverkets myndighetsutdvning utan &r en atgird som
Tillvaxtverket far vidta i sin roll som borgenér (jfr prop. 2019/20:181s. 73
och 74).

Anstand

Anstdnd bor kunna beviljas efter ansdkan av arbetsgivaren om det &r
tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas. Skélet till
tveksamheten kan vara ett 6verklagande. Varje initiativ som vécker fragan
om hur mycket som i slutindan ska betalas tillbaka omfattas av
ordalydelsen. Med begreppet “tveksamt” avses att det bor vara minst lika
sannolikt att hela eller delar av aterkravet kommer att kvarsta som att det
kommer att séttas ned. Det behdver dock inte vdga helt jamnt for att
anstand ska beviljas, utan anstand far dven beviljas om sannolikheten for
att det inte blir ndgon nedséttning av aterkravet viger 6ver nagot. Daremot
bor anstand inte beviljas om det ar troligt att aterkravet kommer att kvarsta.
Det ar upp till Tillvéxtverket att beddoma om det &r tveksamt hur stort
belopp som kommer att behdva betalas. Om forutséttningarna for anstand



ar uppfyllda ska anstdnd beviljas. Anstandstiden far bestimmas till laingst
tre manader efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett anstandet.
Det innebér att tiden vid ett Gverklagande rdknas fran dagen for
forvaltningsdomstolens dom.

Nar anstand har beviljats med anledning av att det &r tveksamt hur stort
belopp som kommer att behdva betalas bor Tillvaxtverket kunna aterkalla
anstandet eller sitta ned anstandsbeloppet om forhallandena har dndrats
viasentligt sedan anstdnd beviljades, om fOretaget har lamnat felaktiga
uppgifter som legat till grund for anstdndet eller om det finns andra
sarskilda skél.

P& motsvarande skdl som anges ovan under avsnittet om
avbetalningsplan, och som ocksé géller for omstéllningsstodet, bor det
aven vad géller korttidsstodet inforas en mojlighet for Tillvaxtverket att
bevilja anstind om det kan antas vara till fordel for det allminna.
Tillvaxtverket ska i dessa fall avgora om det r till fordel for staten eller
inte att bevilja anstdnd (se prop. 2010/11:165 s. 1043 och 1044.). I en
sadan situation bor Tillvaxtverket grunda sitt beslut om anstand helt utifrén
vad som ér till fordel for det allménna. Ett sidant beslut bor inte gé att
overklaga (jfr 67 kap. 5 § SFL). P& motsvarande sétt som géller for anstand
som meddelas pa denna grund enligt SFL bor det alltid anges i beslutet att
anstdndet kan komma att &terkallas om det skulle framkomma
omstandigheter som gor att anstdndet inte langre kan anses vara till fordel
for det allménna (se prop. 2010/11:165 s. 1044). Samma omsténdigheter
som framforts som exempel pd skdl for att upphéva en ingdngen
avbetalningsplan ska gilla dven vid upphdvande av anstdnd som medgetts
till formén for det allminna. Tillvaxtverket bor dven ha mojlighet att
aterkalla ett sddant anstand eller sétta ned anstindsbeloppet. Denna
mdjlighet bor foreligga om forhallandena har dndrats vésentligt sedan ett
anstand beviljats, om foretaget har lamnat felaktiga uppgifter som legat till
grund for anstandet eller om det finns andra sérskilda skal.

Bestimmelserna om anstidnd motsvarar delvis de som géller for
omstéllningsstdd enligt 19 § lagen om omstillningsstdd (se prop.
2019/20:181 s. 61 och 62).

Lagfirslag

Forslaget medfor inférandet av tre nya paragrafer, 31 c-31 e §§, samt
andringar i 2 och 38 §§ lagen om st6d vid korttidsarbete.
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6 Indrivning, verkstéllighet och
preskription

Forslag: Om ett dterkrav av stod vid korttidsarbete inte har betalats i
ratt tid, ska fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Om det finns sérskilda skél, far Tillvaxtverket avsta fran att lamna en
fordran for indrivning eller ldmna en fordran for indrivning dven om
forfallodagen inte har intraffat.

Vid indrivning féar verkstéllighet enligt utsokningsbalken ske.

Om en fordran pa dterkrav av stéd vid korttidsarbete har lamnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna rintan efter en
rantesats som motsvarar basrantan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen for tiden efter 6verlamnandet och driva in den.

En arbetsgivares fordran pd stod vid korttidsarbete som ska
tillgodoforas fér inte Overlatas innan beloppet kan betalas ut. En
arbetsgivares fordran far dock utmitas trots att den inte far overlétas.
Utmaitning far dock goras forst efter det att Kronofogdemyndigheten
har fatt tillfélle att ta fordran i ansprak enligt lagen om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter. Bestimmelserna i utséknings-
balken om vad som ska undantas med hénsyn till gdldendrens behov
tillimpas inte vid utmétning av en fordran pa stod vid korttidsarbete
som ska betalas ut.

En fordran pé aterkrav av stdd vid korttidsarbete ska vid tillimpning
av lagen om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sddan
fordran som har paforts enligt skatteférfarandelagen.

Skilen for forslaget: En forutséttning for att Tillvaxtverkets efter-
kontroll av utbetalningar av stod vid korttidsarbete ska vara effektiv ar att
det finns tillgédngliga rattsmedel for att sékerstélla att ett beslutat aterkrav
av stod vid korttidsarbete betalas. Om betalning inte har skett i rétt tid ska
Tillvaxtverket darfor 6verlamna fordran till Kronofogdemyndigheten for
indrivning. Tillvéxtverkets beslut om aterkrav foreslas vidare fa
verkstéllas enligt utsdkningsbalken. Tillvixtverket bor dock ha mdjlighet
att avstd fran att 6verlimna sddana fordringar till indrivning om det finns
sdrskilda skal.

Ett sddant skil att avvakta med att 1dimna fordran for indrivning kan vara
att det finns en ansdkan om anstdnd som &nnu inte har avgjorts och det
finns skil som talar for att anstind kan komma att medges. Aven nir ett
beslut att inte medge anstand har dverklagats bor det finnas utrymme for
att avvakta. Nér Skatteverket dvertog de offensiva borgenérsuppgifterna
fran Kronofogdemyndigheten angavs som ett ytterligare exempel pa nir
det kunde finnas skél for att avvakta med overlimnande for indrivning att
en ackordsuppgorelse dvervigs (prop. 2006/07:99 s. 41).

Det bor dven finnas mojlighet att lamna en fordran for indrivning &ven
om forfallodagen inte har intraffat. Om det ar fara i drojsmal dérfor att den
aterbetalningsskyldige ar i fard med att gora sina tillgangar odtkomliga for
exekution kan det finnas skil att dverlamna fordringen for indrivning &dven
om den aterbetalningsskyldige inte har uppmanats att betala beloppet
(prop. 2010/11:165 s. 1183 och prop. 1996/97:100 s. 628).



Vid indrivningen géiller lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar, vilket bland annat innebdr att Kronofogdemyndigheten
ansvarar for vissa borgenirsuppgifter. Kronofogdemyndigheten behdver
darfor skyndsamt underrdttas om anstand med betalning medges eller om
fordringen betalas for att forhindra att indrivning sker for belopp som inte
ar verkstillbara.

Enligt 3 kap. 23 § utsokningsbalken fér ett beslut inte verkstéllas forran
det har vunnit laga kraft om det inte ar sérskilt foreskrivet. En sddan
foreskrift foreslds i 37 a § lagen om &andring i lagen om stod vid
korttidsarbete dar det foreskrivs att beslut enligt lagen géller omedelbart
(se avsnitt 4). Tillvaxtverket maste darfor inte delge beslutet for att en
obetald fordran ska kunna lamnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning.

Om en fordran pa aterkrav av stod vid korttidsarbete har 1dmnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna rintan efter en réntesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3 § skatteférfarandelagen for tiden
efter 6verlamnandet och driva in den. Réntan ska berdknas dag for dag,
dvs. utan séddan kapitalisering som sker vid underskott pa skattekontot.

Det ar vidare lampligt att arbetsgivarens fordran pa stod vid
korttidsarbete inte ska f4 Overlatas innan beloppet kan betalas ut pa
motsvarande sétt som géller for skatter och avgifter enligt 71 kap. 2 §
forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244).

En fordran pa stdod vid korttidsarbete far utmaétas forst efter det att
Kronofogdemyndigheten har fatt tillfalle att ta fordran i ansprék enligt
lagen (1985:146) om avridkning vid aterbetalning av skatter och avgifter.
Om staten har en motfordran avseende skatter, avgifter, boter, viten m.m.,
och om motfordringen &r registrerad for indrivning i utsokningsregistret
kan avrakning darfor ske innan stod vid korttidsarbete betalas ut.

Regler om registrering av fordringar for indrivning i utsékningsregistret
finns i 12 § indrivningsforordningen. Bestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§
utsokningsbalken om vad som ska undantas med hénsyn till géldenirens
behov ska inte tillimpas vid utmétning av en fordran pa stdd vid korttids-
arbete som ska utbetalas.

Vidare foreslés att en fordran pa aterkrav av stod vid korttidsarbete vid
tillimpning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
anses vara en sddan fordran som paforts enligt skatteforfarandelagen.
Enligt 3 § tredje stycket raknas den femariga preskriptionstiden darfor fran
den tidpunkt nér fordringen 6verldmnades till Kronofogdemyndigheten for
indrivning.

Indrivet belopp ska redovisas mot inkomsttitel pa statens budget.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av sju nya paragrafer, 3945 §§, i lagen om
stdd vid korttidsarbete.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De nya bestimmelserna trader i kraft den 15 november 2021
och tillimpas forsta gangen for beslut som fattas efter ikrafttrddandet.

Skiilen for forslaget: De nya bestimmelserna bor trdda i kraft sa snart
som mojligt. Bestimmelserna bor dérfor trdda i kraft den 15 november
2021. Bestimmelserna bor tillimpas forsta gangen for beslut som fattas
efter ikrafttrddandet.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget om omedelbar verkstillighet syftar dels till att sikerstilla att
beslut om aterkrav av stod vid korttidsarbete foljs, dels att underlitta
Tillvaxtverkets hantering av fordringar och mgjliggora en mer effektiv
hantering av aterkrav. En viktig faktor for ett effektivt forfarande vid
aterkrav &r att tiden frén det att en fordran faststills till dess att den kan
overlamnas for indrivning ar kort. Forslaget innebdr okad kontroll-
effektivitet eftersom obetalda aterkrav kan Overlimnas  till
Kronofogdemyndigheten och bli foremal for verkstéllighet snabbare &n
om aterkravet forst maste vinna laga kraft. Det finns inga alternativa
16sningar for att uppnd de syften som nidmnts ovan. Att inte gdra ndgon
forandring alls skulle innebéra att dagens situation kvarstar, vilket innebar
sdmre kontrolleffektivitet och simre mojligheter att aterkrdva felaktigt
utbetalt stod.

Effekter for foretagen

I dagslédget fattar Tillvaxtverket ett beslut om aterkrav. Stddmottagaren
forvintas dérefter betala in det faststdllda beloppet. Det &r bara om fordran
ar obetald efter forfallodagen som det blir aktuellt med delgivning och
andra atgirder i syfte att aterkravet ska betalas. Med forslaget fordndras
situationen endast for de foretag som inte betalar in begért belopp 1 tid.

De foretag som inte betalar i tid paverkas i sa man att fordran kan lamnas
till Kronofogdemyndigheten for indrivning direkt efter férfallodagen. Det
innebdr att det inte langre blir mdjligt att f4 en frist med betalning eller
undkomma indrivningsatgirder genom att hélla sig undan delgivning.
Forandringen innebar ingen 6kad administrativ borda for foretagen.

For de foretag som erhéller ett felaktigt aterkrav bedoms forslaget inte
innebdra ndgon patagligt okad risk for negativa konsekvenser. Den



enskilda arbetsgivaren har fortfarande mojlighet att 6verklaga beslutet om
aterkrav och kan dven beviljas anstdind med betalningen.

Genom att forsvara for oseriosa foretag att utnyttja systemet kan
forslaget ocksé bidra till att en mer réttvis konkurrens uppstir pa
marknaden, dven om den snedvridande effekten av oseriosa foretag i
dagsliget inte ska 6verdrivas.

I och med att systemet med stod vid korttidsarbete varit i bruk under kort
tid rader stor osédkerhet om hur manga foretag som &rligen kommer att
paverkas av det aktuella forslaget. Under 2020 har ca 74 000 foretag
beviljats stod vid korttidsarbete. De nya bestimmelserna forvintas dock
trida i kraft vid mer normala ekonomiska forhallanden och vid den
normala utformningen av stdd vid korttidsarbete, dir statens stod
motsvarar en tredjedel av kostnaden for det nedsatta stodet i stillet for 75
procent. Dérfor forvéntas antalet arligen berdrda foretag 1 genomsnitt vara
betydligt ldgre. I proposition (2019/20:132) uppskattades att ca 200
foretag per ar kan forvantas kvalificera sig for och uppbéra stod vid
korttidsarbete vid en balanserad konjunktur (d.v.s. ndr ekonomin varken
befinner sig i hog- eller lagkonjunktur). Givet att 50 procent av dessa
skulle bli aktuella for aterbetalning och antagandet att 10 procent av dessa
inte betalar i tid, berdrs ca 10 stycken foretag.

Det saknas i dagsldget uppgifter om utbetalt stod uppdelat pa
foretagsstorlek, det dr darfor inte mojligt att siga ndgot om hur ménga sma
kontra storre foretag som forvintas paverkas av forslaget. Nér det géller
uppdelning pa bransch, aterfinns s& hir langt flest antal foretag med
beviljat stod inom Verksamheter inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik, Handel respektive inom Hotell och restaurangverksamhet. Det ar
dock osdkert om foretag i dessa branscher i forsta hand kommer att
paverkas av det aktuella forslaget.

Ingen sdrskild hansyn bedoms behdvas tas till smé foretag vid reglernas
utformning da reglerna dr generella och paverkar stora och sma foretag pa
samma sitt. Forslaget bedoms inte paverka foretagen pa nigra andra sitt
dn vad som anges i konsekvensanalysen.

Effekter for myndigheter och domstolarna

Effekter for Tillvixtverket

Tillvaxtverket provar ansokningar om godkénnande for stod vid
korttidsarbete samt preliminért stod och skoter dven i Ovrigt hand-
laggningen av bl.a. anmélningar om avstamning och beslutar om slutligt
stdd enligt det permanenta och 6ppna systemet for stod vid korttidsarbete.
Tillvaxtverket ska dven utdva tillsyn och kontroll. Inom ramen for
handlaggningen av stdd vid korttidsarbete fattar Tillvixtverket ocksa
beslut om aterkrav. Som anges ovan berdknas ca 10 foretag paverkas av
forslaget om omedelbar verkstéllighet vid en balanserad konjunktur.
Forslaget forvéntas pa sikt leda till en kostnadsbesparing for Tillvaxt-
verket eftersom dagens mer tidskrdvande process for indrivning av
aterkrav kan undvikas. Initialt uppstér dock tillkommande kostnader for
hanteringen av forslaget. Kostnaderna foranleds bl.a. av ett behov av
systemutveckling och ytterligare utbildning av personal. Négra sérskilda
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informationsinsatser bedoms inte behdvas. De 6kade kostnader som detta
kommer medfora kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for Kronofogdemyndigheten

Forslaget innebér att obetalda aterkrav kan dverldmnas till Kronofogde-
myndigheten for indrivning utan att beslutet har fatt laga kraft. Det kan
antas att ett antal beslut om aterkrav kommer att dverldmnas. Den 6kade
kostnaden kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for Skatteverket

Niér en fordran till f61jd av aterkrav av stod vid korttidsarbete 6verldmnats
till Kronofogdemyndigheten for verkstillighet kommer den handlidggas
som ett s.k. allmédnt mal. I och med att Tillvixtverkets fordringar pa
aterkrav blir direkt verkstillbara kommer Skatteverket hantera borgenérs-
uppgifter avseende dessa fordringar i enlighet med vad som anges i lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter. De
atgdrder som Skatteverket ddrmed ansvarar for ar att

e besluta om ackord,

e Dbesluta om nedséttning av fordran,

e vara borgenérsforetrddare vid skuldsanering och F-skuldsanering,

e ansdka om konkurs, likvidation och féretagsrekonstruktion,

e vara borgenirsforetradare vid konkurser och foretagsrekonstruktioner,
o foratalan om betalningsansvar for annans skulder till det allménna, och
e begira att en boutredningsman ska utses.

Detta innebér att det dr Skatteverkets ansvar att vidta ndmnda atgarder for
Tillvaxtverkets fordringar pé aterkrav nér dessa lamnats for verkstéllighet
hos Kronofogdemyndigheten. Utéver de ovan ndmnda uppgifterna
kommer Tillvixtverkets restforda fordringar pa aterkrav att ingd i
Skatteverkets s.k. borgendrsarbete pad samma sitt som manga andra
debiterande myndigheters fordringar.

Forslaget forvintas endast innebdra mindre kostnadsdkningar for
Skatteverket, vilka kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for de allménna forvaltningsdomstolarna

Beslut enligt lagen om stod vid korttidsarbete kan dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Detta géller &ven beslut om aterkrav och anstand med
betalning. Domstolsverket har for 2020 redovisat 1 692 inkomna mal till
forvaltningsritterna och 80 mal till kammarrdtterna med anledning av
beslut av Tillvéxtverket enligt lagen om stdd vid korttidsarbete (méltyp
2235). Forslaget forvdntas innebdra en viss Okning av antalet
overklaganden nér besluten om aterkrav blir omedelbart verkstéllbara.
Forandringen kan dock endast i begransad omfattning antas ge upphov till
en 0kad maltillstromning for de allménna forvaltningsdomstolarna. De
okade kostnader som detta kommer medfora kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.



Effekter for de allmdnna domstolarna

Mojligheten att overklaga Kronofogdemyndighetens beslut kan antas
medfora en viss 6kad maltillstrdmning till de allmdnna domstolar som
handldgger o6verklaganden i utsokningsmal. Maltillstromning beddms
dock bli begrinsad och kostnaderna kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nédgra offentligfinansiella effekter. Forslaget
bedoms inte heller ha nagra effekter for sysselséttning, enskilda, den
ekonomiska jamstdlldheten, inkomstférdelningen eller miljon.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete

2§
I paragrafen anges lagens innehall.

En f6ljdandring gors genom tilligg av fem nya strecksatser med
anledning av att det infOrs tretton nya paragrafer, 31 a-31 e, 37 a och
3945 §§, om aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar,
avbetalningsplan och anstidnd, besluts verkstillbarhet, indrivning och
verkstillighet, forbud mot 6verlételse respektive preskription.

31a§
Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om aterkrav och rénta i
fraga om stod som har ldmnats efter godkdnnande av Tillvaxtverket.

Av forsta stycket framgar att om en arbetsgivare ar dterbetalningsskyldig
for stod som har ldmnats efter godkdnnande av Tillvéaxtverket, ska
Tillvaxtverket skyndsamt besluta att aterkrdva beloppet.

Enligt andra stycket ska beslutet om aterkrav innehélla uppgift om det
belopp som arbetsgivaren ska betala tillbaka och nir beloppet senast ska
betalas. Senaste betalningsdag ska bestimmas till den sista dagen i
manaden efter den manad da Tillvaxtverket beslutat om é&terkrav.
Tillvaxtverket far om det finns sdrskilda skél besluta att betalningen ska
goras senast en annan dag. Som exempel pé ett sadant sarskilt skdl kan
ndmnas att Tillvixtverket ska kunna 6verldmna en fordran for indrivning
aven om forfallodagen inte har intriffat for att tillforsdkra det allmdnna
betalning om det &r fara i drojsmal.

I tredje stycket anges att om Tillvéixtverket beslutat om &terkrav enligt
forsta stycket, ska ranta tas ut enligt rantelagen (1975:635). Réntekravet
far séttas ned om det finns sdrskilda skil. Ett sédant skél kan till exempel
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vara att en felaktig utbetalning av stod vid korttidsarbete beror pa ett
misstag hos Tillvaxtverket. Det &r inte en forutsittning for eftergift att
arbetsgivaren begér detta. Tillvaxtverket dr saledes oforhindrat att pa eget
initiativ prova fragan om eftergift.

Paragrafen motsvarar delvis 7-8 §§ forordningen (2020:208) om stod
vid korttidsarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

31b§
Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om kvittning i friga om
stod som har ldmnats efter godkdnnande av Tillvaxtverket.

Av paragrafen framgér att om Tillvaxtverket beslutat om aterkrav eller
rinta far annat stod som lamnas efter godkénnande av Tillvéxtverket enligt
denna lag kvittas mot skulden.

Paragrafen motsvarar delvis 8 § férordningen (2020:208) om stod vid
korttidsarbete.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

31c§
Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om avbetalning i friga om
aterkrav av stod som har ldmnats efter godkédnnande av Tillvixtverket.
Av paragrafen framgar att Tillvixtverket far trdffa avtal med en
arbetsgivare om avbetalning av ett aterkrav av stod om &terkravet skulle
medfora betydande skadeverkningar for arbetsgivaren (forsta punkten),
det av nagon annan anledning framstar som oskéligt att betala hela
beloppet pé forfallodagen (andra punkten) eller ett sddant avtal kan antas
vara till fordel for det allménna (tredje punkten). Ett avtal antas vara till
fordel for det allmédnna om uppskovet ger ett béttre ekonomiskt utfall for
det allménna dn om verkstillighetsatgarder vidtas omedelbart.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

31d§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om anstdnd med betalning
av aterkrav i1 friga om stdod som har ldmnats efter godkénnande av
Tillvaxverket.

Av forsta stycket framgar att vid aterkrav ska Tillvixtverket efter
ansokan bevilja anstdnd med hela eller delar av betalningen om det ar
tveksamt hur stort belopp som kommer att behova betalas. Ett sadant
anstand far bestdmmas till langst tre manader efter dagen for beslutet i den
fraga som har foranlett anstandet.

Enligt andra stycket far Tillvaxtverket ocksa bevilja anstind med
betalningen om det kan antas vara till fordel for det allmédnna. Ett sadant
beslut far inte 6verklagas. Se d&ven kommentaren till 38 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

31e§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om nér Tillvéxtverket
far aterkalla ett anstind med betalning av aterkrav eller sétta ned
anstandsbeloppet.

Av paragrafen framgar att om férhallandena har &ndrats vésentligt sedan
anstdndet beviljades (forsta punkten), foretaget har ldmnat felaktiga



uppgifter som legat till grund for anstdndet (andra punkten) eller det finns
andra sérskilda skl (¢tredje punkten), far Tillvaxtverket aterkalla anstandet
eller sétta ned anstdndsbeloppet. Exempel pé att forhallandena har dndrats
vésentligt kan vara att det inte ldngre dr tveksamt hur stort belopp som
kommer att behdva betalas eller att tidigare betalningssvarigheter har 16sts.
Det forhallandet att arbetsgivaren har ldmnat felaktiga uppgifter kan
utgora ett sarskilt skal.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

37a§
Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om besluts verkstill-
barhet.

Av paragrafen framgar att beslut som Tillvéxtverket fattar géller
omedelbart. Laga kraft krdvs darfor inte for att besluten ska bli géllande,
vilket t.ex. betyder att delgivning inte behdvs. Om beslutet avser ett
aterkrav av stod vid korttidsarbete géller skyldigheten att betala enligt
beslutet dven om beslutet 6verklagas. Att ett beslut om &terkrav géller
omedelbart betyder i normalfallet inte att den som beslutet géller
omgaende maste betala fordran for att undvika indrivning. Betalning ska
goras senast den forfallodag som foljer av beslutet om aterkrav.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

388§
Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande.

Andringen innebir att 31 ¢ § och 31 d § andra stycket tas med i
upprakningen Over vilka beslut som inte far Overklagas. Se é&ven
kommentaren till de paragraferna.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

39§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om nir en fordran pa
aterkrav av stod som har ldmnats efter godkénnande av Tillvaxtverket ska
overldmnas for indrivning.

I paragrafen anges nér en fordran pé aterkrav av stod vid korttidsarbete
ska lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning och en upplysning
om att bestimmelser om indrivning finns lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar. Innan en fordran far ldmnas for indrivning ska den
betalningsskyldige enligt indrivningsforordningen (1993:1229) ha
uppmanats att betala fordringen. Ett beslut om aterkrav ska enligt 31 b §
innehalla uppgift om nir betalning ska ske. Tillvixtverkets underrittelse
om beslutet innebir darfor att en sddan betalningsuppmaning som avses i
indrivningslagen har skett. Indrivningsforordningen innebédr ocksa bland
annat att Tillvixtverket skyndsamt ska underritta Kronofogde-
myndigheten om fordringen har betalats, satts ned eller fallit bort eller om
anstand har beviljats med betalningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

40 §

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om nér Tillvaxtverket far
avsta fran att lamna en fordran pa dterkrav for indrivning eller avvika frén
bestdmmelserna om dverldimnande for indrivning.
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Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 70 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244). Om forutsittningarna for att ldmna en fordran pa
aterkrav av stdd vid korttidsarbete till Kronofogdemyndigheten f{or
indrivning ar uppfyllda &r Tillvdaxtverket som regel skyldigt att gora det.
Tillvaxtverket ges i1 denna bestimmelse mdjlighet att avvika frén
bestdmmelserna om verlamnande for indrivning genom att avsta fran att
lamna en fordran pé éaterkrav for indrivning (forsta punkten). Ett sarskilt
skdl for att avstd kan vara att en ansokan om anstdnd inte har behandlats
och det finns skél som talar for att anstdnd kan komma att medges. Ett
annat skél for att inte 6verlimna en fordran kan vara att en avbetalnings-
plan 6vervags.

Tillvaxtverket ges ocksd en mojlighet att avvika frdn bestimmelserna
om Overlimnande for indrivning genom att l&dmna en fordran for
indrivning innan forfallodagen har intriffat (andra punkten). Det kan bli
aktuellt om den aterbetalningsskyldige ar i fird med att gora sina tillgdngar
odtkomliga for exekution och det dérfor uppstér fara i dréjsmal.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

41§
I paragrafen, som ir ny, anges att verkstillighet enligt utsokningsbalken
fér ske vid indrivning.

I paragrafen anges att verkstéllighet enligt utsokningsbalken far ske vid
indrivning. Beslut enligt lagen giller omedelbart enligt 37 a §. Ett
overklagande paverkar alltsd inte skyldigheten att betala enligt ett beslut
om dterkrav av stdd vid korttidsarbete. Bestimmelsen om omedelbar
verkstdllbarhet innebdr ocksd att en begiran om indrivning och
verkstéllighet enligt utsékningsbalken féar ske oberoende av om beslutet
har fatt laga kraft (se 3 kap. 23 § andra stycket andra meningen
utsokningsbalken).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

42 §

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om berdkning av rénta nér
en fordran pa aterkrav av stdd som har beslutats efter godkdnnande av
Tillvaxtverket har ldmnats for indrivning.

I paragrafen regleras att rintan for tiden efter det att en fordran pa
aterkrav av stod vid korttidsarbete har ldmnats for indrivning ska beréknas
efter en rintesats som motsvarar basridntan enligt 65 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Réntan ska berdknas dag for dag, dvs. utan
saddan kapitalisering som sker vid underskott pa skattekontot. Det é&r
Kronofogdemyndigheten som ska berdkna denna rénta och driva in den.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

43 §

Paragrafen, som &ar ny, innehéller bestimmelser om &verléatelse av en
arbetsgivares fordran péd stod vid korttidsarbete som har ldmnats efter
godkénnande av Tillvaxtverket.

Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 71 kap. 2 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244) och innehaller en bestimmelse om att
en arbetsgivares fordran pé stod vid korttidsarbete som ska tillgodoforas
enligt 7 § inte far dverlatas innan den kan utbetalas. Dérigenom hindras



den som har skulder hos Kronofogdemyndigheten fran att overlata en
fordran pé stdd vid korttidsarbete och darigenom undga utmétning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

44 §

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om utmitning av en
arbetsgivares fordran pa stod vid korttidsarbete som har ldmnats efter
godkinnande av Tillvixtverket.

Paragrafen motsvarar 71 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244). En
fordran pé stdd vid korttidsarbete som inte far overldtas enligt 43 § far
anda utmaitas. Darigenom kan fordringar som finns hos Kronofogde-
myndigheten betalas innan arbetsgivaren kan anvinda ett eventuellt
overskott till ndgot annat.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

45§
Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om preskription.

Av paragrafen framgar att en fordran pa aterkrav av stod vid
korttidsarbete som har lamnats efter godkdnnande av Tillvaxtverket vid
tillimpning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar anses
vara en sddan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244). Enligt huvudregeln géller en preskriptionstid p& fem ar. For
fordringar paforda enligt skatteforfarandelagen riknas dock preskriptions-
tiden fran den tidpunkt nir de 6verldmnades till Kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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