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Sammanfattning

Den 3 september 2025 presenterade Europeiska kommissionen ett férslag om
inrdttande av programmet for inre marknad och tull f6r perioden 2028—-2034.
Forslaget bygger pa en sammanslagning av programmet for den inre
marknaden, tullprogrammet, fiscalisprogrammet, unionens program for
bedrigeribekimpning samt instrumentet for tullkontrollutrustning. Frigor som
rér sméd och medelstora foretag samt djur och livsmedel, som tidigare ldg i inre
marknadsprogrammet, hanteras nu i andra f6rslag, t.ex.
konkurrenskraftsfonden. Kommissionen foreslar att finansieringsramen for
genomforande av programmet under perioden 2028-2034 ska uppga till 5 529
miljoner euro 1 2025 ars priser (motsvarande 6 238 miljoner euro i16pande

priser).

Regeringen vilkomnar, inom ramen f6r en restriktiv budget, férslaget till nytt
inre marknads- och tullprogram da det finns goda erfarenheter av de tidigare
programmen som ingar i férslaget. Regeringen vilkomnar férslaget till
férenklad struktur med férre program. Detta dr en inriktning som ger bittre
forutsdttningar for synergieffekter och skalférdelar samt minskad risk f6r
6verlapp mellan olika program.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 16 juli 2025 sitt f6rslag till flerdrig
budgetram for perioden 2028-2034 (se faktapromemotia 2025/26:FPM3). Den
3 september 2025 presenterade kommissionen ett férslag om inrittande av
programmet fOr inre marknad och tull f6r perioden 2028-2034. Forslaget
bygger pd en sammanslagning av programmet f6r den inre marknaden,
tullprogrammet, fiscalisprogrammet, unionens program for
bedrigeribekimpning samt instrumentet f6r tullkontrollutrustning. Frigor som
r6r sma och medelstora féretag samt djur och livsmedel, som tidigare lag i inre
marknadsprogrammet, hanteras nu i andra forslag, t.ex.

konkurrenskraftsfonden.

1.2 Forslagets innehall

Inre marknads- och tullprogrammets allmidnna mal 4r att forbidttra och férdjupa
den inre marknadens och tullunionens funktion och att skydda unionens och
dess medlemsstaters sikerhet och finansiella och ekonomiska intressen.
Samtidigt efterstrivas en utformning som frimjar flexibilitet, férenklingar och

synergier samt stédjer unionens évergripande prioriteringar.

Programmets sirskilda mal ér att ge medborgare, konsumenter och foretag
bittre forutsittningar att fatta faktabaserade beslut, stirka den digitala och
finansiella kompetensen samt att ka forstdelsen f6r den inre marknaden som
ar nira sammankopplad med tullunionen. Vidare vill kommissionen med
programmet stirka samarbetet mellan nationella myndigheter och EU-
institutioner, utveckla gemensamma digitala 16sningar och 6ka myndigheternas
kapacitet, inklusive tull- och skatteférvaltning. Ytterligare ett mal med
programmet 4r att frimja harmoniserad standardisering, enhetlig tillimpning av
EU-ritten och 6vervaka risker f6r marknadsfragmentering, dven i relation till
kandidatlinder. Programmet ska st6dja tullunionen, sikerstilla effektiv
marknadsévervakning och ett hgt konsumentskydd samt sikra
produktéverensstimmelse och sikerhet. Det ska skydda EU:s och
medlemsstaternas finansiella och andra intressen mot bedrigerier och olaglig
verksamhet, stirka skattesamarbetet och fOrbittra skattesystemens effektivitet
och konkurrenskraft. Det ska dven frimja evidensbaserad och digitalt anpassad

policyutformning samt uppmuntra 6kad anvindning av 6ppna data och digitala
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verktyg. Vidare ska programmet tillhandahélla relevant och jimforbar europeisk
statistik.

Avseende den inre marknaden fOreslas att programmet ska tillhandhalla
finansiering for att uppnd malet om en hindersfri inre marknad. Syftet ir att
skydda och stirka medborgare, konsumenter, investerare och foretag genom att
verkstilla unionsritten, underldtta marknadstilltrddet och genom att stirka
samarbetet mellan medlemsstaternas behériga myndigheter och mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter och kommissionen och de
decentraliserade unionsbyrderna. Ett annat syfte dr att utveckla, framstilla och
sprida officiell europeisk statistik.

Pa tullsidan f6reslas att programmet ska skydda unionens och dess
medlemsstaters finansiella och ekonomiska intressen, sikerstilla sikerhet och
skydd inom unionen, och skydda unionen mot illojal och olaglig handel och
samtidigt underldtta laglig affirsverksamhet. Genom programmet kan
medlemsstaterna fa finansiellt stéd £6r ink6ép, underhall och uppgradering av
tullutrustning sdsom skannrar, automatiska system for igenkinning av
registreringsskyltar, s6khundar och mobila laboratorier f6r provanalys.
Programmet stddjer ocksa utveckling, drift och modernisering av viktiga

digitala infrastrukturer samt samarbets- och kompetensutvecklande verksamhet.

Pa skattesidan féreslas att programmet ska stédja EU:s mal att forbittra den
inre marknadens funktion, frimja unionens konkurrenskraft och rittvis
konkurrens i unionen, skydda unionens och dess medlemsstaters finansiella och
ckonomiska intressen, inbegripet att skydda dessa intressen mot
skattebedrigeri, skatteundandragande och skatteflykt, och férbittra
skatteuppbérden. Dir ingar att programmet stédjer utveckling, drift och
modernisering av viktiga digitala infrastrukturer f6r beskattning.

Bedrigeribekimpningsdelen har flera centrala bestindsdelar. En utgor
finansiering av bedrigeribekimpningsverksamhet i medlemsstaterna och
associerade tredjelinder vilket inbegriper finansiering av utredningsutrustning
och specialiserad utbildning i bedrigeribekimpning, som syftar till att stirka
dem som befinner sig i frontlinjen nér det giller f&rebyggande av bedrigerier.
En annan del finansierar centrala informationssystem f6r bedrigeribekimpning
i enlighet med forordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistind mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa
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och kommissionen for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull- och

jordbrukslagstiftningen.

Som en del av integrationsprocessen, och for att stédja utvidgningslinderna i en
riktning mot fullt fungerande marknadsekonomier, finns det dessutom ett
behov av att stédja dessa linder gillande tillndrmningen av lagstiftningen och
att tillhandahalla kapacitetsuppbyggnad.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen paverkan pa svenskt regelverk fGrutses.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Utgifter f6r inre marknads- och tullprogrammet £6r kommande budgetperiod,
2028-2034 foreslds uppgi till 5 529 miljoner euro i 2025 ars priser (6 238
miljoner euro i l6pande priser.) Den férindrade strukturen med
sammanslagningen av fyra befintliga program och ett instrument gor det svért
att jimfora utgiftvolymerna mellan perioden 2021-2027 och 2028-2034.

Kommissionens forslag motsvarar 0,30 procent av den féreslagna totala
budgetramen, inklusive specialinstrument, f6r 2028—2034.

Forslaget skulle motsvara cirka 43,5 miljoner kronor i drlig EU-avgift, baserat
pé en total prognosticerad genomsnittlig svensk EU-avgift f6r nista
programperiod om cirka 102 800 miljoner kronor per ér (se faktapromemoria
2025/26:FPM3).

I kommissionens konsekvensanalys 6vervigdes tva olika alternativ, ett

integrerat scenario och ett enhetligt scenario.

I det integrerade scenariot foreslds en enda, mer rationell och flexibel ram, men
en tydlig uppdelning mellan de befintliga fyra programmen bibehalls.

Det enhetliga scenariot innebir en fullstindig sammanslagning av alla politiska
ptioriteringar inom tillimpningsomridet, med en enda gemensam grundldggande
rittsakt, dvs. en uppsittning rittsliga och institutionella krav f6ér alla
verksamheter som omfattas.
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Kommissionen rekommenderar det enhetliga alternativet, dd det efter uppstart
torde leda till en férenklad administration och en mer renodlad process, dir
man nyttjar synergier mellan de olika delarna. Det borde dven effektivisera bade

genomfdrande och dterrapportering.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens staindpunkter avseende 6vergripande principer f6r den flerdriga
budgetramen och dess storlek, inklusive fér enskilda fonder och program,
behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

Regeringen vilkomnar, inom ramen for en restriktiv budget, férslaget till nytt
inre marknads- och tullprogram da det finns goda erfarenheter av de tidigare
programmen som ingar i férslaget. Malsittningen ér att det ska vara ett
dndamalsenligt och effektivt utformat instrument som bidrar till en vil
fungerande inre marknad och tullunion samt en effektiv och dndamalsenlig
bedrigeribekimpning.

Regeringen vilkomnar forslaget till férenklad struktur med firre program.
Detta dr en inriktning som ger bittre férutsdttningar f6r synergieffekter och
skalférdelar samt minskad risk f6r 6verlapp mellan olika program. Detsamma
giller f6r méjligheterna att omprioritera inom budgetramen nér nya behov
uppstir. Férdelningen av befogenheter mellan nationell och EU-niva, som

framgar av férdragen, ska virnas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter angiende forslaget till férordning dr i nuldget inte
kinda
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Berorda aktorer kommer att beredas tillfille att limna synpunkter pa férslaget.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden f6r férslaget dr artiklarna 33, 114, 169, 197, 207, 325 och
338 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas i enlighet
med det ordinatie lagstiftningsforfarandet, vilket innebdr att ridet och
Europaparlamentet beslutar gemensamt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt kommissionen kriver dagens utmaningar med global konkurrens frin
andra stora ekonomiska block ett gemensamt och samordnat svar frin EU. Ett
EU som i hég grad har byggts upp genom ett dmsesidigt beroende mellan
medlemsstaterna.

Detta menar kommissionen visar hur viktigt det dr att samordna de politiska
atgirderna. Finansiering pa EU-niva dr ocksa avgbrande for att kommissionen
ska kunna fullg6ra sina rittsliga skyldigheter (enligt EUF-férdraget och
tillhorande lagstiftning) och ta itu med fragor som rér den inre marknaden och

tullunionen som omfattas av dess behérighet.

Det idr ocksd enligt kommissionen viktigt att stddja samarbetet mellan
medlemsstaterna for att de ska kunna fullgbra sina rittsliga skyldigheter (enligt
EBEUF-fordraget och tillhérande lagstiftning) nir det giller den inre marknadens
funktion pa ett antal omriden, sisom tull, marknadskontroll,
produktéverensstimmelse, standardisering, konsumentskydd, offentlig
upphandling, krishantering, beskattning och bedrigeribekdmpning.

Dessutom kan malen att tillhandahélla tillforlitlig, relevant och jamférbar
curopeisk statistik som dr nédvindig for att bedriva unionsverksamhet inte
uppnis av medlemsstaterna pd egen hand. Detta sammantaget behdver hanteras
av ett program pa EU-nivd eftersom atgirderna kriver aktivt samarbete och
samordning mellan medlemsstaterna.
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Utifran ovan gér kommissionen bedémningen att forslaget dr férenligt med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen gor dven bedémningen att férslaget dr
forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens bedémning.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens férslag kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for
konkurrenskraft och tillvixt (Compgro: inre marknad)).

4.2 Fackuttryck och termer



