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mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering pa grund
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Sammanfattning

| denna skrivelse redovisas vilka dtgérder regeringen pa olika omraden
har vidtagit mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskrimine-
ring pa grund av etnisk tillhorighet och sexuell laggning. | ett avslutande
avsnitt presenteras en nationell handlingsplan for det vidare arbetet.

Arbetet med att motverka och forebygga rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering sker, och maste ske, genom en rad olika
insatser paallanivaer och inom olika delar av samhéllet.

Sverige har ratificerat ett flertal konventioner om de ménskliga réttig-
heterna och & sdledes forpliktat att folja dessa. Under 2000 har EU:s
ministerrad ocksa antagit tva direktiv for att bekdmpa diskriminering.
Direktiven kommer att fa betydelse for den svenska lagstiftningen mot
diskriminering. Under 2001 anordnar vidare FN en tredje vérlds-
konferens mot rasism m.m.

| det nationella arbetet mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering utgér den allmédnna politiken en grund. Utbildnings-
politiken, arbetsmarknadspolitiken och den sociala valfardspolitiken har
centrala uppgifter i sammanhanget. Vissa politikomréden har en mer
direkt koppling till arbetet for att forebygga och motverka rasism och
liknande intolerans. | skrivelsen lyfts regeringens arbete for att fordjupa
demokratin jamte det integrationspolitiska och minoritetspolitiska arbetet
sarskilt fram.

Skrivelsen innehaller ocksa en kortfattad situationsbeskrivning nér det
géller férekomsten av rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskri-
minering i det svenska samhéllet. | ett sarskilt avsnitt beskrivs tidigare
satsningar mot rasism m.m., bland annat det arbete som bedrevs av den
nationella samordningskommittén for Europadret mot rasism 1997 samt
regeringens informationsprojekt ” Levande historia’.

| skrivelsen redovisas vidare de réttsregler som verkar till skydd mot
rasistiska och framlingsfientliga yttringar samt mot diskriminering, lik-
som fér pagaende utredningsarbete pa omradet.

Hur lagstiftningen tillémpas &r av central betydelse. | skrivelsen redo-
gors for de uppdrag som givitstill, och de prioriteringar som gjorts inom,
de rattsvardande myndigheterna under senare & i fraga om brott med
rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska indag samt brottet olaga
diskriminering.

De olika ombudsménnens arbete & en viktig del av samhéllets insatser
for att motverka diskriminering. Den 1 maj 1999 tradde tre lagar i kraft
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorig-
het, sexuell laggning respektive funktionshinder. De olika ombuds-
mannen har vidare fatt 6kade anslag under senare &. Ombudsmannens
forutsdttningar att forebygga och motverka diskriminering i arbetslivet
har harigenom vasentligt forbéattrats.

| skrivelsen redogors ocksa for Integrationsverkets arbete mot rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Verket fick varen 2000 ett
antal uppdrag av regeringen pa detta omrade. Uppdragen omfattade bl.a.
uppbyggnaden av en nationell kunskapsbank, samrad och dialog med
organisationer, kommuner och andra aktorer, utvecklandet av en rad-
givande och stddjande verksamhet for kommuner som har problem med
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rasistiska eller frAmlingsfientliga stromningar, samt utbildningsinsatser  Skr. 2000/01:59
for att 6ka kunskapen om etnisk diskriminering hos personer i nyckel-
funktioner.

Skolan &r en ingtitution med en unik mojlighet att hos barn och ung-
domar skapa forstaelse for demokratins villkor och den i ett samhélle sa
nodvandiga respekten foér medménniskorna. | skrivelsen redovisas bl.a
vad skolans olika styrdokument innehaller som &r av betydelse for arbetet
mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering, liksom
olika konkreta insatser pa vardegrundsomradet. Det galler t.ex. det
vardegrundsprojekt som Utbildningsdepartementet bedrev under 1999
och 2000 samt olika regeringsuppdrag till Statens skolverk.

Arbetsmarknads- och arbetslivsomradet uppméarksammas &ven i de
delar som inte berér ombudsméannens verksamhet, liksom atgarder inom
ramen for totalforsvaret respektive kulturpolitiken. Massmedieomradet
behandlas i ett sarskilt avsnitt i skrivelsen, i vilket bl.a. redogdrs for
informationsprojektet Quick Response som under de senaste tva aren fatt
ekonomiskt stdd av | ntegrationsverket.

Det konkreta arbetet mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering bedrivsi stor utstrackning palokal niva Inte minst aktiva
insatser fran folkrorelser och organisationer av olika slag & oumbérliga i
sammanhanget. Regeringen och centrala organ har emellertid en viktig
roll att spela nér det galler att genom stdd och rédgivning underl&ta och
framja detta lokala arbete. | skrivelsen redogdrs for ett antal atgéarder och
olika slags verksamhet med denna inriktning, t.ex. stod till brottsoffer,
verksamhet i lokaa brottsférebyggande rad och vid lokala antidiskrimi-
neringsbyrder, projektet Exit samt en Arvsfondssatsning for att stédja
lokalt arbete bland ungdomar under perioden 2001-2003.

Den avslutande handlingsplanen &r ett forsok att, mot bakgrund av de
senaste arens samhdllsutveckling och tidigare erfarenheter i arbetet mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering, effektivisera
de samlade insatserna pa omradet. Handlingsplanen skall inte ses som en
isolerad foreteel se utan som ett led i en standigt pagaende process.

| handlingsplanen identifieras olika nyckelomraden for och brister som
bor tillgodoses i det fortsatta arbetet mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering.

Handlingsplanen innehdller ocksa ett antal nya konkreta initiativ.
Bland annat aviseras en utredning av méjligheterna till en generell lag-
stiftning mot diskriminering som omfattar ala eller flertalet diskrimine-
ringsgrunder och samhallsomraden. Detta utredningsarbete skall aven
omfatta fragan om olika ombudsméns uppgifter och ansvarsomréden
samt frégan om en sammanslagning av nagra eller samtliga ombudsman.

Vidare aviseras i handlingsplanen att regeringen kommer att arbeta
med inriktning mot att verkligen utnyttja de mdjligheter att anvanda anti-
diskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling som kan finnas. | an-
dutning héartill aviseras ett utredningsarbete angaende majligheterna att
forena statliga stodatgarder med krav relaterade till icke-diskriminering.

Ett antal uppdrag till olika strategiska myndigheter, t.ex. réttsvardande
myndigheter och Skolverket respektive Arbetsmarknadsstyrelsen, pre-
senteras eller aviseras ocksa. Brottsforebyggande radet kommer inom
kort att ges ett uppdrag att folja upp réttsvasendets samlade insatser mot



brottslighet med rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska inslag  Skr. 2000/01:59
samt brottet olaga diskriminering. Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-

nering kommer under 2001 att ges ett uppdrag att |angsiktigt och strate-

giskt arbeta for att forebygga och motverka diskriminering av romer.

Det fortsatta arbetet med inriktning mot inréttandet av ett Forum for
Levande historia redovisas liksom Integrationsverkets fortsatta arbete
med bl.a. uppbyggnaden av en nationell kunskapsbank och en radgivande
och stddjande verksamhet for kommuner.

Viktiga delar av handlingsplanen ror formerna for samverkan mellan
regeringen och andra aktorer, inte minst frivilligorganisationerna. Det
gdller t.ex. Integrationsverkets fortsatta arbete med uppdraget om samrad
och dialog, gemenskapsinitiativet Equal inom vilket arbete mot diskrimi-
nering i arbetdivet skall bedrivas i ”utvecklingspartnerskap” samt ett
uppdrag till R&det for Europeiska sociafonden i Sverige att sprida infor-
mation om, och bista frivilligorganisationer och andra som vill ansoka
om ekonomiskt stod fran kommissionen inom ramen fér, EU:s hand-
lingsprogram mot diskriminering.

Det & regeringens forhoppning att handlingsplanen skall bidra till att
mobilisera hela samhéllet — statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting, fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer, foretag och fore-
tagarforeningar, frivilligorganisationer och almanhet — i kampen for ett
Sverige dar varje individ respekteras oavsett hudférg, etniskt eller
nationel It ursprung, trosbekénnelse eller sexuell 1&ggning.

1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Regeringen har i olika sammanhang konstaterat att arbetet for att mot-
verka rasism och al slags diskriminering & en av de viktigaste samhélls-
fragorna 6verhuvudtaget.

| Sverige, liksom i manga andra europeiska lander, har under senare ar
en mer uttalad och aggressiv rasism och framlingsfientlighet upptrétt i
olika former. Den har bl.a. tagit sig uttryck i valdshandlingar och trakas-
serier med rasistiska, antisemitiska eller homofobiska fortecken. Enskilda
invandrare, homosexuella, judar och romer liksom aktiva antirasister
samt journalister, debattorer, poliser och politiker i deras egenskap av
foretradare for det demokratiska samhéllet har drabbats. Brott av detta
slag har sin udd riktad mot det demokratiska styrelseskicket och den
grundl&ggande uppfattningen om alla ménniskors lika varde.

En krankning av principen om alla méanniskors lika vérde utgor ocksa
diskriminering i olika former. Forskningsresultat samt erfarenheter fran
olika ombudsmannainstitutioner tyder pa forekomsten av en utbredd
"vardagsdiskriminering” i det svenska samhdlldlivet. Den drabbar inte
minst manniskor i vart land med utléandsk bakgrund, men ocksa dem som



tillhor olika nationella minoriteter som t.ex. romer och samer, samt
homo- och bisexuella och personer med funktionshinder.

Samtidigt rader pa manga hall en stor okunnighet om vad diskrimine-
ring egentligen &r, vilka uttryck den tar sig samt mekanismerna bakom
den. Diskriminering anses inte séllan vara en marginell foreteelse. Detta i
kombination med bristen pa djupare forstaelse for inneborden av diskri-
minerande handlingar — inte minst fér den krankning som diskriminering
utgor for individen — kan leda till att det utvecklas en acceptans i sam-
hallet for beteenden som &r saval olagliga som rent manskligt djupt for-
kastliga.

Arbetet med att motverka och forebygga rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering sker, och maste ske, genom en rad olika
insatser paallanivaer och inom olika delar av samhéllet.

En grund i detta arbete utgors av den allménna politiken. Det handlar
inte minst om att befasta demokratiska ideal och varderingar genom t.ex.
atgarder for att fordjupa medborgarnas delaktighet och inflytande i den
demokratiska processen. Skolan, liksom &ven andra delar av utbildnings-
vasendet, har en oerhort viktig roll att spelai sammanhanget.

Den allmanna politiken maste ocksa ge alla invanare reella méjligheter
att tillhéra samhéall sgemenskapen och makt att styrasinaliv. Allas rétt till
arbete, utbildning, bostad och en réttvis fordelning av resurserna i sam-
héllet & sdledes av grundldggande betydel se.

| den svenska lagstiftningen finns det atskilliga regler till skydd mot
rasistiska och framlingsfientliga yttringar samt mot diskriminering. De
réttsvardande myndigheternas tillampning av lagstiftningen & av central
betydelse. Detsamma géller ombudsméannens arbete, bl.a. nér det galler
tillsynen av hur den arbetsréttsiga diskrimineringsagstiftningen foljs.
Aven aktiva insatser frén folkrorelser och organisationer av olika slag &r
oumbérligai sammanhanget.

Det saknas dock i dag en god Overblick 6ver pagaende arbete mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering i olika delar av
samhallet. Det saknas ocksd ett systematiskt sitt att samla och sprida
kunskaper och erfarenheter av projekt och atgarder som varit framgangs-
rika inom olika samhallsomraden. Detta géller dven forskningsresultat i
sammanhanget, som inte far en sadan spridning att de kommer till prak-
tisk anvandning.

Ménga kommuner, skolor, fackfreningar och andra organisationer
som vill arbeta mot rasism och framlingsfientlighet framhdller behovet av
en instans dit de kan vanda sig for att fa kunskap, rad och stod. Det &
inte minst viktigt att de manniskor som utsétts for rasistiska och diskri-
minerande handlingar och engagerade méanniskor pa loka niva har kun-
skap om vilka regler som géller och det stéd de kan fa fran olika institu-
tioner i samhdllet.

Mot denna bakgrund finns det skal att &gna ytterligare resurser och
kraft & att forebygga och motverka foreteelser som rasism, framlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering. Det & angeléget att ta ett
samlat grepp om detta arbete och ge det en mera strukturerad form och
darmed en langsiktighet och kontinuitet som saknasi dag.
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Ett steg i dennariktning togs varen 2000 genom att regeringen delsgav ~ Skr. 2000/01:59
ett antal uppdrag till Integrationsverket, dels presenterade ytterligare ett
antal initiativ mot rasism och diskriminering.

Genom dessa atgarder har forutséttningarna for ett brett, kontinuerligt
och langsiktigt arbete mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering
forbéttrats. Mojligheterna till samverkan mellan olika aktdrer har
exempelvis oOkat. Frivilligorganisationer, liksom individer som drabbas
av vald eller andra kréankningar med rasistiska fortecken eller diskrimine-
ring, har erfarenhet och sakkunskap som skall utnyttjas i detta samman-
hang. Genom samverkan kan de bidra till att synliggora olika former av
rasistiska yttringar och diskriminering samt ge regeringen underlag for att
beddma behovet av ytterligare insatser. Uppdragen till Integrationsverket
och Ovriga initiativ som togs under varen 2000 beskrivs nérmare senare i
denna skrivelse.

| samband med presentationen av detta steg aviserade regeringen att ett
andra steg, syftande till en nationell handlingsplan mot rasism, fram-
lingsfientlighet och diskriminering, skulle folja.

Foreliggande skrivelse utgor detta andra steg. Regeringen vill genom
genomférandet av de atgéarder som presenteras i skrivelsen ytterligare
forbattra forutsdttningarna for arbetet mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering i hela samhéllet.

Grunden for framtida insatser & en god Overblick over det arbete som
redan gors. | skrivelsen redovisas darfor gallande lagstiftning pa omradet,
statliga myndigheters ansvar, uppgifter och verksamhet samt pagaende
utvecklings- och reformarbete. | ett avslutande avsnitt presenteras en
handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskrimi-
nering, i vilken nyckelomraden for, och brister som bor tillgodoses i, det
vidare arbetet identifieras. Handlingsplanen innehaller ocksa ett antal nya
initiativ fran regeringens sida.

1.2 Avgransning

Ett dokument av aktuellt slag maste avgransas. Det kan inte omfatta varje
insats pa varje politikomréde med anknytning till frégan. Aven en tver-
siktlig redovisning skulle riskera att sprénga grénserna for vad som &r
mojligt, rimligt och operativt meningsfullt. Risken &r stor att skrivelsen —
och inte minst den inkluderade handlingsplanen —i safall skulle upplevas
som alltfor omfattande, svaréverskadlig och ofokuserad och minst av allt
bidratill den 6kade effektivitet i arbetet som efterstrévas.

Skrivelsen omfattar darfor atgarder som & mer eller mindre direkt rik-
tade mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering pa
grund av etnisk tillhorighet och sexuell 1éaggning. Valet av terminologi &
delvis betingat av praktiska skal och innebér inte pa ndgot sétt att atgar-
der mot t.ex. nazism, antisemitism, isamofobi eller antiziganism skulle
falla utanfor skrivelsens tema. Avgorande i sammanhanget & om det &
fraga om ideologier, uppfattningar, varderingar eller handlingar som stér
i strid med principen om alla manniskors lika vérde.

| Sverige har sedan 1ang tid bedrivits ett relativt omfattande arbete nar
det galler att motverka diskriminering pa grund av kon. Hosten 1999



overlamnade regeringen skrivelsen Jamstélldhetspolitiken infor 2000-
talet (1999/2000:24) till riksdagen dar det bl.a. ingdende redogors for de
senaste drens arbete ndr det galler konsdiskriminering och vad mot
kvinnor. Diskriminering pa grund av kon behandlas darfor inte i detta
sammanhang. Samtidigt & det viktigt att papeka att ett konsperspektiv
maste genomsyra det integrationspolitiska arbetet och atgarder mot
rasism, homofobi m.m. i betydligt stérre utstréckning @n vad som hittills
varit fallet. Det & inte minst viktigt att uppmérksamma att uttryck for
rasism eller homofobi, liksom diskriminering, kan drabba kvinnor och
man i olika utstréckning och pa olika vis. Exempelvis riskerar kvinnor
och flickor att utséttas for dubbel diskriminering; dels pa grund av sitt
kon, dels pa grund av sin etniskatillhdrighet.

Vad géller diskriminering pa grund av funktionshinder presenterade
regeringen varen 2000 propositionen Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Ett
ma som fastdas i denna handlingsplan & en samhéllsgemenskap med
mangfald som grund. Det handikappolitiska arbetet skall bl.a. inriktas pa
att forebygga och bekampa diskriminering av personer med funktions-
hinder. Mot bakgrund av den handikappolitiska handlingsplanen kommer
diskriminering av personer pa grund av funktionshinder att i denna skri-
velse endast berdras i de avseenden dér sammanhanget gor det sarskilt
naturligt eller dar det annars finns sérskilda skal.

| sammanhanget kan namnas vikten av ett barn- och ungdomsperspek-
tiv ocksa finns med i arbetet mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering.

Atgérder inom ramen for den alméanna politiken redovisas mycket
oversiktligt i skrivelsen. De omraden som &gnas uppmarksamhet &r i
forsta hand atgarder for att fordjupa demokratin samt dtgérder inom
ramen for integrationspolitiken och minoritetspolitiken.

Det & gavfalet inte aldeles enkelt att dra nagon skarp gréns mellan
mer alméant integrationsbeframjande insatser och atgarder for att mot-
verka rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. De integra-
tionspolitiska atgarder som riktar sig till relativt nyanlanda invandrare
sasom svenskundervisning, tolkservice, samhéallsinformation o.dyl. faller
forstds utanfor ramarna for detta arbete. Detsamma géler aven for
huvuddelen av de integrationspolitiska insatser som syftar till att skapa
likvérdiga sociala och kulturella villkor for alla, oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund, och som inte direkt tar sikte pa att undanrdja diskrimine-
rande mekanismer eller strukturer.

Utvecklingen pa det integrationspolitiska omradet kommer, vilket
regeringen tidigare aviserat, i sin helhet att redovisas i en skrivelse till
riksdagen under varen 2002. | det sasmmanhanget kommer ocksa reger-
ingens arbete for att 6ka den etniska och kulturella mangfalden i arbets-
livet i allménhet, och den statliga sektorn i synnerhet, att beskrivas. Vissa
atgarder med detta syfte redovisas redan i denna skrivelse. Det géller
sadana fall dér regeringen bedomer att det finns en mer direkt koppling
till arbetet for att motverka rasism eller diskriminering.

En annan avgransning som gors innebér att migrationspolitiken inte
behandlas i skrivelsen. Savfalet finns det emellertid samband och
kopplingar av olika dag mellan a ena sidan asyl- och invandrings-
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politikens utformning, & andra sidan attityder och forhallningssétt i
Sverige som & relaterade till forekomsten av rasism, framlingsfientlighet
och etnisk diskriminering. Av bland annat detta skal maste darfér asyl-
och invandringspolitiken praglas av humanitet och respekt for principen
om alla ménniskors lika varde. Vidare maste mottagandet organiseras pa
ett sadant sétt att enskilda nyinvandrares integration i Sverige blir fram-
gangsrik.

2 Internationellt arbete mot rasism, framlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering

Sverige har ratificerat ett flertal konventioner om de manskliga réttig-
heterna och & sdledes forpliktat att folja dessa. De viktigaste konven-
tionerna i sammanhanget samt det mest relevanta arbete som bedrivs pa
internationell niva beskrivs i detta avsnitt. Ambitionen &r inte att ge en
helt uttbmmande beskrivning.

Termen ras, som forekommer genomgaende i internationella texter och
aven | svenska forfattningar, bor inledningsvis sarskilt kommenteras.
Riksdagen har uttalat att det inte finns nagon vetenskaplig grund for att
dela in manniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt foljaktligen
inte heller grund for att anvanda ordet ras om méanniskor. Riksdagen har
ocksa angett att regeringen dels i internationella ssmmanhang bor verka
for att ordet ras i sa stor utstrackning som mdjligt undviks i officiella
texter, dels bor géra en genomgang av i vilken utstréackning begreppet ras
forekommer i svenska forfattningar som inte grundas pa internationella
texter och, dar sd & majligt, foresld en annan definition.

Sverige har ocksa drivit dennalinjei internationella sammanhang. Som
ett resultat av detta fordes en kompromisstext in i ingressen till radets
direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfoérandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
dar det ségs att " Europeiska unionen forkastar de teorier som forsoker sl
fast att det finns olika manniskoraser. Anvéndningen av termen "ras’ i
detta direktiv innebér inte ett accepterande av sddanateorier”.

Vidare har 1999 ars diskrimineringsutredning i uppdrag att bl.a. gora
en analys av i vilken utstrackning det & mgjligt och lampligt att ut-
monstra termen ras, anvant om manniskor, ur olika svenska bestdmmel-
Ser.

Anvandningen av termen ras i handlingsplanen bér ses mot denna bak-
grund.

2.1 Sveriges internationella ataganden m.m.

I cke-diskrimineringsprincipen

Rétten till likstélldhet infor lagen och skydd mot diskriminering for alla
och envar & grundléggande réttigheter som erkdnns i den allmanna for-
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klaringen om de manskliga réttigheterna, i FN:s konvention om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor, i FN:s konvention om
barnets réttigheter, i den internationella konventionen om avskaffandet av
allaformer av rasdiskriminering, i FN:s konventioner om medborgerliga
och politiska réttigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter samt i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundl&ggande friheterna. Sverige har ratificerat
samtliga dessa konventioner. Aven om funktionshinder och sexuell 14gg-
ning inte uttryckligen ndmns inom dessa konventioners omraden omfattar
icke-diskrimineringsprincipen i en del av konventionerna ocksa homo-
och bisexuella samt personer med funktionshinder.

Den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering m.m.

En av de konventioner som har storst betydelse for arbetet att motverka
etnisk diskriminering & 1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering. Den ratificerades av Sverige 1971.

| konventionens forsta artikel definieras rasdiskriminering som ”varje
skillnad, undantag, inskrankning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg,
hérstamning eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte eller
verkan att omintetgora eller inskrénka erkdnnandet, atnjutandet eller ut-
ovandet, pa lika villkor av méanskliga réttigheter och grundlaggande fri-
heter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av
det offentligalivet”.

Konventionen stipulerar bl.a. att staten skall se till att ingen diskrimi-
neras pa nagon av de i konventionen angivna grunderna. Staten far inte
enligt konventionen stodja eller forsvara nagon form av rasdiskriminering
som begas av individer eller organisationer. Staten skall vidare se Gver
statliga, regionala och lokala riktlinjer och liknande pa omradet for att se
om det foreligger behov av att andra existerande lagar eller att infora nya,
forbjuda rasdiskriminering som begas av personer, grupper eller organi-
sationer, uppmuntra till 6kad integrering samt upprétthalla principen om
likhet infor lagen.

Rasdiskrimineringskonventionens efterlevnad bevakas av en sarskilt
tillsatt kommitté som bestar av arton oberoende experter. Kommittén har
rétt att ta emot klagomal fran en stat gentemot en annan. Kommittén kan
ocksa ta emot individuella klagoma mot stater som har erkant dess kom-
petens pa detta omréde, nagot som Sverige har gjort.

Enligt konventionen har de konventionsbundna staterna, daribland
Sverige, ocksa en skyldighet att vartannat ar till kommittén inldmna
skriftliga rapporter om vad som gors pa nationell niva for att uppfylla
konventionens bestammel ser.

Den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réattigheter na
och de grundlaggande friheterna

Den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) antogs av
Europaradet 1950 och tradde i kraft 1953. Sverige ratificerade konven-
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tionen 1952. Konventionen & gallande som svensk lag sedan den 1 Skr. 2000/01:59

januari 1995.

Europakonventionen innehdller bestammelser som ror framforallt
medborgerliga och politiska réttigheter. Sedan sjdlva konventionen an-
togs har nyaréttigheter lagtstill i s.k. tillaggsprotokoll.

Konventionen slar fast att utévandet av de i konventionen och tillaggs-
protokollen fastlagda réttigheterna skall sdkras utan diskriminering pa
grund av kon, ras, hudféarg, sprak, religion, politisk eller annan askad-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stallning i 6vrigt. Den aktuella artikelns upprak-
ning av diskrimineringsgrunder & inte uttommande. Aven diskrimine-
ringsgrunderna funktionshinder och sexuell 1&ggning omfattas.

Konventionen ger ocksa enskilda en méjlighet att av Europadomstolen
for manskliga réttigheter fa prévat huruvida en stat har brutit mot sina
forpliktelser enligt konventionen.

| juni 2000 antog Europaradets ministerkommitté tillaggsprotokoll nr
12 till Europakonventionen angdende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundléggande friheterna. Tillaggsprotokollet innehaller
ett generellt diskrimineringsférbud. Sverige lade ner sin rost och har for
nérvarande inte undertecknat protokollet.

Som grund for detta stéllningstagande angavs i en rostférklaring bl.a
att Sverige hade foredragit att ett mera konkret diskrimineringsférbud
avseende vissa i sammanhanget sarskilt viktiga samhdllsomréden hade
inforts i ett separat instrument. Detta hade inneburit att forbudets omfatt-
ning blivit klarare och skulle ha bidragit till en okad effektivitet. Med
nuvarande generella diskrimineringsforbud kommer det att ta mycket
lang tid innan det finns s omfattande praxis fran Europadomstolen att
det gar att dra ndgra slutsatser om protokollets verkliga innehdll. Det &
dessutom en brist att protokollet inte uttryckligen tilldter positiv sar-
behandling. Slutligen pekade Sverige pa oklarheten rérande sk. hori-
sontella effekter av protokollet, dvs. osékerheten om i vad man staten
enligt protokollet kan komma att hdllas ansvarig for handlingar av en
individ mot en annan.

ILO:skonvention (nr 111) angaende diskriminering i fraga om
anstallning och yrkesutévning

Internationella arbetsorganisationen (ILO) & FN:s fackorgan for syssel-
séttnings- och arbetdivsfragor. | ILO:s konvention (nr 111) definieras
diskriminering som varje atskillnad, uteslutning eller foretrade pa grund
av ras, hudférg, kon, religion, politisk uppfattning, nationell harstamning
eller socialt ursprung, som har till foljd att likstalldhet med avseende pa
mojligheter eller behandling i fréga om anstélining eller yrkesutévning
omintetgors eller beskérs.

ILO-konventionen omfattar sdledes fler diskrimineringsgrunder &n
FN:s rasdiskrimineringskonvention. Sverige har genom sin ratifikation av
konventionen nr 111 atagit sig att "utforma och tillampa en nationell
politik, avsedd att genom metoder, anpassade efter landets forhallanden
och praxis, framja likstélldhet med avseenden pa méjligheter och be-
handling i fraga om anstéllning och yrkesutévning i syfte att avskaffa
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varje diskriminering i némnda hanseenden”. Personkretsen omfattar sdle-
des savéa arbetssbkande som arbetstagare. Skyddet skall galla mot saval
direkt som indirekt diskriminering. Positiv sdrbehandling medges enligt
konventionen.

Efterlevnaden av konventionen Overvakas av en oberoende expert-
kommitté och av den arliga arbetskonferensens trepartiska utskott for
tilldmpning av konventioner och rekommendationer. Till grund for
granskningen ligger bl.a. rapporter som konventionsstaterna har att lamna
vartannat ar.

Konventionen nr 111 & en av de atta konventioner som aberopas i
ILO:s & 1998 antagna deklaration om grundldggande principer och
réttigheter i arbetslivet. Konventionerna har numeraratificerats av 145 av
ILO:s 175 medlemslander.

FN:sstandardregler

Sverige har under manga & haft en aktiv roll i det internationella sam-
arbetet pa handikappomrédet. Ar 1989 initierade regeringen ett arbete
inom FN i syfte att fa till stand internationella regler om funktionshind-
rade personers rétt till delaktighet och jamlikhet. Detta utmynnade i ett
antal standardregler for att sakerstélla att personer med funktionshinder
anjuter samma réttigheter och skyldigheter som andra medborgare i
samhdllet. Reglerna antogs av FN:s generalforsamling & 1993. Till reg-
lerna har kopplats ett system for évervakning och uppfoljning. Overvak-
ningsarbetet leds av en sarskild rapportér som & utsedd av FN och som
till sin hjdlp har en expertpanel vars medlemmar i stor utstréckning
hamtas fran de internationella handikapporgani sationerna

Den eur opeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak och
ramkonventionen om skydd foér nationella minoriteter

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (minoritets-
sprakskonventionen) fran 1992 omfattar skydd och framjande av lands-
dels- eller minoritetssprak i olika lander och regioner i Europa. Konven-
tionen innehdller bl.a. krav pa att staterna skall avlagsna diskriminerande
atgarder mot anvandningen av landsdels- eller minoritetssprak.
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) fran 1995 omfattar bestdmmelser om skydd for sprak
samt skydd och stéd fér minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och re-
ligion. Ramkonventionen har sdledes ett vidare tillampningsomréde an
minoritetssprakskonventionen. | konventionen behandlas ocksa forbud
mot diskriminering och framjande av likstalldhet.
Minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen & de forsta
bindande instrumenten med inriktning pa nationella minoriteter. Sverige
ratificerade konventionerna i februari 2000 och de tradde i kraft i for-
hallande till Sverige den 1 juni 2000. Detta innebér att fem grupper er-
kénns som nationella minoriteter i Sverige. Det géller samer, som ocksa
ar en ursprungsbefolkning, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.
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De sprak som erkanns som minoritetssprak ar samiska, finska, meankieli
(tornedalsfinska), romani chib och jiddisch.

2.2 Internationellafora

Fragor om hur handlingar som kréanker principen om alla manniskors lika
varde skall bekémpas har tilldragit sig uppmérksamhet inom bl.a. FN,
Europaradet, EU och det nordiska samarbetet. | samband med redogorel -
sen for arbetet inom dessa fora redogors ocksa for vissa ytterligare inter-
nationella dtaganden.

FN

Kommissionen fér de manskliga réattigheterna tillsattes av ekonomiska
och socialaradet (ECOSOC) 1946. Kommissionen skall framja respekten
for manskliga réttigheter. | kommissionen & 53 av FN:s medlemslander
representerade. Dessa lander utses av ECOSOC med hénsyn till geo-
grafisk fordelning paen period om tre &r.

Vid mote med FN:s Generafdorsamling varje host, liksom med
Kommissionen for de manskliga réttigheterna varje var, behandlas fragan
om avskaffande av alla former av rasism, rasdiskriminering, framlings-
fientlighet och relaterad intolerans. Behandlingen avslutas med antagande
av resolutioner, vilket vanligtvis sker utan omréstning. Sverige deltar
aktivt i dessaforhandlingar.

Kommissionen for de manskliga réttigheterna har vidare utndmnt en
s.k. specialrapportor som har till uppgift att studera fragor om rasism,
rasdiskriminering, framlingsfientlighet och relaterad intolerans i syfte att
framja arbetet med dessa fragor, bade nationellt och internationellt.

Ar 1997 beslutade FN:s Generalférsamling att det skulle héllas en
tredje véarldskonferens mot rasism m.m. 2001. De tva tidigare dgde rum
1978 och 1983. Konferensen kommer att &ga rum i Sydafrika den 31
augusti — den 7 september 2001. Syftet med konferensen & bl.a. att,
genom att gora en Gversyn av de framsteg som gjortsi arbetet mot rasism
och rasdiskriminering och att identifiera de hinder som kvarstar, oka
medvetandet hos enskilda om de negativa konsekvenserna av rasism och
diskriminering. Konferensen skall utmynnai konkreta och framétsyftande
atgarder och rekommendationer.

Som ett led i forberedelserna infor véarldskonferensen hals det re-
gionala konferenser. Europas forberedande konferens &agde rum i
Strasbourg den 11-13 oktober 2000 inom ramen f6r Europaradet.

FN:s Hogkommissarie for de ménskliga réttigheterna, som tillsattes ar
1993, skall bl.a. spela en aktiv roll for att férhindra och eliminera krank-
ningar av de manskliga rattigheterna. Detta skall ske genom att upp-
muntra internationellt samarbete, samordna och integrera systemet for de
manskliga réttigheterna samt rationalisera, utveckla och stéarka FN-
maskineriet inom dessa omraden. Hogkommissarien & general sekreterare
for véarldskonferensen.

Ocksa ILO arbetar aktivt med frégor relaterade till diskriminering.
Exempelvis har man under 1990-talet genomfort ett omfattande forsk-
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ningsprojekt i syfte att dokumentera forekomsten av, och undersdka Skr. 2000/01:59

effektiviteten av olika atgarder mot, etnisk diskriminering i arbetdivet i
skildalander. Ett stort antal rapporter och skrifter publicerades. De lander
som, vart och ett i olika omfattning, deltog i projektet var Belgien,
Canada, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Nederlanderna,
Spanien, Sverige, Storbritannien och USA.

Europar adet

Vid Europarddets toppmaéte i Wien & 1993 antog medlemslanderna en
deklaration och en handlingsplan for bekéampningen av rasism, fram-
lingsfientlighet, antisemitism och intolerans (Wiendeklarationen). En del
i denna handlingsplan var genomforandet av en for medlemsstaterna
gemensam ungdomskampanj mot rasism. En annan var inrédttandet av
Europei ska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI).

ECRI arbetar for att bekampa alla former av etnisk diskriminering,
bl.a. genom att publicera rekommendationer och goda exempel avsedda
for Europaradets medlemslander. Harutver publicerar ECRI fortldpande
rapporter dver forhdllandena i medlemslénderna vad avser rasism, fram-
lingsfientlighet och etnisk diskriminering.

Europarédets parlamentariska forsamling antog i september 2000 en
resolution med rekommendationer till medlemsstaterna och till minister-
radet nar det galler forbéttringar av situationen for homosexuella i
Europaradets medlemsstater. | rekommendationerna till ministerradet
finns bl.a. en uppmaning att l&gga till en uttrycklig hanvisning till sexuell
laggning i art. 14 i Den europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna samt att utvidga
ECRI:s mandat till att omfatta ocksa arbetet mot homofobi.

Sedan & 1996 finns det en reviderad europeisk social stadga. De i
stadgan fastlagda réttigheterna skall enligt artikel E sdkerstéllas utan
nagon atskillnad pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, nationell
minoritet etc. Artikel 15 i stadgan behandlar funktionshindrades rétt till
oberoende, socia integrering och deltagande i samhdldlivet i almanhet.
Sverige har godkant den reviderade stadgan.

Europeiska unionen

Frégor om rasism, framlingsfientlighet och diskriminering har aven fétt
Okad uppmaérksamhet inom EU-samarbetet.

| juli 1996 antog rédet en s.k. gemensam atgard 96/443/RIF om &tgér-
der mot rasism och framlingsfientlighet enligt vilken medlemsstaterna
forbinder sig att sékerstélla ett effektivt réttsigt samarbete ndr det géller
Overtradelser som har sin grund i rasistiskt eller framlingsfientligt
beteende. | dokumentet listas olika sddana rasistiska och framlingsfient-
liga beteenden. Syftet ar att hindra att personer som gér sig skyldiga till
sadana overtradelser utnyttjar det faktum att rasistiska och framlings-
fientliga aktiviteter bedoms olika i olika lander genom att flytta fran ett
land till ett annat for att darmed undvika lagforing eller straff.
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Medlemsstaterna atar sig att antingen gora dessa beteenden straffbara  Skr. 2000/01:59

eller att gora undantag fran principen om dubbel straffbarhet for sddana
beteenden. De atar sig ocksa att forbattra det réttsliga samarbetet i fréga
om beslag och informationsutbyte m.m.

| artikel 29 i Fordraget om Europeiska unionen sags att unionens mal
skall vara att ge medborgarna en htg sékerhetsniva genom att bland
medlemsstaterna utforma gemensamma insatser pa omradena polissam-
arbete och straffréttsligt samarbete samt genom att forebygga och
bekéampa rasism och framlingsfientlighet. Genom Amsterdamfordraget
infordes en ny artikel 13 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget), som ger radet befogenhet att vidta 1amp-
liga &tgarder for att bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
l&ggning.

Europeiska kommissionen presenterade 1998 en handlingsplan mot
rasism. Den bygger pa en tidigare kommuniké fran 1995 och pa erfaren-
heterna av aktiviteterna under Europadret mot rasism 1997.

" Antidiskrimineringspaketet”

Kommissionen presenterade, i november 1999, mot bakgrund av hand-
lingsplanen och med stod av artikel 13 i EG-fordraget, ett fordag till ett
” antidiskrimineringspaket” som bestar av tva direktiv for att bekdmpa
diskriminering och ett handlingsprogram som pa olika st skall
komplettera direktiven. Dessa forslag har antagits av EU:s ministerrad
under 2000.

De tva direktiven behandlar olika diskrimineringsgrunder och omfattar
delvis olika samhélsomraden. Det ena direktivet, radets direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allméan ram
for likabehandling i arbetdivet (direktivet om likabehandling i arbets-
livet), reglerar diskriminering i arbetslivet och omfattar diskriminerings-
grunderna religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
l&ggning. Det andra direktivet, radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet om likabehandling
oavsett ras eller etniskt ursprung), behandlar férutom arbetslivet &ven ett
antal andra samhallsomraden, men omfattar déremot endast diskrimine-
ringsgrunderna ras och etniskt ursprung.

Handlingsprogrammet, som skall fungera mellan januari 2001 och
december 2006, har till syfte att folja och sttdja medlemsstaternas
genomférande av direktiven. Programmet skall komplettera direktiven
genom att stimulera informationsutbyte mellan medlemsstaterna samt
informera om problem och erfarenheter med genomférandet av di-
rektiven.

Medlemsstaterna skall genomfora direktivet om likabehandling oavsett
ras eller etniskt ursprung i nationell rétt senast den 19 juli 2003. Direkti-
vet om likabehandling i arbetdivet skall vara genomfort i nationell rétt
senast den 2 december 2003, med undantag av bestdmmelserna om dis-
kriminering pa grund av alder och funktionshinder. For dem har med-
lemsstaterna, om sa behovs, ytterligare tre & pasig.
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Europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet

Genom ett bedlut 1997 inréttades Europeiska centrumet for 6vervakning
av rasism och framlingsfientlighet. Centrumets priméra uppgift & att
forse EU:s medlemsénder med objektiva, tillforlitliga och jamforbara
uppgifter om rasism, framlingsfientlighet och antisemitism, att undersoka
omfattningen och utvecklingen av dessa foreteelser, analysera orsakerna
till dem, foljderna och effekterna av dem samt studera exempel pa god
praxis néar det gdller att ta itu med problemen pa europeisk niva. Resul-
tatet redovisas i arliga rapporter. Centrumet skall ocksa upprétta och
samordna ett europeiskt natverk for information om rasism och fram-
lingsfientlighet.

Nordiskt samar bete

Inom ramen for det nordiska lagstiftningsarbetet inom justitiesektorn har
problemet med brottslighet med rasistiska fortecken behandlats i olika
sammanhang. Med utgangspunkt i Nordiska straffréttgruppens rapport
om de nordiska landernas straffréttsliga reglering av rasism och fram-
lingsfientlighet fran 1999, har Nordiska ministerradet gjort bedomningen
att det inte finns behov av ett nytt nordiskt lagstiftningssamarbete pa om-
radet, men att de nordiska landerna bor ha ett tétt samarbete nér det galler
att forebygga och bekémpa utvecklingen av brottslighet med nazistiska
och rasistiska fortecken.

| syfte att se 6ver hur det polisiara och rattsliga samarbetet inom
Norden fungerar, om nagra hinder kan identifieras och om arbetet pa
nagot sitt behover eler kan underléttas nér det géller bekampning av
brottslighet med nazistiska och rasistiska fortecken beslutade de nordiska
justitieministrarna, vid ett méte sommaren 2000, att en nordisk expert-
grupp skall inréttas. Vidare anmodade justitieministrarna Nordiska
ambetsmannakommittén for lagstiftningsfragor att utarbeta ett mandat for
expertgruppens uppdrag och beslutade att avsétta sérskilda medd till
initiativ rérande forebyggande och bekampande av kriminalitet med
nazistiska eller rasistiska fortecken. Expertgruppen ar nu tillsatt.
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3 Rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering i det svenska samhdllet —
kortfattad situationsbeskrivning

31 Rasism, framlingsfientlighet och homofaobi

Rasistiska organisationer och natverk

Den svenska hogerextremismen bestar sedan ett tiotal ar tillbaka av en
rasideologisk del och en extremnationalistisk del. Den forstndmnda delen
ar utomparlamentariskt orienterad och benamns vanligen vitmakt-rorel -
sen. Den andra delen soker sin forankring inom det parlamentariska
systemet.

Framvéxten av alltmer radikala och valdsbendgna grupperingar med en
uttalat rasideologisk inriktning borjade under 1980-talet. Det var da som
forestalningen om samhallet som en huvudfiende pa allvar fick faste och
borjade omséttas i praktisk handling. Och det var da ”aktivisterna” for
forsta gangen borjade betrakta sig sidva som del av en sorts motstandsro-
relse mot en "judisk ockupationsmakt” och de aktioner de genomférde
sades varai "gavforsvar”. Det var ocksa under 1980-talet som det grova
valdet mot framfor allt homosexuella, liksom en allt mer systematiserad
forfoljelse av dem som betraktas som " fiender” till rérelsen, borjade okai
omfattning.

En viktig ideologisk inspirationskélla for den framvéxande rasideolo-
giska rorelsen var — och & — extremistiskt tankegods fran USA. | Sverige
blandas dessa idéer med ett inhemskt arv av europeisk nationalsocialism
och antisemitism. Det dutliga maet for den utomparlamentariska ras-
ideologiska verksamheten & ett revolutiondrt maktévertagande for att
"radda den vitarasen”.

Enligt Sakerhetspolisen (SAPO) har de olika grupperingarna inom
vitmakt-rorelsen vuxit forhallandevis langsamt. De organiserar sig inte
langre, med nagot undantag, i fasta organisationer. Organisationerna
kommer och gar, ombildas, uppldses och ateruppstar i nya konstella-
tioner. Ledande aktivister byter ideologisk inriktning inom de olika frak-
tioner som finns i vitmakt-varlden. Mest relevant | dag & att tala om
|6sare sammansatta nétverk, gévstyrande lokalgrupper och enskilda
individer som halls samman av gemensamma ideol ogiska varderingar.

Forskaren Heléne Lodw vid Brottsforebyggande rédet (BRA) menar att
man kan beskriva vitmakt-varlden med alla dess grupperingar och en-
skilda aktorer som ett antal cirklar. | den innersta cirkeln aerfinns ett
hundratal individer med ledande positioner inom befintliga grupperingar
eller med hog status i andra hénseenden. Hér finns t.ex. grovt kriminellt
bel astade personer som tillhor olika féangel seorgani sationer.

Nasta cirkel — storre @n den tidigare — bestar av ett tusental individer
som & mer eller mindre aktivai olika sammanhang. Runt dessa finns ater
omkring ett tusental som & nagot mindre aktiva och runt dessa en storre
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ring av "konsumenter” av rasideologiskt material. Vilka dessa konsu-
menter egentligen & vet man mycket litet om. De kan dyka upp vid
enstaka tillfallen, men finns @&nu sa lange inte inne i vitmakt-varldens
mer kanda delar. Under 1990-talet har dock kunnat urskiljas en trend
innebdrande att individer i konsumentledet tar steget dver till att bli mer
aktiva.

Den mest tongivande rasideologiska grupperingen med rikstackande
ambitioner & i dag Nationalsocialistisk front. Dess medlemsantal upp-
skattas till ca 200 personer. Den aktiva karnan bestar av ett 20-tal yngre
personer, av vilkaflertalet gjort sig skyldigatill och démts for olika poli-
tiskt motiverade brott.

Det internationella utbytet inom vitmakt-rorelsen & omfattande. Akti-
vister fran olika lander tréffas med viss regelbundenhet i samband med
vitmakt-konserter, politiska méten och demonstrationer inom och utom
riket. Internet har pa senare tid kommit att bli en motesplats for vitmakt-
anhangare fran hela véarlden (jfr nedan).

| Sverige har extremnationalistiska partier inte upplevt nagot parla-
mentariskt genombrott motsvarande det som &gt rum i vissa lander pa
kontinenten. Sverigedemokraterna &r det parti som natt storst framgangar
i dlmannaval. | valet 1998 samlade partiet runt 20 000 réster totalt och
atta kommunala mandat. Aven de extremnationalistiska partierna, sdsom
Sverigedemokraterna, bygger inte sdllan sin propaganda pa framlings-
fientliga budskap med en rasistisk underton.

Jamsides med Sverigedemokraterna har ett antal mindre, lokala eller
regionala, starkt invandrarfientliga missntjespartier uppstétt. De flesta
har varit relativt kortlivade men andra har lyckats uppna en storre sta-
bilitet och vunnit vissa valframgangar pa kommunal niva.

Spridningen av det rasistiska budskapet

De gransoverskridande aspekterna av den rasideologiska rorelsen askad-
liggors bl.a. i en undersokning av Europeiska centrumet for évervakning
av framlingsfientlighet och rasism. Den bekréftar farhdgorna om att
Internet pa senare tid har kommit att bli en motesplats for vitmakt-an-
héngare fran hela varlden.

Just Internet utgdr tillsammans med den sk. vitmakt-musiken de
framsta medlen for de rasideol ogiska aktivisterna att sprida sitt budskap.
Att rasideologer och antisemiter hér ser stora mgjligheter har sin for-
klaring. Nétet ger mojligheter att na utanfér den normala rekryterings-
basen. Via nétet nas en potentiell mangmiljonpublik, det & billigt och det
ar ett medium med stor anonymitet.

Enligt Simon Wiesenthal-centret uppgick antalet hemsidor pa Internet
som uppmuntrar till rasism, antisemitism och nynazism till n&stan 2 100
under 1999. Enligt sammakalla fanns det bara en sadan hemsida 1995.

Internet har ocksa ckat majligheterna for foretagen att marknadsféra
sig och sdlja skivor med s.k. vitmakt-musik, som har en central roll inom
den rasistiska undergroundkulturen. Vid sidan av skivor sdljs via Internet
aven tidningar, bocker, klistermérken, videogram, T-shirts, tygmérken
och liknande. Forsdjningen av sddant materia fungerar, forutom som
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ideologisk propaganda, som inkomstkalla fér nationalsocialistiska och
rasideol ogiska organisationer och grupper.

Vad gédller vitmakt-musik & det svart att fa nagon klarhet i hur om-
fattande forsaljningen och produktionen av cd-skivor &r, eftersom bo-
lagen inte Oppet redovisar sin verksamhet. Enligt rapporten Vit
maktmusik en vaxande industri 1999:10 fran Brottsforebyggande radet
(BRA) fanns det 322 olika cd-skivor av vitmakt-band till salu pa Internet
1999. Enligt samma rapport fanns ocksa minst 25 rasideologiska
tidningar som regelbundet utkom i Sverige samma ar.

Budskapen i musiken och skrifterna riktar sig i forsta hand till ung-
domar. Det har ocksa under lang tid varit framst bland ungdomar som
olika extrema grupper har kunnat rekrytera nya anhéngare.

Av en rapport fran Centrum for invandringsforskning vid Stockholms
universitet (CEIFO) och BRA, Utsatthet for etniskt och politiskt relaterat
hot m.m., spridning av rasistisk och antirasistisk propaganda sant attity-
der till demokrati m m bland skolelever (1997), framgar att 17,1 procent
av samtliga ungdomar atminstone nagon gang har haft kontakt med ma-
terial fran minst en rasistisk organisation. Vidare uppger 12,2 procent att
de ibland eller ofta lyssnar pa rasistisk musik medan 7,8 procent rappor-
terar att de |&st nagon rasistisk tidning a&minstone ndgon gang.

Undersokningen visar att pojkar laser rasistiska tidningar och lyssnar
parasistisk musik i patagligt storre utstrackning an flickor.

Brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska
insag

Under 1980-talet och 1990-talet har det svenska samhallet fatt uppleva en
rad uppmarksammade vadsbrott med rasistiska eller homofobiska for-
tecken. Samtidigt har manga manniskor — personer med utlandsk bak-
grund, homosexuella, judar och romer m.fl. — i det tysta utsatts for ideo-
logiskt motiverade brott. Och annu fler har fatt kénna av den oro och
rédsla som sadan kriminalitet skapar.

Forskaren Heléne LO6W har pekat pa att en omsvangning skett i de
rasideologiska gruppernas strategi under 1990-talet, i den meningen att
madltavlorna for deras brottsliga aktiviteter i viss man har forandrats.
Véadshandlingar och annan brottslighet riktar sig nu allt oftare mot aktiva
antirasister och det demokratiska samhéllet och dess foretrddare inom
politiken, vid myndigheter (t.ex. inom réttsvasendet, och da sarskilt
poliser) och inom massmedierna.

Att enskilda ménniskor hotas eller utsétts for vald pa grund av sin
etniska tillhdrighet eller sin sexuella laggning, eller for att de utnyttjar
sina medborgerliga fri- och réttigheter, &r ett hot mot demokratin och har
av Rikspolisstyrelsen beddémts som ett hot mot rikets inre sdkerhet.
Darfor har bevakningen av individer eller grupper som begar dessa brott
blivit en av SAPO:s huvuduppgifter. SAPO bidrar i alt storre utstréck-
ning med uppgifter till den dppna polisen. Uppgifterna ligger sedan till
grund for polisens operativainsatser.

Vid forfattningsskyddsroteln vid SAPO pagér ocksa en kartlaggning av
brottslighet kopplad till rikets inre sdkerhet. Inom ramen fér detta arbete
insamlas dtatistik Over polissnméda brott med bl.a. rasistiska, anti-
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semitiska och homofobiska indag. Statistiken presenteras arligen i en  Skr. 2000/01:59

offentlig rapport. | rapporten Brottslighet kopplad till rikets inre sdkerhet
1999 (SAPO, 2000) presenterades for tredje &ret i rad jamforbar statistik
Over den polisanméalda brottsligheten.

Statistiken fran dessa tre & visar att de polisasnméalda brotten med
framlingsfientliga, rasistiska, antisemitiska och homofobiska inslag tkade
kraftigt mellan 1997 och 1999. Under 1999 anméldes totalt 2 363 brott
med rasistiska och framlingsfientliga indag. Ar 1997 var den siffran
1 752. De brott som anméaldes mest var olaga hot, misshandel, ofredande,
forolampning och hets mot folkgrupp. Skane lan stod for den enskilt
storsta 6kningen av antalet anmalningar under denna period.

Aven om en del av denna brottslighet begés av personer som & knutna
till vitmakt-varlden sa visar rapporten att det nar det gdler de flesta
anmalningar inte gar att konstatera nagon koppling till vitmakt-varlden.

SAPO:s statistik visar ocksa pa en allt grévre och mer frekvent valds-
brottslighet. Fall av ¢ grov misshandel stod fér den antalsméassigt stérsta
okningen med en ¢kning pa 100 anmalningar mellan 1997 och 1999.
Antalet anmélda fal av grov misshandel okade fran 16 till 30 under
samma period.

Brottet hets mot folkgrupp & ett av de brott som minskade i anta
under 1999 jamfort med 1998, 249 mot 257 anméningar. Nivan ar dock
fortfarande hog jamfort med 1997, da 166 anméada fall av hets mot folk-
grupp registrerades. Det finns olika forklaringar till det minskade antalet
anmalda fall under 1999 jamfort med 1998. Enligt SAPO kan den
kraftiga 6kningen 1998 delvis forklaras av att en del enskilda handel ser,
t.ex. konserter och demonstrationer, medforde ett stort antal brottsanméal-
ningar. Ytterligare forklaringar kan vara att polis och aklagare prioriterar
denna typ av brottsighet och att praxis har blivit tydligare i fraga om
straffbarhet och straffmétning.

Hets mot folkgrupp var det vanligaste anmélda brottet med antisemi-
tiskaindag 1999. Totalt anmaldes 32 sadana brott. Andra brott med anti-
semitiska indag som ofta anméls & olaga hot, klotter, ofredande och
misshandel.

Under 1999 anmd des sammanlagt 207 brott med homofobiska inslag.
Misshandel var det vanligaste forekommande brottet, med totalt 58
anmaningar. Andra vanliga brott var olaga hot, ofredande och
fortal/forolampning.

Nér det géller statistik om brott mot homosexuella finns det, enligt
SAPO:s rapport, anledning att anta att morkertalet & stort. Det &r inte
alla som i samband med anméaan uppger att de & homosexuella och att
detta kan vara en anledning till att de utsatts for brottet.

| en enk&undersokning som forskaren Eva Tiby vid Stockholms
universitet genomfdrde inom ramen fér sin doktorsavhandling Hatbrott —
homosexuella kvinnors och mans berattelser om utsatthet for brott
(Stockholms universitet, 1999), uppgav 25 procent av de svarande att de
hade utsatts for brott pa grund av sin homosexualitet.

Utsattheten bland mén var ndgot hogre @n bland kvinnor. Hela 80
procent av garningsmannen var enligt undersokningen man.

Morkertalet & forstas stort dven nar det galler brott med rasistiska och
framlingsfientliga fortecken. Det visar inte minst enkét- och intervju-
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understkningarna Invandrare om diskriminering 1-1V (1995-1998) som
professor Anders Lange vid CEIFO har genomfort pa uppdrag av
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). Av samtliga svarande i
de fyra undersbkningarna rapporterar var tredje att han eller hon har
blivit utsatt for hot, férolampningar och andra trakasserier pa offentliga
platser minst ett par ganger under det senaste aret pa grund av sin ut-
landska bakgrund. Samtidigt visar rapporterna att benégenheten att polis-
anmala krankningar och 6vergrepp av olika slag &r véldigt liten.

Inte bara personer med utlandsk bakgrund utan aven personer som till-
hor olika nationella minoriteter riskerar att utséttas for bl.a. trakasserier
pagrund av sin etniska tillhdrighet. Av en studie som pa uppdrag av DO
genomférdes av CEIFO, Samer om diskriminering (1998), om upp-
levelser av etnisk diskriminering bland ett urval samer som omfattas av
Sametingets rostlangd, framgick att ndra 75 procent av de svarande ansag
att Sverige &r ett samefientligt samhélle. Var tredje sade sig ha blivit ut-
satt for nedséttande tillmalen och var femte trakasserad pa sin arbetsplats
pa grund av sitt samiska ursprung. Samer bosatta i Norrland upplevde
problemen som storst. Yngre rapporterade fler erfarenheter av tra-
kasserier an ddre.

3.2 Diskriminering

Rapporter och olika handelser fran den senaste tiden visar att det inte &
ovanligt att personer utsétts eller, i vart fall, upplever att de utsétts for
diskriminering pa grund av sin etniska tillhorighet eller sexuella laggning
pa olika samhallsomraden.

Av undersokningarna Invandrare om diskriminering -1V (CEIFO,
1995-1998) framgar att det ar framfor allt inom arbetslivet, inom privat-
sfaren och pa publika arenor samt vid kontakter med myndigheter och
andrainstitutioner som flest manniskor upplever sig bli diskriminerade.

Undersokningarna visar att personer fodda i olika lander i mellersta
och sodra Afrika, i Iran, i Arabvarlden respektive i Latinamerika rappor-
terar mest diskriminering. Minst diskriminering rapporteras av personer
fodda i Finland och Danmark. Av samtliga svarande i de fyra studierna,
som sokt arbete, anger var tredje att han eller hon inte fatt ett sokt jobb pa
grund av sin utlandska bakgrund. Bland “iranier” och ”afrikaner”
rapporteras sadana erfarenheter av varannan person.

Mellan 55 och 65 procent av " afrikanska’ och "iranska’ mén (framst i
storstadsomraden) har rapporterat att de blivit vagrade intréde till restau-
ranger €ller andra nojeslokaler pa grund av sin utléandska bakgrund.

Understkningarna visar ocksa att manga upplever sig diskriminerade i
kontakter med olika myndigheter. Det géller bl.a. arbetsformedlingen,
polisen och sociatjansten. Férekomsten av diskriminering vid kontakter
med offentliga organ & forstas sarskilt allvarlig. En forutsdttning for att
en manniska ska kanna sig delaktig i ett samhélle & forstas att han eller
hon har tilltro till offentligainstitutioner av olika slag.

Av undersokningarna framgar att man generellt sett upplever sig
diskrimineradei storre utstréackning &n kvinnor.
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Antalet anmdningar till DO om diskriminering i arbetslivet har okat Skr. 2000/01:59

kraftigt under de senaste &ren. Ar 2000 anmaldes 164 fall. Jamfort med
1997 har antalet anmaningar tredubblats.

Vad géler diskriminering i arbetslivet pagrund av sexuell 1aggning gar
det inte med sdkerhet att beddma omfattningen av denna. Utredningen
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning konstate-
rade att det inte gjorts sA manga undersokningar om forekomsten av
diskriminering i Sverige och genomférde darfor tva enkatunderstkningar
inom ramen for utredningsarbetet (SOU 1997:175).

Den ena undersokningen var en enkatundersokning gjord av Statistiska
centralbyran. Den andra undersokningen riktade sig till cirka 1 500
personer som var medlemmar i organisationerna Riksférbundet for
sexuellt likaberéttigande (RFSL) eller Lesbisk Nul!.

| den sistnamnda enkéten till homo- och bisexuella rapporterade 234
personer, eller 36 procent, av de 650 svarande att de har blivit diskrimi-
nerade i arbetslivet pa grund av sin sexuella laggning. Den overl &gset
vanligaste formen av rapporterad diskriminering var mobbning och tra-
kasserier fran arbetskamraters, chefers eller fackliga foretrédares sida.

| de flesta fall har den som drabbats blivit dvertygad om att skélet till
diskrimineringen varit den sexuella laggningen redan av det faktumet att
arbetskamraten eller arbetsgivaren Oppet redovisat sin negativa attityd till
homo- eller bisexuella.

Hér bor ocksa anmérkas att flertalet av de svarande angivit att de inte
Oppet deklarerat sin homo- eller bisexuella laggning pa arbetsplatsen.
Manga har tillagt att den allmanna attityden gentemot homo- och bisexu-
ella pa arbetsplatsen var negativ och att situationen skulle kunna ha sett
annorlunda ut om deras arbetskamrater och arbetsgivare kant till deras
sexuellalaggning.

Det & angeldget att i sammanhanget uppmarksamma just detta, att
manga homo- och bisexuella inte vagar tala 6ppet om sina liv infor sina
arbetskamrater av rédda for hur omgivningen skulle reagera pa deras
sexuella laggning. Det siger sig galvt att ett sddant "tystnadens tyranni”
kan innebéra svar frustration och otrivsel for individen.

Sanktionerade forbud mot diskriminering utanfor arbetdlivet pa grund
av etnisk tillhorighet respektive homosexuell 1&ggning finns i den straff-
réttsliga bestémmelsen om olaga diskriminering. Anméaningar om olaga
diskriminering hanteras av polis och aklagare.

Av publikationen Brottslighet kopplad till rikets inre sékerhet 1999
(SAPO, 2000) framgér att 210 fall av olaga diskriminering anméldes
under det aktuella dret. Av samtliga fall avsag 102 (ca 49 procent) dis-
kriminering i samband med restaurang- eller krogbesok. Ovriga anméal-
ningar riktades mot bl.a. butiker, bostads- och fastighetsbolag och myn-
digheter.

Sedan borjan av 1990-talet har antalet anméaningar om olaga diskrimi-
nering femdubblats. Antalet lagféringar for olaga diskriminering & dock
valdigt litet; hogst tvafall per & under de senaste fem aren.

Under 1999 anmdldes tre fal av olaga diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning. Den siffran har varit konstant under flera &r. Diskrimi-
nering i samband med restaurangbesok & &aven hér den vanligaste
situationen.
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Det skall dock papekas att mycket tyder pa att bendgenheten att polis-  Skr. 2000/01:59

anméala olaga diskriminering &r valdigt liten. Av de ovan namnda under-
sokningarna Invandrare om diskriminering framgar att endast 4,2 procent
av dem som rapporterar att de blivit utsatta for diskriminering i sddana
sammanhang som borde foranleda polisanméalan, faktiskt har polisanméalt
handel sen.

Ytterligare en kdla till kunskap om férekomsten av etnisk diskrimine-
ring utanfor arbetdivet & de hanvandelser som gjorts fran enskilda till
DO. Under 2000 inkom 326 anmédningar till DO. Tre ar tidigare, 1997,
lag antaet anmdningar pa 257. Anmdaningarna galer framférallt
bostadssektorn, utbildningsvasendet, réttsvasendet och socialtjansten.

Ocksatill HomO gors anmélningar av motsvarande slag. Mot bakgrund
av den korta tid som HomO har verkat & det dock svart att dra nagra
slutsatser av de anméalningar som hittills kommit in till myndigheten.

4 Arbete mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering i Sverige

4.1 Den allmanna politikens betydelse

Grunden i arbetet for att motverka och forebygga rasism, framlingsfient-
lighet, homofobi och diskriminering utgors av den allmanna politiken.

| ett samhélle som &r i balans, dér varje individ kanner trygghet, delak-
tighet och har makten att paverka sitt eget liv, & sannolikheten stor att
det utvecklas en vardegemenskap och en dmsesidig respekt manniskor
emellan, som forhindrar att rasism och andra former av intolerans vaxer
sig starka.

Utanforskap och marginalisering maste férhindras. Va fungerande
sociala insatser for utsatta barn och ungdomar & nédvandiga, liksom ett
gott socialt skyddsnét for den som av olika skal har svart att klarasin for-
sorjning. Skolpolitiken maste varna varje barns rétt till trygghet och en
grundléggande utbildning av god kvalitet. Barn med behov av sarskilt
stod maste prioriteras.

En beslutsam och langsiktig politik for att skapa arbete &t ala & av
grundlaggande betydelse. Hela Sverige maste omfattas av denna politik.
Vissa regioner, orter och bostadsomraden far inte halka efter. Ett arbete
ger férutom forsorjning &en galvkanda och en social identitet. Ett
arbete innebadr ocksa moten mellan manniskor vilket i sin tur kan skapa
forstael se och ge kunskap.

Rasistiska och framlingsfientliga grupper och stémningar vaxer inte
séllan pa orter som drabbats hart av strukturomvandling och arbetsl Gshet.
Har maste politiken erbjuda unga manniskor som dras till extrema
miljoer alternativa vagval, inte minst genom att skapa mdojligheter att
finna den sociala identitet som ett arbete ger.
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Atgarder for att fordjupa demokratin

Att foérdjupa demokratin genom att framja medborgarnas inflytande och
aktiva deltagande i de politiska bedutsprocesserna och i samhallslivet &
en hogt prioriterad uppgift for regeringen. Konkret arbete pagar for att
minska det avstand manga medborgare upplever till fortroendevalda och
till politiken pa alla nivaer i samhéllet, liksom for att befasta de mansk-
ligarattigheterna som & grundl&ggande i varje demokratiskt samhdlle.

Tid for demokr ati

Regeringen tillsatte hdsten 1997 en utredning (Demokratiutredningen)
for att belysa de nya forutsattningar, problem och mgjligheter som det
svenska folkstyret moter infor 2000-talet. Demokratiutredningen oGver-
lamnade sitt slutbeténkande i februari 2000 (SOU 2000:1). Utredningen
visar att det finns ett kontinuerligt behov av att diskutera och debattera
demokratin och det sétt den fungerar pa idag. Utredningen understryker
att utanfoérskapet och de vaxande klyftorna & den enskilt viktigaste ut-
maningen for politiken pa 2000-talet.

For att utveckla demokratin pa langre sikt och skapa forutséttningar for
att bka medborgarnas aktiva deltagande i de politiska beslutsprocesserna
och i samhélldivet i 6vrigt, genomfors ett utvecklingsarbete for folkstyret
fram till utgangen av & 2002. Mottot for utvecklingsarbetet & Tid for
demokrati. Arbetet bestar av tre huvudaktiviteter:

— ettt nationellt raddag om demokrati och delaktighet genom-
fors,

— stod gestill demokratiutveckling,

— 80-argubiléet av den allménna rostrétten uppmarksammas.

Riksdagen har beslutat om sérskilda medel for utvecklingsarbetet och
10 miljoner kronor andogs for andamdalet 2000. Regeringen beraknar
ytterligare 10 miljoner kronor per & under 2001 och 2002 fér utveck-
lingsarbetet. Regeringen har beslutat om en sérskild forordning (SFS
2000: 648) om statliga projektbidrag for utvecklingsarbete for folkstyrel-
sen. Bidrag kan bl.a. gestill projekt av folkbildningskaraktéar som har god
spridning och som syftar till att stimulera deltagandet i den demokratiska
processen. Projekten kan vara inriktade mot att utveckla den lokala
demokratin eller mot fragestallningar kring skola och demokrati. M6jlig-
het finns att ansdka om projektstod vid tvatillfallen per ar.

Arbetsgrupp om manskliga rattigheter

Inom Regeringskansliet tillsattes i mag 2000 en interdepartemental
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett forslag till en nationell hand-
lingsplan for de méanskliga réttigheterna. | uppdraget ingar att kartlagga
och analysera hur svenska myndigheter i dag arbetar for att forbéttra
skyddet av de manskliga réttigheternai Sverige.

Flera olika informella referensgrupper har tillsatts med bl.a. represen-
tanter for myndigheter, frivilligorganisationer och arbetsmarknadens
parter samt forskare inom omradet.
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Ett fordag till handlingsplan skall varafardigt senast den 30 september  Skr. 2000/01:59

2001. Arbetsgruppen skall foresla konkreta atgarder och uppfoljnings-
mekanismer for handlingsplanen samt foreda atgarder for hur FN:s
artionde for utbildning inom manskliga réttigheter kan uppmarksammas i
Sverige.

Utredning for att stérka deltagandet i den kommunala demokratin

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning som enligt sina direk-
tiv skall foresla atgarder for att stérka den medborgerliga insynen och
deltagandet i den kommunala demokratin. | direktiven (dir. 1999:98) be-
tonas att samhallets etniska och kulturella mangfald pa ett battre sétt an i
dag maste avspegla sig bland de fortroendevalda. Utredningen skall dar-
for narmare undersoka vilka sarskilda atgarder som behovs for att oka
mojligheterna for personer med utlandsk bakgrund och personer med
funktionshinder att fainsyn i och mgjligheter att deltai den kommunala
demokratin. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 mgj
2001.

Integrationspolitiken

| december 1997 bedlutade riksdagen om regeringens integrations-
politiska proposition Sverige, framtiden och mangfalden — fran invand-
rarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16).

| propositionen framhdlls att Sveriges etniska och kulturella mangfald
av demokratiska skal bor tas som utgangspunkt for den generella politi-
kens utformning och genomférande pa alla samhallsomréden och nivaer.

Madlen for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och
maojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhélls-
gemenskap med samhéllets mangfald som grund samt en samhills-
utveckling som kannetecknas av 6émsesidig respekt och tolerans och som
alla cavsett bakgrund skall vara delaktigai och medansvariga for.

Det integrationspolitiska arbetet skall sarskilt inriktas pa att ge stod till
individers egen forsorjning och delaktighet i samhdllet, att véarna grund-
ldggande demokratiska varden och att verka for kvinnors och méns lika
réttigheter och majligheter samt att forebygga och motverka diskrimine-
ring, framlingsfientlighet och rasism.

Integrationsprocesserna & Omsesidiga i den bemérkelsen att alla &
delaktiga och medansvariga i dem och alla maste bidra. Integration &r
inte endast en fraga om och for invandrare. | ett samhélle med etnisk och
kulturell mangfald kompletterar ménniskor varandra och bidrar 6mse-
sidigt med sin kompetens och livserfarenhet s att den potential som finns
i mangfalden kan frigéras och komma till anvandning. Segregation,
savvad eller patvingad, & darfor lika lite 6nskvard som pétvingad
assimilation.

| ntegrationsprocesserna &r standigt pagaende. Hur de fortloper och ut-
vecklar sig beror pa ett stort antal, ofta samverkande, faktorer. Den
enskilda individens egna forutséttningar, 6nskema och ambitioner lik-
som mojligheterna till egen forsorjning spelar en stor roll. Lika viktigt &r
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emellertid att samhdllet praglas av Oppenhet, respekt och tolerans och att
majoritetssamhéllets ingtitutioner utvecklas med utgangspunkt i mang-
falden i samhéllet.

En foljd av att riksdagen antog férslagen i den integrationspolitiska
propositionen var att en ny myndighet, Integrationsverket, inréttades den
1 juni 1998. Verket har ett Gvergripande ansvar for att integrations-
politiskamal och synsétt far genomslag pa olika samhallsomraden.

Under 1998 och 1999 beslutade regeringen, mot bakgrund av inrikt-
ningen och malen for integrationspolitiken, om olika atgarder for att fa ett
integrationsperspektiv att genomsyra utformningen och genomforandet
av den alméanna politiken. Exempelvis har verksforordningen
(1995:1322) och forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas
ansvar for invandrare m.fl. andratsi detta syfte. Andringarnainnebér bl.a.
att myndigheter fortlpande skall beakta samhéllets etniska och kulturella
mangfald nar verksamheten utformas och nar den bedrivs.

Minoritetspolitiken

Malet for minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minorite-
terna och stérka deras mojligheter till inflytande samt stédja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande. Sveriges nationella minoriteter
& samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Minoritets-
spraken & samiska, finska, meankidli (tornedalsfinska), romani chib och
jiddisch.

Historiskt har manga méanniskor fatt lida pa grund av sin minoritetstill-
horighet och det forekommer fortfarande diskriminering av dessa
grupper. Att ge skydd mot diskriminering och varna om manskliga
réttigheter & grundléggande for minoritetspolitiken. Det & inte minst
viktigt att 6ka kunskapen om Sveriges nationella minoriteter, om deras
kultur och sprak pa ala nivaer i samhélet. Har har bl.a. skolan en be-
tydelsefull roll. Skolans laroplaner (Lpo 94 och Lpf 94) har andrats sa att
det framgdr att kunskap skall ges om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken. Ocksa vid revidering av skolans kursplaner har de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken uppmarksammats.

Okad kunskap bor pa sikt leda till mer positiva attityder och darmed
kunna minska férekomsten av diskriminering.

Inom minoritetspolitiken & inflytande for de nationella minoriteterna
av stor betydelse. Olika atgarder har darfor vidtagits for att stodja
minoriteternas majligheter till inflytande. Bland annat har sérskilda
medel har ocksa tilldelats organisationer som foretréader nationella
minoriteter for att 6ka deras majligheter till inflytande i fragor som beror
dem.

Minoritetspolitiken &r ett nytt politikomrade och det finns behov av att
utveckla verksamheten. For att kunna se vilka ytterligare atgarder som
bor vidtas kommer det nuvarande arbetet att foljas upp och utvarderas.
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4.2 Tidigare sarskilda insatser mot rasism m.m.

Det finns en lang tradition av sérskilda insatser mot rasism, framlings-
fientlighet och diskriminering i Sverige. | det f6ljande redovisas nérmare
ett antal av de sarskilda storre satsningar som initierats av regeringen
eller Regeringskandliet under de senaste tio &ren. Det kan noteras att
fragan om homofobi och diskriminering pa grund av sexuell 1&ggning
inte givits ndgot storre utrymme inom ramen for dessa satsningar.

Det kan ocksa noteras att manga av de olika mer isolerade insatser som
hittills gjorts mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskrimine-
ring inte utvarderats eller foljts upp i tillrécklig utstréckning. En viktig
uppgift i det fortsatta arbetet pa omradet & darfor att utveckla metoderna
for att béttre ta tillvara tidigare erfarenheter. Just detta ar for ovrigt en
viktig del av bakgrunden till regeringens arbete med denna skrivelse, och
inte minst d& den avs utande handlingsplanen.

Regeringsuppdraget 1992 till fyra statliga myndigheter

Varen 1992 gav regeringen i uppdrag till Statens invandrarverk, Ung-
domsstyrelsen, Statens kulturrad och Skolverket att i samrad vidta sar-
skilda dtgarder for att motverka framlingsfientlighet och rasism.
Regeringsuppdraget kom att forlangas tva ganger och omfattade tre
budgetar.

Uppdraget hade tva klart uttalade syften. Det langsiktiga syftet var att
forebygga etniska motsattningar i samhéllet och direkt eller indirekt p&
verka ungdomars normer, attityder och forhalningssétt till invandring,
invandrare och olika etniska grupper. Det kortsiktiga syftet vara att p&
verka de redan existerande framlingsfientliga stéamningarna och forhall-
ningssétten, framst hos ungdomar.

Arbetet innebar bl.a. att olika typer av praktiskt arbete for goda etniska
relationer initierades, gavs stéd och dokumenterades. De fyra myndig-
heterna konstaterade i sin slutredovisning av uppdraget bl.a. att det ar
svart att paverka ungdomar med enbart information och kunskap samt att
den kanslomassiga dimensionen maste beaktas nar det handlar om fram-
lingsfientliga attityder. Man framholl ocksa vikten av langsiktighet i
arbetet och, nér det galler skolan, att situationen pa den enskilda skolan
maste vara utgangspunkt. Ungdomsstyrelsen framholl séarskilt att rasism
och framlingsfientlighet inte &r ett specifikt ungdomsproblem.

Ungdom mot rasism - alla olika alla lika

Pa initiativ av Europaradet bedrevs i medlemsstaterna under aren 1994—
1996 en ungdomskampanj mot framlingsfientlighet och rasism under
devisen "Ungdom mot rasism — ala olika alla lika’. Ursprungligen var
den svenska kampanjen organiserad som en arbetsgrupp inom Civil-
departementet, men den ombildades senare till en kommitté med en mer
fristdende stéllning.

Kommittén arbetade pa bred front och involverade bl.a. frivillig-
organisationer, berérda myndigheter, foretag samt kanda ungdoms-
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profiler. Uppgifterna var framfér alt inriktade pa opinionsbildning och  Skr. 2000/01:59

pa att uppmuntra ungdomar till lokala aktiviteter.

Kampanjen lamnade tva mer bestdende resultat.

For det forsta etablerades en grupp stora privata och offentliga arbets-
givare som senare med statligt stod etablerade Sverige 2000-institutet
som arbetade med att framja mangfald i arbetdlivet. Institutet hade en
konsultativ roll i forhdlande till medlemsorganisationerna i fraga om
atgarder for okad mangfald. Institutet arbetade ocksd med opinionsbild-
ning i olika former. Sverige 2000-institutet upphdrde den 1 december
2000. Vissadelar av verksamheten bedrivs dock vidare i annan form.

For det andra Overgick det ndtverk av lokala ungdomsgrupper som
kommittén hade byggt upp i den ideella organisationen ”Ungdom mot
rasism”. Ungdom mot rasism, som & en partipolitiskt och religitst obun-
den organisation, verkar fortfarande i dag genom aktiva lokala grupper pa
ett drygt tiotal orter i landet. Organisationen arbetar med opinionsbild-
ning, férelésningar, aktioner, utbildningar m.m.

Nationella samor dningskommittén for Eur opadret mot rasism

| samband med det av Europeiska radet utropade ” Europadret mot rasism
1997 inréttades i Sverige en nationell samordningskommitté vars upp-
drag var att initiera, leda och samordna de svenska aktiviteterna under
Europadret. Syftet var enligt kommitténs direktiv att pa " bredast magjliga
sdtt forebygga och motverka rasism, framlingsfientlighet och anti-
semitism samt verka fér goda relationer mellan manniskor med olika
etnisk bakgrund och for att den etniska mangfalden, som & en savklar
och standigt nérvarande del av det svenska samhéllet, skall respekteras i
det dagligalivet”.

Kommittén skulle arbeta med bl.a. opinionsbildning, framjande av
lokala aktiviteter, framjande av nya arbetsformer och forhallningssitt
samt atgarder for att uppmuntra foretag, folkrorelser, myndigheter och
kommuner att dvervéaga och ta stallning till hur man bor forhdla sig till
och agera i det mangkulturella samhallet. Uppdraget skiljde sig fran ett
traditionellt kommittéuppdrag genom att det i allt vasentligt var inriktat
pa konkreta aktiviteter av olika slag.

En lang rad aktiviteter genomfordes ocksa inom ramen for kommitténs
arbete. | manga involverades andra aktorer i forhoppning om att de skulle
leva vidare efter det att kommittén dlutfort sitt arbete. Bland annat kan
foljande aktiviteter och initiativ némnas.

— Studiematerial for skolan och material for arbetsplatser om
arbete for 6kad mangfald togs fram.

— Lokala raddag mot rasism — "Pow-Wow" — genomfordes i
samarbete med Ungdom mot rasism pa 6ver tjugo skolor fran
norr till soder i landet.

— Tillsammans med SABO genomfordes ett antal projekt i syfte
att bryta segregationen och skapa lokalt engagemang mot
framlingsfientlighet i miljonprogramsomraden.

— Projekt for att motverka rasism och framja integration
genomfdrdes inom nagra olika specialidrottsforbund inom
ramen for Riksidrottsforbundets satsning ” Starta vagen”.
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— P& initiativ av kommittén ingtiftade Svenska kommun-
forbundet och Landstingsforbundet en stipendiefond som ger
journalister mojlighet att 6ka sina kunskaper om invandrares
och minoriteters villkor.

— Med stdd av kommittén inréttades, knuten till Roda Korsets
ungdomsférbund, en ”Quick Response-funktion” for fakta
och informationsspridning till medier och opinionsbildare.
Quick Response verkar annu i dag.

Kommittén hade inte ndgot uttryckligt uppdrag att lamna forsdag men
lamnade dnda en rad sddanai sitt beténkande acceptera! (SOU 1998:99).
Forslagen rorde sava lagstiftning, regeringens styrning av sina myndig-
heter, arbetsmarknaden, utbildningsvasendet, bostadspolitiken och
massmedia samt atgarder for att komma till rétta med den sk. vardags-
diskrimineringen. Vissa av kommitténs aktiviteter dokumenterades
ndrmare i antologin Har rasismen tagit slut nu? (SOU 1998:100).

Arbetsgruppen med uppgift att motverka och for ebygga rasistiskt och
annat etniskt relaterat vald

| januari 1996 inréttades en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
uppgift att foresla atgarder for att motverka och forebygga rasistiskt och
annat etniskt motiverat vald. | april 1998 lamnade arbetsgruppen rappor-
ten Rasistiskt vald (Ds 1998:35) till regeringen.

Arbetsgruppens bedomning var att det inte foreldg nagra egentliga
brister i de legala forutséttningarna for att bekdmpa rasistisk och fram-
lingsfientlig brottsighet. Daremot menade gruppen att det brast i lag-
tillampningen och att det hér borde stéllas hogre krav pa réttsvasendet.
Arbetsgruppen understrok vikten av ett enhetligt och tydligt forhallnings-
st fran rattsvasendets sida och sig ett behov av okad kunskap om
existerande lagstiftning, den kontext i vilken brott av det aktuella slaget
begas, ideologin bakom brotten, homosexuellas utsatthet, rasistiska orga-
nisationer, rasistisk musik m.m.

Arbetsgruppen menade att polisen som "forstainstans’ hade en nyckel-
roll. Brister i polisens hantering gér i princip inte att kompensera i ett
senare skede av réttsprocessen. Av stor betydelse & ocksa fordjupad
samverkan, i synnerhet mellan polis och aklagare. Arbetsgruppen under-
strok ocksa vikten av en kontinuerlig uppfdljning av atgarder som vidtas.

Folkhalsoinstitutetsrapport ”Vad hande sen?’

Folkhalsoinstitutet har sedan 1992 ett ansvar att bl.a. folja utvecklingen
av de homosexuellas situation i samhéllet vad galler forekomst av
diskriminering.

Mot bakgrund hérav gjorde Folkhalsoinstitutet 1997 en uppfoljning av
vilka atgarder olika myndigheter hade vidtagit for att forverkliga inten-
tionernai regeringens proposition De homosexuellas situation i samhéllet
(prop. 1986/87:124) att motverka kvarvarande diskriminering avhomo-
sexuella. Syftet var ocksa att aktualisera fragan om homosexuellas
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situation samt hur olika myndigheter kunde medverka till att forbéattra
den.

Uppfoljningen resulterade i rapporten Vad hande sen? (Folkhéd so-
institutet, Rapport 1997:28). | rapporten konstaterades att det inom skol-
omradet pagick manga aktiviteter och att det blivit allt vanligare fore-
kommande med information om homosexualitet. Samtidigt framholl man
dock att frdgan om homosexualitet i skolan oftast konkret togs upp
genom att en person fran Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande
(RFSL) kom till skolan och att det fortfarande var sa att det ytterst var
den enskilde lararens eller skolledarens engagemang som avgjorde vilken
utbildning eleverna fick om homosexualitet.

Pa hogskoleomrédet och inom forskningen kunde man daremot inte
spara nagra storre forbéttringar nér det géllde i vad man homosexuellas
situation uppmérksammades, trots att mycket skett vad géllde attityder
till homo- respektive bisexualitet.

Inom kulturpolitiken menade Folkhalsoinstitutet att en tidigare positiv
syn hos Statens Kulturrad i fréaga om att lyfta fram homosexuellas situa-
tion delvis forandrats, vilket inneburit att fa konkreta aktiviteter genom-
forts sedan riksdagsbes utet 1987.

Folkhal soinstitutet menade ocksa att homosexuella ungdomars utanfor-
skap var en mycket angelagen fraga och att dittills vidtagna atgarder,
fransett inom skolomradet, knappast haft nagon stérre omfattning.

Levande historia

Bakgrund

| partiledardebatten i riksdagen i juni 1997 utlovade statsminister Goran
Persson att samtliga hem dér det finns barn i skoldldern skulle erbjudas
”information om vad som hande under andra varldskriget, om den manni-
skosyn som 13g bakom forintelsen av judarna’. Det skulle inte enbart ses
som en historielektion, inte enbart som ett samtal om det som var, utan
framfor allt som en paminnelse om att om vi inte haller diskussionen och
debatten levande kan det handa igen.

Bakgrunden var bl.a. rapporten Utsatthet for etniskt och politiskt
relaterat hot m m, spridning av rasistiskt och antirasistisk propaganda
samt attityder till demokrati m m bland skolelever (1997) fréan CEIFO
och BRA. Med i bilden fanns bl.a. ocksa det véxande valdet mot homo-
sexuella samt det Okade antalet nynazistiska demonstrationer och
konserter.

Initiativet utvecklades till informationssatsningen Levande historia,
som syftade till att sprida kunskap om Forintelsen under andra vérlds-
kriget samt att med utgangspunkt i Forintelsen skapa diskussion kring
fragor om tolerans, demokrati, medménsklighet och ménniskors lika
varde. Projektet delades in i fyra delar: Politiska manifestationer, infor-
mation till forddrar och "allménhet”, insatser riktade mot skolan samt
insatser for att stodja hogre utbildning och forskning. Nedan redovisas
delar av den verksamhet som bedrivits.
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Politiska manifestationer

En rad politiska manifestationer har genomforts. Bland annat arran-
gerades minnesstunder i riksdagen under januari aren 1998-2001 fér att
hedra minnet av de personer som mordades under Forintelsen. Pa kvéllen
den 27 januari 1998 bj6d regeringen in till en minneskonsert i Berwald-
hallen. Kommunférbundet och Landstingsforbundet uppmanade kommu-
nerna och landstingen att genomfora manifestationer vid forsta fullmakti-
gemotet 1998. Samtliga partiledare i Riksdagen medverkade pa olika sétt
I arbetet.

Foraldrar och allménhet

Utgangspunkten for Levande historia var att ala vuxna i det svenska
samhéllet har ett ansvar for att fora minnet av Forintelsen vidare. Det ar
inte bara skolans ansvar, utan aven foraldrar och andra vuxna maste
sprida demokratiska varderingar och kunskap vidare.

| februari 1998 publicerades boken ”...om detta ma ni berétta...”.
Genom fakta, 6gonvittnesskildringar, historiska dokument och ett rikt
bildmaterial ger boken en bild av Forintelsen under andra vérldskriget.
Manga enskilda personers dden lyfts fram, personer vars liv utraderades
under Forintelsen. Boken erbjods till drygt 700 000 familjer med barn i
grundskolan. Over en miljon exemplar har hittills distribuerats, férutom
direkt till privatpersoner ocksa via bl.a. bibliotek, medborgarkontor och
bokhandeln. Boken finns dversatt till flera sprak. Den finns ocksa som
talkasett, i punktskrift och i teckenspraksversion.

For att bemota den rasistiska och antisemitiska propaganda som sprids
pa Internet 6ppnade Levande historiai januari 1998 en hemsida med in-
formation kring Forintelsen. Nar hemsidan startades var den en av ganska
fa pa natet med utforligare information pa svenska om Forintel sen.

| samarbete med Riksférbundet Hem och Skola utarbetades under
varen 1998 ett materia, "Valet & ditt”, som skulle kunna anvandas vid
moten med forddrar till barn i arskurs 4-6.

Skolan

Skolorna har erbjudits boken ”...om detta ma ni beratta...”. Manga
skolor har utnyttjat erbjudandet och bestallt boken.

Flera satsningar pa att anvanda film som redskap i arbetet har gjorts.
Bland annat har en tipskatalog med urval av filmer, litteratur, pedago-
giskt material, hemsidor och organisationer eller forelésare med anknyt-
ning till Forintelsen producerats och skickades ut till samtliga skolor samt
olika organisationer och foreningar under varen 1998. Tipskatalogen har
tagits fram i samarbete med Skolverket, Lararnas Riksforbund och
L&rarforbundet.

Levande historia har sedan varen 1998 ocksa erbjudit larare och
lararstuderande att delta i endagsseminarier om Forintelsen och sam-
héllets vardegrund. Seminarier har genomforts pa 6ver tjugo orter i landet
fran norr till soder. De larare som deltagit i seminarierna har @ven getts
majlighet att deltai ett pabyggnadsseminarium.
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Universitet och forskning

Regeringen har bistatt med resurser till Uppsala universitet for att upp-
rétta ett nationel It kunskapscentrum for forskning och undervisningen om
Forintelsen och folkmord (jfr avsnitt 4.7, Forskning).

Regeringen har ocksé givit medel till CEIFO och BRA fér att genom-
fora och dlutféra en rad forskningsprojekt som rér nazism och rasism. Ett
exempel & stodet till ett antal s.k. ortsstudier, i vilka olika kommuner
som haft problem med rasistiska och framlingsfientliga strémningar
kartlades och analyserades. Bland de kommuner som studerats &r
Klippan, Bjuv, Karlskrona och Trollhéttan.

Internationellt samarbete

L evande historias internationella samarbete kring Forintelsen startade pa
initiativ av statsminister Goran Persson vintern 1998. | mg 1998 arrange-
rades en internationell konferens om utbildning och information om
Forintelsen, ” The Stockholm meeting on the Holocaust”. | samband med
konferensen bildade Sverige tillsammans med USA och Storbritannien en
aktionsgrupp; Task Force for International Cooperation on Holocaust
Education, Remembrance and Research. Task Force strévar efter att
samordna ett internationellt arbete kring utbildning, forskning och
minneshallande av Forintelsen. Sarskilda samarbetsprojekt med lander
utanfor Task Force-kretsen har etablerats. Som ett led i det internationella
samarbetet har den svenska regeringen arrangerat konferenser under
rubriken Stockholms Internationella Forum.

Sockholms I nter nationella Forum

Konferensen Stockholms Internationella Forum om Forintelsen égde rum
I januari 2000. Statsministern hade inbjudit regeringskolleger, experter,
forskare och representanter for dverlevande. Avsikten med konferensen
var att bidra till att féra minnet av Forintelsen vidare och stddja utbild-
ning och forskning om detta mérka kapitel i 1900-talets historia. Darmed
fanns ocksa en forhoppning om att vi ska sta béttre rustade att bekampa
rasism, antisemitism och intoleransi dagens samhélle.

Det centrala budskapet fran konferensens slutdeklaration 16d: " Nazis-
ternas forbrytelser far aldrig glommas — det internationella samfundet har
ett gemensamt ansvar for att bekampa alla typer av idéer och handlingar
som kan ledatill nya katastrofer och folkmord.”

En uppfoéljande konferens, Stockholms Internationella Forum: | kamp
mot intolerans, arrangerades den 29-30 januari 2001. Regerings repre-
sentanter for ett femtiotal |ander deltog. Med Stockholms Internationella
Forum 2001 ville den svenska regeringen rikta uppmarksamheten pa ett
av var tids mest alvarliga problem: de politiska stromningar som tar sig
uttryck i fientlighet mot religiésa och etniska minoriteter, invandrare,
flyktingar och homosexuella, liksom i angrepp pa det demokratiska
systemet och dess foretradare.

Syftet var att |3ta representanter for olika regeringar, forskare och be-
rorda yrkesgrupper utbyta erfarenheter kring och identifiera effektiva
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om problemen och ett 6kat samarbete — lokalt, nationellt och internatio-

nellt — & nodvandigt for att demokratierna skall sta starkai kampen mot

intolerans.

Owrigt

En sérskild arbetsgrupp har pa regeringens uppdrag arbetat med att kart-
lagga forutséttningarna for inrdttandet av en svensk minnesdag for
Forintelsen. Den 17 maj 2000 dverldmnade arbetsgruppen en slutrapport.
Enligt forslaget skall den 27 januari vara " Forintelsens minnesdag — for
manniskovéarde och demokrati”.

Hosten 1999 startade Sveriges studieforbund i samarbete med Levande
historia en riksomfattande folkbildningskampanj kallad D& och Nu.
Syftet med satsningen var att sprida kunskap om det som hénde under
1930-talet och 1940-talet, och samtidigt belysa skeenden i Sverige och
vérlden i dag. Bakom D& och Nu star en rad folkbildningsorgani sationer.

Ménga av dem som dverlevde nazisternas lager och barn till dem gor
en viktig insats genom att berétta om sina erfarenheter i skolor och i
andra sammanhang. Detta arbete har regeringen stétt. Regeringen har
ocksa bidragit till ett minnesmonument i Stockholm 6ver Forintelsens
offer. Initiativet kom ursprungligen fran Foreningen Forintelsens Overle-
vande.

Under 1997-2000 har Levande historia genomfort en rad olika semina-
rier och konferenser déar for amnet relevanta fragor har belysts. Harvid
har man bl.a. samarbetat med Svenska Kommittén Mot Antisemitism och
Romernas riksférbund.

Kommittén Forum for Levande historia

Mot bakgrund av informationsprojektet Levande historia beslutade
regeringen i oktober 1999 att tillsétta en kommitté med uppgift att utreda
etablerandet av ett Forum for Levande historia (se vidare avsnitt 4.10)

4.3 L agstiftning och pagaende utredningar

4.3.1 Nationell lagstiftning

Grundlagarna

| 1 kap. 2 § regeringsformen dlas fast att den offentliga makten skall
utbvas med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda
manniskans frihet och véardighet, liksom att etniska, sprakliga och reli-
giosa minoriteters maojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor framjas. | 2 kap. 15 § regeringsformen stadgas att
lag eller annan foreskrift inte far innebara att nagon medborgare miss-



gynnas darfor att han med hansyn till ras, hudférg eller etniskt ursprung
tillhdr en minoritet. Vidare stadgas i 2 kap. 22 § forsta stycket 7
regeringsformen att utldnning hér i riket &r likstélld med svenska med-
borgare i fraga om skydd mot missgynnande pa grund av ras, hudférg
eller etniskt ursprung.

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte
heller meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den euro-
peiska konventionen angdende skydd foér de manskliga réttigheterna och
de grundléggande friheterna (jfr avsnitt 2.1).

Raétten att ge ut och sprida tryckta skrifter och att i dem uttrycka tankar
och asikter reglerasi tryckfrihetsforordningen, medan motsvarande frihet
att yttra sig i vissa andra néarmare angivna medier sasom ljudradio, tele-
vision, filmer och videogram, regleras i yttrandefrihetsgrundlagen. | 7
kap. 4 8§ 11 tryckfrihetsférordningen finns en motsvarande brotts-
beskrivning som i brottsbalkens bestdmmelse om hets mot folkgrupp.
Genom en hanvisning i 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen géler mot-
svarande straffansvar for garningar som begasii ett radioprogram, en film
eller en ljudupptagning.

Straffbestammel ser

Utbver dessa grundldggande bestdmmelser finns ett flertal straffstad-
ganden i brottsbalken som direkt eller indirekt tar sikte pa handlingar
eller yttringar som &r rasistiska eller diskriminerande pa nagot annat sétt.

Hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken)

Bestdmmelsen om hets mot folkgrupp & central i den svenska lagstift-
ningen mot rasistiska och framlingsfientliga yttringar. Den brottsliga
garningen bestdr i att nadgon i uttalande eller annat meddelande som
sprids hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sadan
grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekannel se.

Straffet & fangelsei hogst tvaar. | ringafall ar straffet boter. Hets mot
folkgrupp &r straffbart &ven nar garningen begas genom tryckta skrifter,
filmer, ljudupptagningar och andra sddana medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Bestammelsen
om hets mot folkgrupp géller ocksa nar garningen begas pa Internet, t.ex.
genom en hemsida.

Bestammelsen om hets mot folkgrupp innebér att det & otillatet att
annat @ inom den helt privata sfaren sprida yttranden som uttrycker hot
eller missaktning mot en folkgrupp €eller en annan sadan grupp av
personer med anspelning pa sadan grund som anges ovan. Ocksa sprid-
ning inom en forening eller en annan avgransad grupp ar straffbelagd.
Bestammelsen omfattar inte bara muntlig och skriftlig framstéllning utan
aven t.ex. framstélning i bild eller dthorder.

Hogsta domstolen slog i en dom 1996 fast att barande av symboler som
kan forknippas med nazisternas forfoljelse av judar och andra folk-
grupper fore och under andra véarldskriget kan utgdra hets mot folkgrupp.
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Efter Hogsta domstolens dom har flera falande domar for hets mot folk-
grupp meddelats for barande av exempelvis hakkors samt for s.k. Hitler-
hélsningar och Sieg Hell-rop.

Olaga diskriminering (16 kap. 9 § brottsbalken)

Den brottsliga garningen bestar i att nagon i néringsverksamhet eller vid
anordnandet av alman sammankomst eller offentlig tillstalining diskri-
minerar annan pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse eller homosexuell laggning. Bestammelsen géller ocksa
den som & anstdlld i allmén tjanst eller innehar ett allmant uppdrag.
Straffet ar boter eller fangelsei hogst ett ar.

Att det inte &r tillatet att missgynna en person ur en viss folkgrupp med
hanvisning till att &tgarden ytterst antas varatill fordel for gruppeni fraga
far anses klargjort i réttsfallet NJA 1985 s. 226. En foretradare for ett
kommunalt bostadsbolag domdes for olaga diskriminering sedan han
nekat att hyra ut en lagenhet i ett visst bostadsomrade till en person pa
grund av dennes etniska ursprung med motiveringen att han ville mot-
verka segregation och verka for ett alsidig boende.

En del av de fa fallande domar som finns avseende brottet olaga dis-
kriminering har géllt de traditionella klader som manga kvinnor av finsk-
zigensk harkomst bér. | réttsfallet NJA 1999 s. 556 hade ett varuhus i
brottsférebyggande syfte stallt upp ett férbud for personer kladda i vida,
langa och tunga kjolar att komma in i varuhuset. Saval hovrétten som
Hogsta domstolen uttalade att det av de tilltalade uppstallda tilltrédesfor-
budet utformats pa det séttet att det praktiskt taget uteslutande och gene-
rellt kommit att rikta sig mot kvinnor av finsk-zigensk harkomst. Hogsta
domstolen har i ett tidigare avgorande fran 1976 fort ett liknande reso-
nemang (NJA 1976 s. 489).

Forolampning (5 kap. 3 8 brottsbal ken)

Den brottdiga gérningen bestar i att genom krankande tillméle eller be-
skyllning eller annat skymfligt beteende sméda annan, t.ex. med anspel-
ning paras eler etniskt ursprung eller homosexuell laggning. Straffet &
boter eller, om brottet & grovt, boter eller fangelsei hogst sex manader.

Arekrankningsbrott f&r normalt dtalas endast av mélsiganden. Enligt 5
kap. 5 § forsta stycket 3 och 4 brottsbalken géller dock sarskilda atals-
regler i frdga om forolampning med anspelning pa ras, hudfarg, nationel It
eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller homosexuell 1&ggning.

Att t.ex. kalla en person "javla svartskalle” har av Hogsta domstolen
beddmts som forol@mpning.

Forolampning & straffbart dven néar garningen begds genom sddana
medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Bestammelsen om forolampning galler ocksa nar garningen
begas pa Internet, t.ex. genom en hemsida.
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Uppvigling (16 kap. 5 § brottsbal ken)

Den brottdiga garningen bestdr i att muntligen infor en menighet eller
folksamling, i skrift som sprids eller i annat meddelande till allmanheten
uppmana eller annars forsoka forleda till t.ex. brottslig géarning. Straffet
for uppvigling & boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om
brottet &r grovt, fangelse i hogst fyra &r. | ringa fall skall inte démas till
ansvar.

Uppvigling & straffbart @aven nar garningen begas genom tryckta
skrifter, filmer, ljudupptagningar och andra sddana medier som omfattas
av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundiagen. Bestdmmel-
sen om uppvigling galler ocksa nér garningen begas pa Internet, t.ex.
genom en hemsida.

Olovlig karverksamhet (18 kap. 4 § brottsbalken)

| fraga om sammanslutningar som maste anses vara avsedda att utgora
eller med hansyn till sin beskaffenhet och det andamdl for vilket de &r
bildade | &t kan utvecklas till ett sddant maktmedel som militér trupp eller
polisstyrka och som inte med vederborligt tillstand forstarker forsvaret
eller ordningsmakten, finns en sérskild bestammelse om straffansvar.
Enligt 18 kap. 4 § brottsbalken doms den som bildar eller deltar i en
sadan sammanslutning eller som for en sadan sammanglutning tar befatt-
ning med vapen, ammunition eller annan dylik utrustning, upplater lokal
eller mark for dess verksamhet eller understddjer den med pengar eller pa
annat satt, for olovlig karverksamhet till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Foérledande av ungdom (16 kap. 12 § brottsbalken)

Den som bland barn eller ungdom sprider skrift, bild eller teknisk upp-
tagning som genom sitt innehall kan verka forraande eller annars medfora
dlvarlig fara for de ungas sedliga fostran, domes for forledande av ung-
dom till boter eller fangelsei hogst sex manader. Denna bestammel se kan
sedan den 1 januari 1999, utan hinder av bestammelserna i yttrande-
frihetsgrundlagen, tillampas ocksa pa fall déar t.ex. rasistisk propaganda
pa cd-skivor har spriditstill ungdomar.

Exempel pa andra straffbestammelser som kan bli tillampliga

Det finns i brottsbalken &en andra straffbestdmmelser som, utan att
speciellt avse beteenden av rasistisk eller liknande karaktér, kan anvandas
for att skydda enskilda mot 6vergrepp och krankningar med rasistiska
eller liknande fortecken. Som exempel kan ndmnas bestdmmelserna om
misshandel (3 kap. 5 § brottsbalken), olaga hot (4 kap. 5 brottsbalken),
ofredande (4 kap. 7 8 brottsbalken) och skadegorelse (12 kap. 1 § brotts-
balken).

Vid beddmningen av ett brotts straffvarde skall enligt gallande lag-
stiftning motivet till brottet alltid végas in. Nar motivet for brottet har
varit att kréanka en person eller en grupp av personer pa grund av ras,
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liknande omstandighet skall det ses som en forsvarande omstandighet nar
straffet bestdms (29 kap. 2 § 7 brottsbalken). Med annan liknande
omstandighet avses framst sexuell 18ggning. Bestdmmelsen infordes den
1 juli 1994 i syfte att skarpa synen pa rasistisk och liknande brottslighet.

Reglerna om forberedelse, stémpling och medverkan till brott kan bli
tilldmpliga vid flera personers deltagande i brottslighet som sker i organi-
serad form.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavior

Den 1 ma 1998 tradde lagen om ansvar for elektroniska anslagstavior i
kraft. Med elektronisk anslagstavla avses i lagen en tjanst for elektronisk
formedling av meddelanden. | lagen dlés fast att den som tillhandahdller
en elektronisk andagstavla i rimlig omfattning skall ha uppsikt 6ver en
sadan tjanst. En tillhandahdllare av en elektronisk andagstavla ar vidare
skyldig att |dmna anvéndare av tjansten viss information och att ta bort
vissa dag av meddelanden, bl.a. sadana som utgor hets mot folkgrupp.
Den som inte lamnar foreskriven information eller underlater att ta bort
vissa meddelanden kan bli straffad med boter eller fangelsei hdgst tva ar.
Datorer och annan utrustning som anvants vid brott mot lagen kan i vissa
fall férverkas.

Lagarna om diskriminering i arbetdlivet

Den 1 maj 1999 tradde tre nya diskrimineringslagar i kraft:

— lagen (1999:130) om &tgarder mot etnisk diskriminering i
arbetdivet (som ersatte den tidigare géllande lagen mot
etnisk diskriminering fran 1994),

— lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
pagrund av sexuell laggning, och

— lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder.

Definitioner

Med etnisk tillhtrighet avses att ndgon tillhor en grupp av personer som
har samma ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbe-
kannelse. Med sexuell 18ggning avses homosexuell, bisexuell och hetero-
sexuell laggning. Med funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska
eller begdvningsmassiga begransningar av en persons funktionsformaga
som till f6ljd av en skada eller en syukdom fanns vid fodelsen, har upp-
stétt darefter eller kan forvantas uppsta

Omfattningen

Lagarna géller pa hela arbetsmarknaden och avser alla kategorier arbets-
tagare liksom &ven arbetssbkande. Lagarna omfattar férbud mot direkt
och indirekt diskriminering. Forbudet mot diskriminering av arbets-
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fattas ett anstéllningsbeslut. Forbuden omfattar ocksd arbetsgivarens
bedut om befordran, utbildning fér befordran, tillampning av |6ne- eller
andra anstallningsvillkor, arbetsledningsbeslut och beslut om uppsagning,
avskedande, permittering eller annan ingripande atgard. Forbudet mot
direkt diskriminering géaller ocksa arbetsgivarens skyldighet att vidta
skaliga atgarder for funktionshindrade.

En arbetstagare eller arbetssbkande behover inte visa att arbetsgivaren
har haft en diskriminerande avsikt med en viss dtgard. Om en arbets-
tagare eller arbetssbkande kan visa att arbetsgivaren behandlat honom
eller henne mindre formanligt &n arbetsgivaren skulle ha behandlat andra
personer med annan etnisk tillhdrighet, utan funktionshinder respektive
med annan sexuell laggning finns det anledning att anta att diskrimine-
ring forekommit. Bevisbordan gar da dver pa arbetsgivaren, som maste
forklara vad som ligger bakom behandlingen.

Repressalier och trakasserier

En arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare for repressalier pa grund
av att arbetstagaren anmalt arbetsgivaren for diskriminering enligt nagon
av lagarna.

En arbetsgivare som far veta att en arbetstagare anser sig ha blivit ut-
satt for trakasserier & skyldig att utreda omsténdigheterna kring trakasse-
rierna och vidta de atgarder som skaligen kan krévas for att forhindra
fortsatta trakasserier. Med trakasserier avses upptradande i arbetslivet
som kranker en arbetstagares integritet och som har samband med
arbetstagarens etniska tillhdrighet, funktionshinder eller sexuella
laggning. For att arbetsgivarens skyldighet att vidta atgéarder ska intrada
krdvs att arbetsgivaren har kannedom om trakasserierna. Sadan
kénnedom far arbetsgivaren framst genom den utsatte sjalv, men &ven
den lokala fackliga organisationen kan agera for att informera arbetsgiva-
ren.

Pafoljder

Skadestand och ogiltighet & de réttsliga pafoljderna vid en dvertrédelse
av diskrimineringsforbuden. En arbetsgivare som Overtrader diskrimine-
ringsforbuden &r skyldig att utge allmént skadestand. Om en arbetsgivare

diskriminerar en redan anstélld person & arbetsgivaren i de flesta situa-
tionerna ocksa skyldig att utge ekonomiskt skadestand.

Tillsyn

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Namnden mot dis-
kriminering ska se till att lagen om dtgéarder mot etnisk diskriminering i
arbetdlivet foljs. For lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder galler motsvarande Handikapp-
ombudsmannen, medan det i fraga om lagen om forbud mot diskrimine-
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pagrund av sexuell l&ggning (HomO) som utévar tillsyn.

Tvister

Det & i forsta hand den fackliga organisationen som har rétt att driva
anmaningar om diskriminering. Om organisation inte for talan eller om
anmdlaren inte & medlem i ndgon organisation far DO, Handikapp-
ombudsmannen eller HomO fora anmélarens talan.

Aktiva atgarder

Arbetsgivaren & skyldig att bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt
framja etnisk mangfald i arbetslivet. Med etnisk mangfald i arbetdlivet
menas i lagen lika réttigheter och lika majligheter i fraga om arbete, an-
stéllningsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet oavsett etnisk till-
horighet. Arbetsgivaren skall bl.a. verka for att personer med olika etnisk
tillhorighet ges majlighet att soka lediga anstdllningar. Arbetsgivaren bor
samverka med de fackliga organisationerna vid planeringen och genom-
forandet av de aktiva atgarderna.

DO har rétt att vid vite foreldgga en arbetsgivare att 1dmna uppgifter
for att DO skall kunna beddma om arbetsgivaren foljer lagen. Vidare kan
DO hos Namnden mot diskriminering begéra ett vitesforeldggande for en
arbetsgivare att fullgéra sina skyldigheter att vidta aktiva atgarder.

De fackliga organisationerna har nyligen fatt motsvarande befogen-
heter om DO véljer att inte gora ndgon vitesframstallan.

Motsvarande skyldighet att vidta aktiva atgarder foreligger inte savitt
avser funktionshinder eller sexuell 1&ggning.

432 Pagaende lagstiftningsar beten

Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m.

Regeringen tillsatte i augusti 1998 en parlamentarisk kommitté
(Kommittén om straffansvar for organiserad brottsighet, m.m. — Ju
1998:04) med uppgift att utreda fragan om straffansvar for deltagande i
organisationer som sysslar med brottslig verksamhet. Kommittén fick
ocksd i uppdrag att Gvervaga om bestdmmelsen om hets mot folkgrupp &r
tillracklig for att hindra rasistiska organisationer fran att verka samt att ta
upp fragan om att straffbeldgga hets mot homosexuella och Gvervéga ett
nytt forbud mot politiska uniformer. Bakgrunden till uppdraget var bl.a
vissa rasistiska grupperingars verksamhet.

Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m. av-
lamnade sitt dutbetdnkande Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp,
hets mot homosexuella, m.m. — straffansvarets rackvidd (SOU 2000:88) i
oktober 2000.
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bor ske ndgon utvidgning av det kriminaliserade omradet nar det galler
deltagande i eler stod till sammanslutningar dér det forekommer brotts-
lighet. Majoriteten foreslog i stéllet en utvidgning av bestdmmelsen i 29
kap. 2 § 6 brottsbalken. Sasom en forsvarande omstandighet vid bedom-
ningen av straffvardet skall altjamt beaktas att ett brott utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit sarskilt noggrant planlagd eller bedrivits i
stor omfattning. Det skall dock, enligt kommitténs forslag, inte langre
kravas att den tilltalade har spelat en betydande roll i verksamheten.

Kommittén sdg inte anledning att utvidga tillampningsomrédet for
brottet hets mot folkgrupp, men foreslog vissa &ndringar i bestammel sen.
Kommittén foreslog ocksa en sarskild ny straffskala— fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra & — for grova brott. Dessutom foreslog
kommittén straffansvar for forberedelse och stémpling till hets mot folk-
grupp som &r att bedéma som grovt brott. Kommittén féreslog ocksa ett
nytt brott — hets mot homosexuella. Brottet begas genom att man pa
samma sétt kranker homosexuellai stéllet for en befolkningsgrupp.

Vidare foreslog kommittén att en sarskild straffskala — med boter eller
fangelse i hogst sex manader — skall inforas for grovt férargel sevackande
beteende. Syftet med forslaget ar att gora klart att vissa typer av beteen-
den pa alman plats i princip alltid skall vara straffbara, aen om
garningen inte kan bedémas som hets mot folkgrupp.

Kommittén foreslar ocksa att straffskarpningsbestammelsen i 29 kap.
2 8 7 brottsbalken skall fortydligas sd att motivet att krénka en person
eller en befolkningsgrupp pa grund av homosexuell laggning uttryckligen
anges sasom forsvarande.

Forslagen remissbehandlas for nérvarande varefter de skall beredas
vidare inom Justitiedepartementet med inriktning pa en proposition under
senhdsten 2001.

M ediegrundlagsutredningen

Preskriptionstiden, dvs. den tid efter brottet inom vilken dtal maste vara
vackt, for yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp pa en cd-skiva &r ett
ar fran det att skivan lamnades ut for spridning till allmanheten.

Mediegrundlagsutredningen har i uppdrag att bl.a. analysera och ta
stéllning till om preskriptionstiderna for tryckfrihets- respektive
yttrandefrihetsbrotten bor forlangas (dir. 1999:8). | uppdraget finns ocksa
en del andra moment som kan fa betydelse for framtida mojligheter att
bekémpa rasism i grundlagsskyddade medier. Utredningen skall redovisa
sitt uppdrag senast den 1 mars 2001.

1999 arsdiskrimineringsutredning

Regeringen beslutade i juni 1999 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att gora en 6versyn av bestdmmelsen om olaga diskriminering. |
uppdraget ingdr ocksa att gora en analys av rattsvasendets tillampning av
bestammelsen (dir. 1999:10). Utredningen har antagit namnet 1999 ars
diskrimineringsutredning.
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ring har en 1dmplig omfattning och utformning for att kunna utgora ett
effektivt medel mot diskriminering. Utredaren skall ocksa ta upp frégan
om termen ras, anvand om manniskor, i lagstiftningen och gora en analys
av i vilken utstrackning det & magjligt och 1ampligt att utmonstra termen
ur olika bestammelser. Darutéver ingdr i utredarens uppdrag att utreda ett
forbud mot diskriminering av funktionshindrade och att behandla fragan
om anvandningen av termen sexuell [aggning.

Mot bakgrund av att regeringen avser att ge utredningen som har till
uppgift att genomfora EG:s diskrimineringsdirektiv (jfr nedan) i uppdrag
att studera mojligheterna till en generell lagstiftning mot diskriminering
som omfattar ala eller flertalet samhallsomraden och diskriminerings-
grunder (jfr avsnitt 5.3.1), kommer inom kort 1999 &rs diskrimineringsut-
rednings uppdrag att begransasi vissadelar.

Utredningen for att genomfora EG:sdiskrimineringsdir ektiv

| december 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att foresld hur radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung och radets direktiv 2000/78/EG
av den 27 november 2000 om inrdttande av en allman ram for lika
behandling i arbetslivet skall genomféras i Sverige och lamna de forslag
till forfattningsandringar och andra atgéarder som utredningen kan ge
anledning till (dir. 2000:106).

Ett genomforande av direktiven innebér att svensk lagstiftning kan
behdva justeras eller andras. Pa flera punkter innehdler direktiven
dessutom bestdmmelser som helt eller delvis saknar motsvarighet i
svensk rétt. Det gdller bl.a. skydd mot diskriminering pa grund av alder.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2002, utom
I vissadelar som skall redovisas senast den 1 juli 2002.

Likabehandling i hogskolan

Inom Utbildningsdepartementet har nyligen uppréttats en departements-
promemoria Atgarder mot diskriminering i hogskolan (Ds 2000:72), i
vilken foredas en lag om likabehandling i hogskolan som skall ha till
andamdl att framja lika réttigheter och att motverka diskriminering i hog-
skolan pa grund av konstillhérighet, etnisk tillhorighet, sexuell laggning
och funktionshinder. Hogskoleverket skall utdva tillsyn over lagens
efterlevnad. Skadestand och ogiltighet &r de réttsiga pafoljderna vid en
Overtrddelse av diskrimineringsforbudet. Promemorian remissbehandlas
for nérvarande.

Passfoton

Sekretess gdler for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i
Rikspolisstyrelsens centrala passregister, om det av séarskild anledning
kan antas att den enskilde eller nagon nérstdende lider men om upp-
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gifterna r¢js. | syfte att stérka skyddet for den enskilde vad géller ut-
lamnandet av passfoton har inom Justitiedepartementet uppréttats en
departementspromemoria, Sekretessen for passfoton m.m. (Ds 2000:57).
Dér foreslas det att sekretessen for fotografier i det centrala passregistret
och liknande register skarps. Sekretess skall gélla for fotografier om det
kan antas att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men om
fotografiet 1amnas ut. Kravet pa en sarskild anledning tas altsa bort.
Promemorian remissbehandlas for nérvarande.

Ett starkt vagande skal for sekretess torde foreligga om man av négon
anledning rakar veta att en extremorganisation ligger bakom begaran.

Kriminalvardensratt att behandla per sonuppgifter

Flera handelser under senare tid visar att det forekommer att anstaltstiden
av vissa grupper har utnyttjats for att bilda och upprétthalla kriminella
natverk. Det har framfor allt handlat om kriminella motorcykelgang och
nazistiska grupper. Det & darfor nodvandigt att kriminalvarden utvecklar
sina arbetsmetoder och anvander modern teknik for att htja formagan att
kartlagga och analysera kunskapen om de intagna.

| departementspromemorian Behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden (Ds 2000:50) foreslds en ny lag om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden. Ett syfte med fordaget ar att oka
kriminalvardens mdjligheter att samla in, bearbeta och analysera till-
ganglig information om de intagna for att forhindra att anstaltstiden ut-
nyttjas for att bilda och upprétthdlla kriminella néatverk. Promemorian
bereds for narvarande i Justitiedepartementet och en proposition kommer
att lamnastill riksdagen under varen 2001.

Brottsofferutredningen

Brottsofferutredningen har i sitt beténkande Brottsoffer vad har gjorts?
Vad bor goras? (SOU 1998:40) foreslagit en rad olika dtgéarder for att
forbattra skyddet och omhéndertagandet av brottsoffer. Bet&nkandet
bereds for nérvarande inom Justitiedepartementet och en proposition
kommer att |lamnas till riksdagen under varen 2001.

Antidiskrimineringsklausuler

I mag 1999 fick den parlamentariska upphandlingskommittén genom
tillaggsdirektiv (dir. 1999:34) bl.a. i uppdrag att analysera mojligheterna
for den offentliga sektorn att ta in s.k. antidiskrimineringsklausuler i upp-
handlingsavtal. Senast den 1 mars 2001 skall utredningen lamna sitt slut-
betankande.
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4.4 Réttsvasendets myndigheter

Insatser for 6kad kunskap

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2001 anfort att brott med
rasistiska eller framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska inslag
skall forebyggas och bemétas med kraftfulla atgarder.

Ett sétt att motverka sddana brott och minimera de skador de ger upp-
hov till &r att sakerstélla att de som arbetar inom réttsvasendet har god
kunskap savdl om grunden for rasism eler framlingsfientlighet, anti-
semitism och homofobi som om situationen for de grupper som utsétts
for sadana brott. Den kunskapen kan ocksa motverka de fordomar som
kan finnas om grupper som utsétts for sadana brott. En forbattrad grund-
utbildning och okad fortbildning i dessa fragor bor kunna medverka till
en Okad samverkan mellan rattsvasendets myndigheter, och aven for-
béttra metodutvecklingen for att forebygga och bekdmpa denna brottslig-
het.

Samtliga myndigheter inom réttsvasendet har under ar 2000 haft i upp-
drag att upprétta en strategi for att sékerstélla att personalen har god
kunskap om grunden for brott med rasistiska, framlingsfientliga eller
homofobiska inslag och om situationen for de grupper som utséits for de
brotten.

BRA har haft ett sérskilt uppdrag att medverka till att sikerstélla att
réttsvasendets personal har sadan kunskap och att samordna insatserna
med 6vriga myndigheter inom réattsvasendet. FOr det fortsatta arbetet har
en gemensam arbetsgrupp bildats med representanter frén BRA, Riks-
aklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Réttsmedicinalverket, kriminalvarden,
Domstolsverket, Brottsoffermyndigheten och Rikspolisstyrelsen inklu-
sive SAPO for utbyte av erfarenheter och for att planera gemensamma
aktiviteter.

Polisen

Generellt kan man mérka en skarpt attityd fran polisens sida vid rasistiska
manifestationer av olika slag. Detta torde bl.a. ha att géra med att ratts-
praxis har skapat nya forutséttningar for polisen att ingripa och att
polisen successivt har utvecklat sina strategier och metoder. Vidare har
det inom polisen, pa saval central som lokal niva, vidtagits atgarder for
att komma till rétta med de brister som kan finnas. Det handlar bl.a. om
utbildningsinsatser av olika slag och om en uppfdljning fran Rikspolis-
styrelsens sida av polismyndigheternas behandling av &renden med rasis-
tiskainglag.

| juni 2000 presenterade Rikspolisstyrelsen en strategi for polisens
arbete med fragor som har anknytning till rasism och framlingsfientlighet
samt homofobiska brott. Syftet & att de polisanstéllda skall ha god
kunskap om grunden foér denna typ av brott och om situationen for de
grupper som utsétts for dem. Strategin definierar nagra nyckelomraden
dar polisvasendet behover vidta atgarder. Det betonas ocksa att en fram-
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gangsrik brottsbekdmpning inom omradet forutsitter ett system av hel-
tackande atgarder pa bade central och lokal niva.

Rikspolisstyrelsen har ocksa gett polismyndigheterna direktiv for
hanteringen av brott med aktuella motiv. | sina reviderade planerings-
forutsattningar for 2001-2003 anfor Rikspolisstyrelsen att det inom om-
radet rasistiska, framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska brott
ar angelaget att polismyndigheterna organiserar arbetet och skapar rutiner
som gor att sddana brott kan upptéckas redan nar brottsanmalan tas upp.
Alla brott dar det kan finnas sddana motiv skall tas fram och behandlas
med fortur.

Sarskilt om Saker hetspolisen

Till Sakerhetspolisens (SAPO) uppgifter hor bl.a. att inhamta information
om organisationer, grupper eler individer som &gnar sig & rasism och
framlingsfientlighet samt samhdlsfarliga brottdiga néverk med
kontakter i de hogerextremistiska sammanslutningarna. SAPO inhamtar
information fran bl.a. nationella och internationella polis- och tullmyn-
digheter, utlandska sakerhetstjanster, Internet samt fran tidskrifter. SAPO
svarar for bearbetning och analys samt delgivning till berérda polis-
myndigheter och Rikskriminal polisen.

Forfattningsskyddsroteln vid SAPO &r sedan ett antal & huvudsakligen

inriktad pa att kartldgga och bekdmpa hdgerextrema grupperingar. De
senaste arens handelser har av naturliga skal motiverat en ytterligare
intensifiering av kampen mot brottsighet forknippad med hdger-
extremism.
SAPO kartlagger ocks& sedan 1993 brott med rasistiska, framlingsfi-
entliga, antisemitiska och homofobiska inslag och ger sedan 1994 arligen
ut en rapport som innehdller brottsstatistik for hela landet inom det aktu-
ella omrédet. | denna redovisas uppgifter avseende brottslighet som for-
anleds av olika slags ideol ogiska motiv.

SAPO har &gnat sarskild uppmérksamhet & vitmakt-rorelsens rasis-
tiska och antisemitiska propagandaspridning, som i stor utstréckning sker
via Internet och musiken. SAPO har varit huvudsamordnare for ett nu
avslutat projekt med den dppna polisen om de hégerextrema gruppernas
konsertverksamhet. Projektets erfarenheter har utmynnat i en rapport som
givits ut av Rikspolisstyrelsen, Forslag till atgarder vid sérskilda handel-
ser med rasistiska inslag, RPS Rapport 1998:1.

SAPO medverkar vid de forundersokningar angdende tryckfrihets-
respektive yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp i vilka Justitie-
kanslern & ensam forundersokningsledare och aklagare.

Polishtgskolan

Grunduthildningen pa Polishdgskolan har reformerats och etiska frage-
stallningar liksom internationella och etniskt relaterade fragor har givits
stérre utrymme. | sammanhanget kan ocksa némnas att Rikspolisstyrelsen
aktivt, och med framgang, arbetat for att 6ka andelen studenter med in-
vandrarbakgrund pa Polishtgskolan.
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Aklagarvasendet

Aklagarvasendet har under senare & vidtagit flera &gérder for att mer
effektivt kunna bekéampa brott med rasistiska eller framlingsfientliga in-
slag samt olaga diskriminering.

| verksamhetsplanen for 1998 dlade Riksaklagaren aklagarmyndig-
heterna att utveckla metoderna for att utreda brottslighet dér motivet till
en garning kan vara grundat pa rasism och framlingsfientlighet.

Riksaklagaren har tagit initiativ till undersokningar av hur bekamp-
ningen av olaga diskriminering kan forbéttras. Aklagarmyndigheten i
Stockholm har till Riksaklagaren redovisat ett uppdrag att utreda vissa
fragor nar det galler brottsutredningar om olaga diskriminering. Sadana
uppdrag har nu ocksa gettstill de 6vriga &klagarmyndigheterna.

Harutover skall &klagarmyndigheternai sina arsrapporter till Riksakla-
garen redovisa vilka atgéarder som har vidtagits for att rasistiska motiv for
brottet skall uppmarksammas under hela brottmal sprocessen.

Riksaklagaren har under senare &r fort upp flera ma om rasistisk och
framlingsfientlig brottslighet till Hogsta domstolen for att paverka rétts-
utvecklingen pa omradet.

Vid manga aklagarkammare finns i dag direktiv for utredning av brott
med rasistiska indag och de flesta &klagarkammare har utsett sarskilda
&klagare for att handldgga sddana drenden. Aklagarvésendet har ocksd en
tydlig ambition att hoja aklagarkompetensen nar det galler aktuell brotts-
lighet. De bertrda aklagarna skall genomga en omfattande utbildning.
Mjligheternartill fortlépande uppféljning och vidareutbildning skall for-
béttras genom en forstarkt samordning av de operativainsatserna.

Riksaklagaren lade i december 1999 fram en omfattande och konkret
handlingsplan som skall vara ledande for aklagarvasendets samlade fort-
satta insatser mot rasistisk och framlingsfientlig brottslighet. Bland annat
skall ala brott dér det kan finnas ett rasistiskt eller framlingsfientligt
motiv tas fram och behandlas med fértur. Dessa brott skall hanteras av
sarskilda aklagare. Utredningsmetoderna skall forbéttras liksom samord-
ningen av insatserna inom myndigheten och mellan berérda myndigheter.
Aklagare och polis skall arbetai ndra samverkan.

Justitiekandern

Justitiekandern (JK) & ensam &klagare i ma som ror tryckfrihets- och
yttrandefrihetsbrott. Endast JK kan inleda forundersokning och vécka atal
i sadana drenden och endast JK och domstol kan besluta om tvangsmedel,
som t.ex. beslag. JK har dock sedan den 1 januari 1999 fétt utdkade maj-
ligheter att delegera sina aklagarbefogenheter till allman aklagare.

Regeringen har i regleringsbrevet for JK uppdragit a denne att ater-
rapportera atgarder inom tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden med sarskild redovisning av atgarder med
anledning av brott med bl.a. rasistiskainsag.

| oktober 1998 gjordes ett storre beslag av videogram och cd-skivor i
Helsingborg. Atalet som féljde omfattar 57 punkter och & det storsta
atalet for yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp i Sverige. Mdlet &
annu inte slutligen avgjort i domstol.
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1998 och 1999 vécktes flera atal for hets mot folkgrupp som begétts
genom tryckta skrifter, videofilmer respektive en hemsida pa Internet. Ett
av dessa har lett till fallande dom medan 6vrigamal @nnu inte har slutbe-
handlats av domstol.

Domstolsvasendet

Domstolsverket har i juni 2000, pa regeringens uppdrag, redovisat en
strategi for att setill att personalen har god kunskap om saval grunden for
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska yttringar som om situa-
tionen for de grupper som utsétts for sadana brott.

Domstolsverket har gjort beddmningen att utbildningsinsatser foér
personal inom domstolsvasendet & nodvandiga betréffande foljande
omraden:

1. Rasistiska grupperingar; deras organisation, strategier och symboler
m.m.

2. Domstolarnas méten med och attityder till etnisk och kulturell
mangfald.

3. Domstolarnas méten med dem som utsatts for brott som har rasis-
tiska, framlingsfientliga eller homofobiskainsag.

4. Straffrétten och pafoljdspraxis vad avser sddan typ av brottslighet.

Vad avser punkterna 2 och 4 genomfoér Domstolsverket redan i dag ut-
bildningsinsatser. Nér det galler punkterna 1 och 3 maste extern expertis
anlitas for kommande utbildningsinsatser och Domstolsverket avser har
att samverka med 6vriga myndigheter inom réttsvasendet i enlighet med
den utbildningsstrategi som redovisatstill regeringen av BRA.

Kriminalvarden

Sedan nagra ar tillbaka ingar fragor om invandring och integration lik-
som om etnisk mangfald i bade den grundlaggande kriminalvardsutbild-
ningen och i utbildningen av arbetsledare. Rasism och framlingsfientlig-
het tas ocksa upp i anstallningsintervjuer och i utvarderingar.

Kriminalvardsstyrelsen fick i regleringsbrevet for & 2001 i uppdrag att
sakerstélla att personalen inom kriminalvarden har kunskap om grunden
for brott med rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska inslag och
om situationen for de grupper som utsétts for dem.

For att kunna bedriva ett effektivt arbete for att paverka de intagna att
inte dterfallai brott med rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska
inslag fordras en val genomtankt handlingsplan och en tydlig ansvarsfor-
delning for hur den skall genomforas. Kriminalvardsstyrelsen har darfor
ocksd i regleringsbrevet fatt uppdraget att utforma en strategi for att mot-
verka rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska tendenser hos de
intagna

Brottsforebyggande r adet

En av Brottsforebyggande rédets (BRA) huvuduppgifter & att ta fram
och sprida kunskap som kan utgéra underlag for &tgarder. BRA foljer
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kontinuerligt utvecklingen av anméldafall respektive domar rérande hets  Skr. 2000/01:59
mot folkgrupp och olaga diskriminering.

BRA har som en av sina uppgifter att bidra till kvalificerad utbildning
for personal inom réattsvasendet. Den specialkunskap som finns inom
BRA nér det géller rasism och framlingsfientlighet utnyttjas bl.a. i ut-
bildningen pa Polishdgskolan och pa den arliga studiedag for réttsvasen-
det som BRA arrangerar. BRA:s forskning p& omrédet bidrar ocksa till
att utveckla kunskapen som sedan sprids till personer inom réttsvésendet.

| forsknings- och utvecklingsarbetet foljs bl.a. utvecklingen vad géller
rasistiska och antisemitiska organisationer och rorelser i landet och en
rapport om vitmakt-musik har publicerats. Ett projekt som syftar till att
kartlagga organiserade rasisters brottslighet pagar for narvarande.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten har en central funktion nér det galler stodet till
dem som drabbas av brott. Brottsoffermyndigheten 1&gger stor vikt vid att
personalen skall ha god kunskap om grunden for brott med rasistiska,
framlingsfientliga eller homofobiskainslag. Av den kunskapsstrategi som
Brottsoffermyndigheten har redovisat, pa uppdrag av regeringen, framgar
att myndigheten strévar efter att markera denna instéllning sava internt
som i utdtriktad verksamhet. Manga av de konferenser Brottsoffer-
myndigheten har arrangerat under senare tid har tagit upp fragor kring
rasism och framlingsfientlighet.

Vid fordelningen av medel fran brottsofferfonden prioriterar Brotts-
offermyndigheten sedan 1999 bland annat projekt som ror brott med
rasistiska inslag. Fran 2000 utokades prioriteringen till att gadlla ocksa
brott med framlingsfientliga eller homofobiska indag. Brottsoffer-
myndigheten goér sarskilda informationsinsatser for att 6ka antalet ansok-
ningar som rér sadana projekt.

Brottsoffermyndigheten har under 2000 inlett ett samarbete med DO
och Integrationsverket, bl.a. for att 6ka kunskapen om invandrare som
brottsoffer.

Brottsoffermyndigheten bedrev i samarbete med DO och Integrations-
verket under 2000 ett ettérigt projekt i Orebro lan. Projektet syftade till
att 6ka kunskapen om det svenska réttsvasendet hos personer med ut-
landsk harkomst samt att 6ka kunskapen om etnisk och kulturell mang-
fald hos personal inom réttsvasendet. Inom ramen for detta projekt har
bl.a. ett tjugotal personer under hésten genomgétt en vittnesstodsutbild-
ning.

Den del av regeringens uppdrag till Integrationsverket som syftar till
att stimulera till dtgarder for att 6ka kunskapen bland personer som
kommer i kontakt med offer for brott med rasistiska eller framlingsfient-
liga inslag kommer att genomforas av Brottsoffermyndigheten. Arbetet
kommer att ske i samverkan med Brottsofferjourernas riksforbund.

Brottsoffermyndigheten bevakar inkomna brottsskadedrenden utifran
amnesomraden och en av myndighetens jurister har ansvar for att bevaka
arenden med rasistiska, framlingsfientliga eller diskriminerande indag.



4.5 Myndigheter med sérskilt ansvar att motverka
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering

451 Ombudsman

Den 1 mg 1999 tradde lagarna om forbud mot diskriminering i arbets-
livet pa grund av etnisk tillhorighet, sexuell 1aggning och funktionshinder
i kraft.

Tillsynen och efterlevnaden av lagarna ligger pa tre ombudsman,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) respektive Handi-
kappombudsmannen. HomO inréttades i samband med att den nya lag-
stiftningen tréadde i kraft och & varldens forsta ombudsman i sitt slag.

DO och HomO

DO och HomO skall enligt lagarna mot diskriminering i arbetslivet samt
lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och for-
ordningen (1999:170) med instruktion for Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning verka for att diskriminering inte
forekommer i arbetdivet eller pa andra omraden av samhalldlivet.

Lagarna mot diskriminering i arbetslivet har gett ombudsmannen béttre
forutséttningar att férebygga och motverka diskriminering inom arbets-
livet. For DO:s del har det ocksa inneburit att antalet anméningar mot
etnisk diskriminering i arbetslivet okat kraftigt. Anmaningarna har tre-
dubblats sedan 1997.

For att lagarna skall fa genomslag i samhéllet maste DO och HomO
kunna bedriva en omfattande tillsyns-, opinions-, informations- och ut-
bildningsverksamhet. DO:s anslag har darfor forstarkts med fyra miljoner
kronor fr.o.m. 2001. Vad gédller HomO:s anslag har det av samma skl i
det ndrmaste fyrdubblats sedan inréttandet av myndigheten 1999.

DO och HomO har genom de 6kade anslagen fatt béttre forutsattningar
att utreda de enskilda arendena samt tkade méjligheter att sprida kunskap
bland arbetsgivare och fackféreningar om de krav som lagarna om dis-
kriminering i arbetdivet pa grund av etnisk tillhorighet och sexuell 18gg-
ning stéller.

Eftersom lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring och forordningen (1999:170) med instruktion for Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning inte innehdler nagot
sanktionerat diskrimineringsférbud pa omraden utanfor arbetslivet ar
DO:s och HomO:s insatser i enskilda fall inskrankta till rédgivning till
den enskilde om vilka andra mojligheter som finns att tillga, undersok-
ning av forhallandena och Gverlaggningar med olika parter.

Forbud mot diskriminering utanfor arbetslivet som & foérenade med
sanktioner finns i den straffrattsliga bestammelsen om olaga diskrimine-
ring. Anméaningar om olaga diskriminering hanteras av polis och akla-
gare. Det material som DO och HomO samlar in om olaga diskriminering
anvands bl.a. som underlag for deras dverlaggningar med branschorgani-
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sationer och réttsvasendets myndigheter. DO och HomO medverkar
ocksa i olika seminarier som réttsvasendet anordnar.
Sammanfattningsvis & DO:s och HomO:s uppgifter foljande:

— utreda och driva anméalningar om diskriminering pa grund av
etnisk tillhérighet och sexuell léaggning inom arbetdlivet till
Arbetsdomstolen,

— genom rad och pa annat sétt medverkatill att den som utsatts
for diskriminering kan tatill vara sinaréttigheter,

— genom Overlaggningar med myndigheter, féretag och
organisationer samt genom opinionsbildning, information
och paannat sétt tainitiativ till atgarder mot diskriminering,

— foreda regeringen forfattningsandringar och andra dtgérder
som kan motverka diskriminering.

Handikappombudsmannen

Handikappombudsmannens uppdrag & att bevaka funktionshindrades
réttigheter och intresse. Utgangspunkt for arbetet ar FN:s standardregler
om delaktighet och jamlikhet fér méanniskor med funktionshinder och
FN:s konvention om manskliga réattigheter.

Handikappombudsmannen skall se till att lagen om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet av personer med funktionshinder foljs. Under ar
2000 fick Handikappombudsmannen 53 anméningar om diskriminering i
arbetslivet. Anméaningarna var fran bade arbetssokande och arbetstagare
och gallde savd privata och offentliga arbetsgivare som ideella organisa-
tioner.

Handikappombudsmannen skall vidare regelbundet utvardera de atgar-
der som vidtas for att forverkliga FN:s standardregler. Handikapp-
ombudsmannen har i flera rapporter foljt upp hur reglerna tillampas i
Sverige och pétalat de brister som finns och foreslagit olika atgarder.

Den 1 januari 2001 inréttades vid Handikappombudsmannen ett natio-
nellt center med uppgift att vara rédgivande organ i fragor om tillgang-
lighet.

45.2 I ntegr ationsver ket

Integrationsverket ar central forvaltningsmyndighet for integrationsfragor
med ett Gvergripande ansvar for att integrationspolitiska mal och synsétt
far genomslag pa olika samhallsomraden. En viktig uppgift for myndig-
heten &r att félja samhéllsutvecklingen och 6ka kunskapen om tillstandet
och utvecklingen inom olika samhéllsomraden. En rapport om detta skall
varje & lamnastill regeringen for att eventuella brister skall kunna atgar-
das.

Integrationsverket skall ocksa framja lika réttigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund samt forebygga och mot-
verka rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. For den
senare verksamheten fordelar verket stod till lokala utvecklingsprojekt
samt foljer upp och redovisar framgangsrika strategier for sadant arbete.
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Verket har omfattande kontakter med andra myndigheter, kommuner, Skr. 2000/01:59

organisationer och andra aktorer i sin verksamhet.

Under de kommande &ren skall Integrationsverket bl.a. prioritera
atgarder mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Detta
gdler inte minst mot bakgrund av att regeringen varen 2000 gav verket
ett antal uppdrag som ett forsta steg i handlingsplanen mot rasism m.m.
Uppdragen, som redovisas nedan, gavs i syfte att 6ka forutséttningarna
for ett brett, kontinuerligt och langsiktigt arbete mot rasism, framlings-
fientlighet och diskriminering i hela samhéllet.

Nationell kunskapsbank

Integrationsverket har fatt i uppdrag av regeringen att bygga upp en
nationell kunskapsbank om arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och
etnisk diskriminering. Denna skall innehdlla information om olika meto-
der for och erfarenheter av arbete mot rasism, framlingsfientlighet och
etnisk diskriminering samt kunskap om nationellt arbete inom olika sam-
héllssektorer och pa olika nivaer, men ocksa motsvarande information
som kan inhémtas betréffande arbetet i andra lander. Integrationsverket
skall ocksa finna former for att sprida och pa annat sétt gora samlad kun-
skap tillganglig.

Uppbyggnaden skall goras successivt med prioritering av de samhélls-
omraden dar behovet bedéms vara storst. En utvérdering av verksam-
heten skall ske 2002.

Samrad och dialog

Kampen mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering &r en
angelagenhet for alla. For att det fortsatta arbetet mot sdana foreteel ser
skall bli framgangsrikt bor erfarenheter och kunskaper som finns hos de
manniskor som redan ar engagerade pa omrédet tas tillvara.

Integrationsverket har darfor fatt i uppdrag att fora en dialog med
organisationer, kommuner och andra aktérer som & verksamma inom
omradet. Dialogen kan bidra till att ge regeringen underlag for fortsatta
Overvaganden om behov av ytterligare insatser mot rasism, framlings-
fientlighet och etnisk diskriminering.

Réadgivande och stodjande ver ksamhet

Manga kommuner har kant en stor osakerhet om vilka atgarder som bor
vidtas da problem med rasistiska och framlingsfientliga tendenser upp-
kommer palokal niva. De har darvid framhalit behovet av en instans dit
de kan vanda sig for att farad och stod. Integrationsverket har darfor fatt
I uppdrag att tillsammans med Svenska Kommunforbundet utveckla en
radgivande och stédjande verksamhet for kommuner och andra som har
behov av stdd i arbetet med att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet.
Ett brett samrad skall genomforas med kommuner och andra lokala
aktorer for att kartlagga vilken omfattning och inriktning en sadan verk-
samhet bor ha. Under hosten 2000 har Integrationsverket och Svenska
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Kommunfdrbundet etablerat kontakter med ett antal kommuner och andra
lokala aktorer i detta syfte.

Atgarder mot etnisk diskriminering

Integrationsverket skall i samverkan med DO genomfora informations-
och utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen hos personer i nyckel-
funktioner om saval mekanismerna bakom etnisk diskriminering som de
gdlande reglerna pa omradet. Det kan t.ex. handla om foretrédare for
olika myndigheter och branschorganisationer samt naringsidkare.

Kunskapsnivan i samhallet & generellt sett 1&g nar det galler fragor om
diskriminering. Det rader en utbredd okunnighet i stora delar av sam-
hallet, i sdval privat som offentlig verksamhet, om vad diskriminering &r,
vilka uttryck den kan ta sig samt vilka motiv som kan ligga bakom den.
Detta framgédr inte minst av en understkning som Sifo gjorde pa uppdrag
av DO och Integrationsverket och som presenterades hésten 2000.

Undersokningen visar bl.a. att bara 54 procent av ndringsidkarna eller
de verksamhetsansvariga pa foretag i olika utvalda branscher uppger sig
kanna till vad straffbestdmmelsen om olaga diskriminering innebar. Av
de 312 fackklubbordférandena eller andra fackliga representanter som
ingick i undersokningen visste endast 31 procent vad lagen om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbetslivet innebar. Kunskapsunderstkningen
kommer att genomforas pa nytt htsten 2001.

Brottsoffer

Integrationsverket har vidare fatt i uppdrag att tillsammans med Brotts-
offermyndigheten stimulera till atgarder for att 6ka kunskapen bland per-
soner som kommer i kontakt med offer for brott med rasistiska och fram-
lingsfientligaindag.

Uppfoéljning

Integrationsverkets uppgift att folja och utvardera samhdllsutvecklingen
ur ett integrationspolitiskt perspektiv och att frémja lika rattigheter och
majligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund innebér bl.a. att
verket skall ha en god dverblick av det arbete som bedrivs for att fore-
bygga och motverka rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskrimi-
nering.

Integrationsverket skall dterkommande rapportera till regeringen om
vad som framkommer vid uppféljningen. Inte minst kommer arbetet med
att bygga upp en nationell kunskapsbank samt det samrad och den dialog
som sker med bl.a. organisationer att ge verket en god 6verblick och kun-
skap om de insatser som sker. Det & angelaget att regeringen kontinuer-
ligt far rapporter om utvecklingen, vilka kan utgora underlag fér bedom-
ningar av behovet av ytterligare insatser mot rasism, framlingsfientlighet
och etnisk diskriminering.
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45.3 Folkhalsoinstitutet

Folkhalsoingtitutet gavs 1992 ett sarskilt regeringsuppdrag angdende
homosexuellas situation (uppdraget 13g tidigare pa Socialstyrelsen). En
utgangspunkt var att det forekom en dold, ibland omedveten, oacceptabel
behandling av homosexuella.

Uppdraget omfattade f6ljande:

— att ansvara for en dvergripande samordning av insatser for de
homosexuella,

— att folja utvecklingen av de homosexuellas situation, bl.a. vad
gdller eventuell forekomst av diskriminering och i sddana fall
dvervaga pa vilket sétt diskriminering kan motverkas,

— @t vidta egna och fdlja andra myndigheters informations-
insatser samt félja forskning om homosexualitet och homo-
sexuellas forhallanden,

— att dterkommande ldmna regeringen rapporter dver sin verk-
samhet.

Regeringen har nyligen |t en organisationskommitté se Gver
Folkhdlsoingtitutets verksamhet. Kommitténs férdag har remiss
behandlats och & under beredning inom Regeringskandliet. | detta sam-
manhang kommer &ven uppdraget avseende homosexuellas situation att
ses Over. Regeringen arbetar med inriktning pa en proposition under
varen 2001.

4.6 Forskol everksamheten, skolbarnomsorgen, skolan
och vuxenutbildningen

4.6.1 Skolans styrning m.m.

Det offentliga skolvasendet & en nationell angeldgenhet med riksgiltiga
mal, men det & kommunerna som ansvarar fér fordelningen av resurser
och fér genomforande. Riksdagen beslutar om skollagen, de nationella
malen for skolan och riktlinjer for innehdllet i laroplanerna och grund-
skolans kursplaner. Regeringen faststéller [droplaner for de olika skol-
formerna och ger ocksa vissa anvisningar for utformningen av gymnasie-
skolans kursplaner. Kommunerna & huvudmén for skolan och ansvarar
for att verksamheten genomférs inom de fastlagda ramarna, dvs. enligt
nationella ma och riktlinjer. Varje kommun &r skyldig att upprétta en
skolplan. | den skall det framga vilka &garder som kommunen tanker
vidta for att uppna malen for skolan och hur resultaten skall utvéarderas.

Kommunerna har stor frihet att organisera sitt skolvasende, men i t.ex.
l&roplanerna finns det bestammelser som riktar sig direkt till skolans per-
sonal. Rektorerna har det dvergripande ansvaret. De &, tillsammans med
lararna och annan skolpersonal, skyldiga att arbeta aktivt for att na de
riksgiltiga malen. Laroplanernas och kursplanernas ma skall konkreti-
seras till undervisningsma och fdljas upp. Pa varje skola skall det darfor
finnas en arbetsplan.
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Av skollagen (1985:1100) framgar att verksamheten i skolan skall ut-
formasi 6verensstammel se med grundl&ggande demokratiska varderingar
och att var och en som verkar inom skolan skall framja aktning for varje
manniskas egenvarde samt respekt for var gemensamma miljo. Skollagen
skarptes och fortydligades 1998. Alla i skolan skall nu aktivt motverka
alla former av krankande behandling som mobbning och rasistiska be-
teenden. Skollagens allménna foreskrifter géller &ven kommunal utbild-
ning for vuxna.

Aven av laroplanerna — Laroplan for forskolan (Lpfoé 98) och Léaro-
planen for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94) — framgér att de véarden som skall gestaltas och for-
medlas & manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet,
alla manniskors lika varde, jamstalldhet mellan kdnen samt solidaritet
med svaga och utsatta

Allasom arbetar i skolan skall:

— medverka till att utveckla elevernas kanda for samhorighet,
solidaritet och ansvar for manniskor aven utanfor den nér-
maste gruppen,

— bidratill att skolan préglas av solidaritet mellan ménniskor,
aktivt motverka trakasserier och fortryck av individer eller
grupper,

— visarespekt for den enskildaindividen, och

— i det vardagliga arbetet utga fran ett demokratiskt forhall-
ningssatt.

De grundlaggande vardena & desamma i 1994 ars laroplan for de fri-
villiga skolformerna (Lpf 94) som géller fér gymnasieskolan, gymnasie-
sérskolan, den kommunala vuxenutbildningen, statens skolor fér vuxna
och vuxenutbildningen for utvecklingsstorda.

4.6.2 Vardegrunden och skolans ansvar

Rektorerna har det Gvergripande ansvaret for skolornas verksamhet.
Deras sarskilda ansvar skarptes 1998 i den reviderade léroplanen for det
obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet. Rekto-
rerna har nu ansvar for att uppréatta, genomféra, félja upp och utvéardera
skolans handlingsprogram for att férebygga och motverka alla former av
krankande behandling bland elever och anstéllda.

Statens skolverks kvalitetsgranskning 1999 visade att majoriteten av de
83 granskade skolorna hade uppréttat ett handlingsprogram mot mobb-
ning. | Skolverkets egeninitierade tillsyn granskades nio kommuners
grundskolor med en sarskild férdjupning mot mobbning och annan krén-
kande behandling. Samtliga skolor utom en hade ett handlingsprogram.
Nagra skolor hade dock inte med i sina program hur krankande behand-
ling skall forebyggas och rasistiska beteenden motverkas.

Sedan den 1 november 1997 skall skolor och kommuner upprétta
kvalitetsredovisningar. De skall innehdlla en bedomning i vilken man
man natt upp till uppsatta mdl, t.ex. nar det géller kréankande behandling.
Kvalitetsredovisningarna skall ocksa beskriva vilka dtgarder som behover
vidtas om man inte klarat att nd malen. Under 1998 och 1999 var det fa

Skr. 2000/01:59



kommuner som kunde uppvisa kvalitetsredovisningar. Det har skett en  Skr. 2000/01:59

positiv utveckling under & 2000. Men fortfarande har 66 kommuner av
289 inte kunnat ange nér de kan visa upp en kvalitetsredovisning.

4.6.3 Vérdegrundsaret och Vardegrundsprojektet

Skolministern proklamerade 1999 som ett vardegrundsar for att lyfta
fram véardegrundsfragornai forskolans och skolans arbete och faigang en
debatt och diskussion om skolans uppdrag. Bakgrunden var bl.a. den
altfor ensidiga fokuseringen pa betygsfragor och amneskunskaper.
Manga undersokningar och utvarderingar visade att det fanns stora brister
nér det gdllde vardegrunden. Att formedla och forankra grundléaggande
demokratiska varderingar och att framja larande och personlig utveck-
ling, & inte tva separata verksamheter som kan sarskiljas.

Ett vardegrundsprojekt initierades inom Utbildningsdepartementet.
Projektet, som verkade under perioden 1 februari 1999 - 31 mars 2000,
hade i uppdrag att stddja och stimulera det |okala arbetet att omsétta var-
degrunden i praktisk handling genom olika malgruppsanpassade insatser.
Projektets malgrupper var framst barn och ungdomar samt l&rare, annan
skolpersonal, rektorer, foraldrar och kommunpolitiker.

Barns och ungdomars betydelse for arbetet med vardegrunden i skolan
skulle belysas och lyftas fram. Deras syn pa och erfarenheter av under-
visning om samlevnad och relationer utifran ett makt- och genusperspek-
tiv skulle sérskilt beaktas. Till Véardegrundsprojektet knots darfor ett
ungdomsrad. R&det bestod av 10 gymnasieungdomar fran tio olika kom-
muner.

Vardegrundsprojektet samverkade med ett 40-tal nationella myndig-
heter och organisationer och hade en hemsida som fick omkring 70 000
besokare. For att na ut till foréldrar och andra vuxna utanfor skolan pro-
ducerades faktablad pa 12 olika sprak. Tre nationella konferenser anord-
nades som samlade drygt 2000 deltagare. Inom ramen for projektet ut-
arbetades ocksa flera olika pedagogiska diskussionsmaterial och forsk-
ningsrapporter som gavs bred spridning.

| boken ”Vardegrundsboken — om samtal for demokrati i skolan”
(2000) lyfts fragor fram om skolans demokratiska uppdrag och forutsatt-
ningarna for dessa. Ett budskap i boken & att barn- och ungdoms-
perspektivet maste stérkas. | boken sds ocksa fast att vérdegrunden i
grunden handlar om etiska och moraliska férhalningssétt och att den
pedagogiska makt som skolan och ldrarna har medvetet maste anvandas
for att bryta sociala och kulturella barridrer och traditionella kons-
monster.

En annan viktig diskussion som fors i boken & hur olika samhélls-
traditioner paverkar tolkningen av vérdegrunden. Skolan skall inte vara
vardeneutral, utan klargora vardegrunden och toleransgranserna. Prin-
cipen om ala manniskors lika varde ar ett demokratiskt varde som inte
kan tolkas bort. | medmanskliga relationer skall inte ndgon skillnad i
fraga om méanniskovardet goras och de standpunkter som strider mot
detta — som nazism, rasism, sexism och forhérligande av vald — skall
aktivt synliggoras och bekampas. Ett omrade som pekas ut i boken som
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sarskilt viktigt att arbeta vidare med & att utveckla skolan som mang-
kulturell moétesplats, dar vardegrunden inkluderar istéllet for exkluderar
barn och ungdomar av olika harkomst. Skolan maste organiseras sa att
mojlighet till samtal och moten ges for att framja goda sociala relationer
och darmed motverka krankande behandling. Boken ligger nu pa Reger-
ingskansliets hemsida.

4.6.4 Statens skolver k och myndighetensregeringsuppdrag

Skolverket & sektorsmyndighet for forskoleverksamheten, skolbarn-
omsorgen, skolan och vuxenutbildningen. Skolverkets huvuduppgifter ar
uppfdljning, utvardering, tillsyn, utveckling och kvalitetsarbete samt
forskning. Myndigheten skall med olika medel bidratill att de nationella
madlen och riktlinjernaforverkligas.

Skolverket fick i regleringsbrevet for 2000 i uppdrag att ta fram en
langsiktig, strategisk planering for verkets arbete med grundléggande
demokratiska varden. Strategin skulle sarskilt beakta fragan om barns och
ungdomars hélsa och vara skolformsovergripande. Former for samverkan
med andra myndigheter och intressenter skulle ocksa belysas.

Uppdraget redovisades i november 2000. Strategin skall fungera som
planeringsunderlag for Skolverket och vagleda och styra myndighetens
arbete inom vardegrunds- och halsoomradet. Skolverkets strategi bygger
bl.a. pa det arbete som gjordes inom Uthildningsdepartementets Varde-
grundsproj ekt.

Utgangspunkterna i Skolverkets utvecklingsstrategi korresponderar
med laroplanernas mal och riktlinjer och ligger i linje med internationella
konventioner och deklarationer om ala barns och ungas réttigheter,
sasom FN:s barnkonvention. Vikten av bl.a. kunskap och kompetens
samt |angsiktighet och ett framjandeperspektiv lyfts fram.

Vissa arbetsomraden pekas ut som sarskilt viktiga att utveckla som
bl.a.:

— Stad for och stimulans av kompetensutveckling — generella
och riktade insatser. (Exempel pa generella insatser ar dkad
dialog med lararutbildningarna, nationella och lokala kon-
ferenser och seminarier.)

— Stod till lokalt kvalitetsarbete om vardegrunden.

— Samverkan med myndigheter och organisationer. En
samradsgrupp startades under varen 2000 pa nationell niva
Aven pa regional niva skall samverkan med externa aktorer
utokas.

Regeringen uppdrog 1999 &t Skolverket att stédja och stimulera under-
visningen i nutidshistoria och att granska hur undervisningen bedrivs.
Uppdraget omfattade det obligatoriska skolvésendet, gymnasieskolan
samt fristdende grund- och gymnasieskolor. Uppdraget redovisades i
augusti 2000.

Skolverket betonar i redovisningen Undervisningen i 1900-talets hi-
storia historiedmnets syfte att utveckla elevernas kritiska tankande och
analytiska betraktelseséit. Eleverna kan mycket om nazism och om
Forintelsen. Materialet Levande historia har tagits emot positivt och an-

Skr. 2000/01:59

56



vands i stor omfattning. Enligt lérarnas beddmning & dock elevernas
kunskaper ringa om andra totalitéra regimer och 6vergrepp mot demo-
krati och manskliga réttigheter. En forklaring &r att tillgangen pa intres-
sevackande och starkt engagerande material saknas. Larobdckerna speg-
lar ocksa denna brist.

Det lararna séarskilt patalar ar att idéerna bakom och framvéxten av
totalitéra system maste lyftas fram — foraktet fér den enskilda individen,
fordomarnas betydelse och méanniskors likgiltighet infér mdjliga val —
och relateras till demokratin och dess spelregler. Verklighetsanknytning,
genom t.ex. museibesok och mdten med sarskilda personer i under-
visningen, befaster elevernas kunskap, skapar forstaelse samt okar deras
empatiska formaga.

Av skolbesok och seminarier som genomfdrdes inom ramen for reger-
ingsuppdraget framgick att elevernas syn pa principen om allas manni-
skors lika vérde har forandrats och att ett globalt perspektiv pa solidaritet
och jamlikhet till stor del har férsvunnit. Bristande respekt for kvinnor
och de uttryck detta tar sig ar ytterligare exempel. Skillnaden mellan att
kénna till de demokratiska spelreglerna och att dela och tillampa demo-
kratiska varden &r stor.

Regeringsuppdraget har lett till olika foljdaktiviteter fran Skolverkets
sida Bland annat har verkets redovisning distribuerats till skolor och
kommuner 6ver helalandet.

Under vardegrundsaret 1999 har nya kursplaner for grundskolan och
varen 2000 for gymnasieskolan tagits fram i historia och samhélls-
kunskap. Dessa amnen & viktiga for skolans arbete med vérdegrunds-
fragorna och for att utveckla elevernas formaga att tanka kritiskt. | de nya
kursplanerna for saval grund- som gymnasieskolan har demokrati och
demokratifrégorna som allméant forhdlningssitt och som indag i sam-
héllsorienterande studier betonats. Nutiden betonas som en viktig del.
Aven etniska, religitsa och politiska forfoljelser ingér i studierna.

Skolverket arbetar ocksa med att utveckla material i syfte att stodja
l&rare som vill méta elevernas féardigheter att diskutera, lyssna, argumen-
tera och deras kunskaper om demokratins spelregler, medansvar etc.

4.6.5 Pagaende Gver syner

Regeringen tillkallade 1999 en parlamentarisk sammansatt kommitté,
Skollagskommittén, for att gora en 6versyn av skollagsstiftningen.

Kommittén skall enligt direktiven bl.a. gora en éversyn, och vid behov
foresa forandringar for att stérka barns, ungdomars och vuxnas sakerhet,
skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverksamheten. | direktiven
pekas sarskilt fragor om krankande behandling ut. Kommittén skall be-
akta FN:s konvention om barnets réttigheter samt ta till vara det arbete
som gjortsi Barnkommittén (SOU 1997:116).

Véardegrundsprojektet konstaterade bl.a. att det behtvdes tydligare
skrivningar om vardegrunden i 1&roplanerna. Undersokningar har visat att
bristen pa tydliga ma i laroplanerna forsvarar for skolorna att vagleda
och paverka barns och ungas vérdeutveckling. Hosten 2000 tillsatte
regeringen en arbetsgrupp for att se 6ver laroplanerna som styrdokument.
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Den har som huvuduppgift att ge forslag till hur de 6vergripande malen i
laroplanerna kan fa stérre genomslag i relation till andra styrdokument
som kursplaner och betygskriterier.

Den parlamentariskt sammansatta Gymnasiekommittén tillsattes varen
2000 for att utreda och lamna forslag till en framtida utformning av gym-
nasieskolans studievégsutbud. Gymnasieskolan skall kvalificera eleverna
for ett demokratiskt samhéllsliv. Utgangspunkten for kommitténs Gversyn
& vilka krav pa medborgar- och yrkeskompetens som morgondagens
samhalle kommer att stélla. Kommittén har fatt Skolverkets redovisning
av skolans undervisning i nutidshistoria fér kdnnedom.

En interdepartemental arbetsgrupp tillkallades hésten 2000 for att ut-
reda forutséttningarna for en andrad utformning av vissa karnamnes-
kurser i gymnasieskolan. Arbetsgruppen skall bl.a. belysa mgjligheterna
att inrétta ett amne eller en kurs med en tydlig inriktning pa vérdegrund,
etik och livskunskap samt ett karnamnesblock omfattande religion, sam-
hallskunskap och 1900-talets historia. Uppdraget redovisas inom kort i
form av en promemoria, som skall éverlamnas for vidare behandling till
Gymnasiekommittén.

4.7 Hogre utbildning och forskning

Hogre utbildning

| det system som i dag rader for den hogre utbildningen beslutar de olika
larosétena om vilka utbildningar man skall erbjuda och hur de skall ut-
formasinom ramen fér de md och riktlinjer som beslutas av regering och
riksdag. Av hogskoleforordningen framgar vilka examina som far av-
l&ggas inom grundlaggande hégskol eutbildning samt vilka krav som skall
uppfyllas for respektive examen. Styrningen sker genom almant ut-
trycktamal, vilka ger utrymme for att lyfta fram andra viktiga fragor som
t.ex. manskliga rattigheter, rasism och demokrati.

| malbeskrivningen for vissa examina finns dock skrivningar som berér
det aktuella omradet. Till exempel skall juris kandidatexamen innehdlla
momentet internationell rétt, dar konventionerna om de méanskliga réttig-
heternaingar.

Den totala omfattningen av utbudet pa hogskoleniva av kurser i demo-
krati, manskliga réattigheter och andra amnen som ror rasism och fram-
lingsfientlighet kan vara svar att helt kartlagga. Vissa sammanstalIningar
av uthildningsutbudet pa omradet har dock gjorts. | rapporten Manskliga
rattigheter — mangas skyldigheter (Ds 1998:46) goérs en inventering av
utbildningsutbudet nér det galler manskliga réttigheter vid universitet och
hogskolor. Sida/SAREC har ocksa genomfort en kartlaggning av utbild-
ning och forskning vid svenska universitet, hogskolor och fristéende in-
stitut inom omradena demokrati, manskliga réttigheter och konflikt-
hantering med inriktning pa utvecklingslander.

For lararexamen anges malet att belysa allméanmanskliga och Over-
gripande fragor som t.ex. existentiella och etiska fragor, jamstalldhets-
fragor, miljofrégor samt internationella och kulturella frégor. Arbetet
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med en ny malbeskrivning pagar inom Utbildningsdepartementet med
anledning av propositionen En ny lararutbildning (prop. 1999/2000:135).

Vid olika lararhtgskolor erbjuds ocksa sarskilda kurser som rér demo-
krati och manskliga réttigheter i allménhet eller rasism och antisemitism i
synnerhet. Inom ramen for det av regeringen initierade informations-
projektet Levande historia, numera kommittén Forum for Levande Hi-
storia, har det genomforts ett flertal aktiviteter i samarbete med landets
l&rarutbildningar.

Forskning

Forskare vid universitet och hogskolor véljer sava omraden for och in-
riktning pa sin forskning. Forskning kring rasism, framlingsfientlighet,
diskriminering och manskliga réttigheter kan férekomma inom flera
vetenskaps- och amnesomraden.

Uppsala universitet har ett sarskilt uppdrag att bedriva utbildning och
forskning om Forintelsen och andra folkmord vid Centrum for multi-
etnisk forskning. Centrumet &r ett tvarvetenskapligt forum for studiet av
kulturella och sociala fenomen och forandringsprocesser relaterade till
den etniska dimensionen i manskligt liv.

Vid Stockholms universitet finns Centrum for invandringsforskning
(CEIFO). Centrumets forskningsverksamhet omfattar praktiskt taget alla
aspekter av internationell migration och det mangkulturella samhéllet.
Sarskild uppmérksamhet har emellertid &gnats frégor om rasism och dis-
kriminering. Bland annat har en studie om rasism pa Internet genomforts.

De nio centra/fora for kvinno-, mans- och genusforskning som finns
vid olika universitet och hdgskolor bedriver bl.a. utbildning och forsk-
ning kring frégor om sexualitet.

4.8 Totalforsvar

Totalfoérsvar & verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
For att stérka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Under
hogsta beredskap &r totalforsvar all samhallsverksamhet som da skall be-
drivas. Totalforsvar bestar av militéar verksamhet och civil verksamhet.

Den demokratiska folkforsvarstanken & hos det svenska folket djupt
forbunden med den allmanna vérnplikten, nu med totalforsvarsplikten,
som i sin tur medverkar till att bibehdlla en hog forsvarsvilja. Total-
forsvarets resurser skall aven kunna anvandas for fredsframjande verk-
samhet och humanitéra insatser. Detta utgor en viktig del av var saker-
hetspolitik och vart arbete for fred och solidaritet.

| 1996 ars totalforsvarsbeslut lade riksdagen och regeringen fast vissa
principer for totalforsvarsplikten. Dessa principer innebar foljande. Det
svenska forsvaret skall vara sa uppbyggt och organiserat att det & en an-
geléagenhet for hela befolkningen. Det & av stor betydelse att med-
borgarna kanner ansvar for och efter formaga medverkar till Sveriges
forsvar. Detta tillgodoses bést genom ett system med plikttjanstgoring.
Genom att pliktpersonalen representerar vitt skilda samhéllssektorer bi-
drar systemet dessutom till en kunskapsbredd och stor allmén erfarenhet
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inom det svenska forsvaret. Den svenska totalforsvarsplikten har ocksa  Skr. 2000/01:59

avsevérd betydelse for forsvarets forankring i samhéllet.

| 2001 &rs regleringsbrev for Forsvarsmakten och andra myndigheter
som bedriver totalforsvarsverksamhet anges att myndigheterna skall
verka for att forhindra forekomsten av trakasserier. Sarskild uppmark-
samhet skall riktas mot sddana trakasserier som har inslag av rasism,
framlingsfientlighet eller homofobi.

For att forhindra att olampliga personer tas ut till varnplikt far Total-
forsvarets pliktverk pa begaran utdrag ur Rikspolisstyrelsens register be-
traffande pliktiga som skrivs in eler & inskriven for varnplikt. Utdraget
omfattar uppgifter om den pliktige domts for bl.a. valdsbrott, tillgrepps-
brott, narkotikabrott och brott mot vapenlag. Registerkontrollen omfattar
numer aven uppgifter om domar for brottet hets mot folkgrupp.

Inom Marinen har det under hela 1990-talet bedrivits sarskild utbild-
ning om Forintelsen, men d&ven om dagens rasism och nazism. Ett ytter-
ligare steg togs hosten 2000 da ett utbildningspaket i etik, ledarskap och
folkrétt arbetades fram. Syftet med paketet &r att férmedla kunskap om
brott begangna mot méanskligheten under 1900-talet och att lyfta fram den
demokratiska grund och den humanistiska manniskosyn som Forsvars-
makten vilar pA Avsikten &r att utbildningspaketet skall distribueras till
samtliga forband inom Forsvarsmakten for att anvandas i utbildningen av
savél véarnpliktiga som anstélld personal.

Pa Forsvarshogskolan har under senaste aret en rad seminarier om
framlingsfientlighet, rasism och nazism genomforts i samverkan med
Militéra underréttelse- och sdkerhetstjansten, Rikspolisstyrelsen samt
Sakerhetspolisen. Avsikten & att ge blivande chefer inom Forsvars-
makten béttre forutsdttningar att identifiera och bemoéta rasistiska ytt-
ringar fran saval varnpliktiga som anstélld personal.

Frégan om homosexuellas situation inom forsvaret har ocksa uppmérk-
sammats. En enkétstudie inom ramen for ett akademiskt uppsatsarbete
tyder pa att manga upplever att Forsvarsmaktens attityd till homosexuella
& negativ. Uppsatsforfattaren anser att fragan om homosexuella maste
komma upp pa dagordningen och diskuteras mer dppet inom forsvaret for
att man ska kunna kommatill rétta med problemet.

4.9 Arbetsmarknad och arbetdiv

Allméant

Diskrimineringen i arbetdivet &r sarskilt viktig att komma till rétta med.
Ett arbete & pa manga sétt nyckeln till en framgangsrik integration. Ett
arbete ger individen mgjlighet att 1&ra sig det svenska spraket och hur det
svenska samhéllet fungerar. Ett arbete innebdr egen forsorjning och
gdavaktning.

Grunden for regeringens insatser for att forebygga och motverka dis-
kriminering och trakasserier i arbetdivet & de arbetsréttsliga lagarna mot
diskriminering och ombudsménnens tillsyn av tilldmpningen av dessa.
For detta har redogjortsi ett foregaende avsnitt.
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Inom Néringsdepartementet har det s.k. mangfal dsprojektet nyligen av-
slutat sitt arbete. | slutet av forra aret redovisades projektets arbete i rap-
porten Alla lika olika — mangfald i arbetslivet (Ds 2000:69). Mangfalds-
projektet har haft i uppdrag att i ett sammanhang och ur ett tillvaxt-
perspektiv kartlagga och beskriva hur aspekterna kon, alder, klass, etnisk
tillhorighet, sexuell laggning samt funktionshinder paverkar en individs
nuvarande och framtida mojligheter i arbetslivet. Uppdraget har ocksa
omfattat att 1amna forslag till dtgarder for att 6ka mangfalden i arbets-
livet.

En viktig utgangspunkt for arbetet har varit att de ménskliga resurserna
fullt ut maste tas tillvara mot bakgrund av den Okande efterfrdgan pa
arbetskraft och fortgadende demografiska forandringar. En annan har varit
att olikheter och skilda synsétt i sig kan ha positiva effekter for en organi-
sations produktivitet och effektivitet. Samtidigt understryks i projektets
slutrapport att en forutséttning for arbetet for okad och béttre tillvara-
tagen mangfald i arbetslivet &r att uppfattningen om alla manniskors lika
varde och principen om icke-diskriminering respekteras.

Mangfaldsprojektet har lamnat en rad fordag som har baring pa arbetet
mot diskriminering i arbetdivet. Vissa av dem har regeringen tagit fasta
pa i den nationella handlingsplanen mot rasism, framlingsfientlighet
homofobi och diskriminering.

| ssmmanhanget kan ocksa namnas en intern utredning som genomforts
inom Naringsdepartementet, Kompetensparadox? Hinder och mgjligheter
for att battre tillvarata kompetensen pa arbetsmarknaden (Ds 2000:49).
Utredningen pekar pa existensen av outnyttjade tillgangar pa arbets-
marknaden och analyserar en rad hinder for en effektiv resursanvandning,
bl.a. férekomsten av diskriminering. Utredningen konstaterar att det finns
manga indikationer pa att alaindivider i Sverige inte har samma chans
att lyckas i arbetslivet pa grund av icke produktionsrelaterade faktorer
som t.ex. etnicitet och kon.

Statliga myndigheter s ansvar

Arbetsmiljoverket har en sarskild roll i arbetet mot kréankande sar-
behandling i arbetslivet. Foreskriften Krénkande sirbehandling i arbets-
livet (AFS 1993:17) géller all verksamhet dér arbetstagare kan utséttas
for krankande sarbehandling. | foreskriften stadgas att arbetsgivaren skall
klargora att krdnkande sdrbehandling inte kan accepteras i verksamheten
och darfor planera och organisera arbetet sa att krankande sérbehandling
salangt som majligt forebyggs.

Sedan drygt tva ar tillbaka stéller regeringen sarskilda krav pa de stat-
liga myndigheterna att de skall redovisa vilka atgarder som har vidtagits
eller planeras att vidtas for att 6ka den etniska och kulturella mangfalden
bland personalen. Regeringen har ocksd i oktober 1999 uppdragit &t
samtliga statliga myndigheter som lyder omedelbart under regeringen att
upprétta handlingsplaner for att framja etnisk mangfald bland sina an-
stéllda

Enligt forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomforande av integrationspolitiken skall myndigheterna vidare
sedan 1999 i sin verksamhet sarskilt motverka alla former av etnisk dis-
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kriminering. Denna bestdmmelse tar sikte pa savél myndighetens arbets-
givaransvar som dess utatriktade verksamhet i forhdllande till med-
borgarna.

Equal

Det nya gemenskapsinitiativet Equal inom Europeiska socialfonden &r en
del av den europeiska sysselsdttningsstrategin och skall aven svara for
arbetsmarknadsdelen i den Gvergripande europeiska strategin for att be-
ka&mpa diskriminering och utslagning. Equal syftar till att genom sam-
arbete mellan landerna framja nya metoder for att motverka al dags dis-
kriminering och ojamlikhet i anknytning till arbetsmarknaden. Pro-
grammet omfattar sval arbetsdosa som anstallda. | programmet skall
aven hansyn tastill asylsokandes integrering i samhéllet och yrkedlivet.

Verksamheten inom programmet skall bedrivas i form av utvecklings-
projekt som omfattar ett flertal aktorer, sdsom myndigheter, arbets-
marknadens organisationer, foretag och frivilligorganisationer m.m. inom
till exempel ett geografiskt omrade. Projekten skall arbeta inom teman
som anknyter till den europeiska sysselséttningsstrategin. Vidare skall
projekten ha transnationella partners i form av Equal-projekt i andra
medlemsstater eller motsvarande projekt i kandidatlanderna.

Regeringen har lamnat ett forsag till programdokument for Equal i
Sverige till EG-kommissionen. Enligt fordaget skall en 6vergripande
malséttning for Equal i Sverige vara ett arbetsliv utan diskriminering och
ojamlikhet och som &r praglat av mangfald. Ett sddant arbetsliv tar enligt
fordaget till vara alla manniskors kompetens och utvecklingsmajligheter
oavsett kon, dder, etnisk tillhorighet, sexuell laggning eller eventuella
funktionshinder. Programdokumentet & for narvarande forema for for-
handlingar mellan EG-kommissionen och foretradare for regeringen.

Sverige har fér programperioden 2000-2006 tilldelats drygt 86 mil-
joner euro fran Europeiska socialfonden for Equal. Till det kommer na-
tionell medfinansiering med motsvarande belopp. Equal administreras i
Sverige av Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-
radet). En forsta ansokningsomgang inom programmet paborjas i februari
2001.

Arbetsmarknadens parter

Diskrimineringslagarna ger arbetsmarknadens parter en centra roll i
arbetet mot diskriminering. Det & de fackliga organisationerna som i
forsta hand har rétt att driva anmalningar om diskriminering. Pa arbets-
givarna faller enligt lagen om &tgéarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet ansvaret att vidta aktiva atgarder i olika avseenden.

Pa senare & har ett antal olika initiativ tagits av arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer, tillsammans eller enskilt, mot diskriminering,
rasism och nazism och for méngfald. Ar 1998 etablerade exempelvis de
centrala parterna pa arbetsmarknaden Radet for mangfald i arbetslivet.

Radet har hittills &gnat mycket tid a egen kunskapsuppbyggnad och
kartlaggning av omraden dar parterna gemensamt kan gora insatser. Den
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Okade kunskapen har parterna anvant som underlag for aktivitet inom  Skr. 2000/01:59

sina respektive organisationer. Ett derkommande och viktigt insag i
radets moten ar att utbyta erfarenheter om vad som & aktuellt inom
respektive organisation och bransch vad géller initiativ och aktiviteter pa
mangfal dsomradet.

Mordet pa den fackligt aktive syndikalisten Bjorn Soderberg var en
utlosande faktor for ytterligare aktivitet av olika slag inom de fackliga
organisationerna. Program mot nazism har formulerats och material for
spridning inom den egna organisationen har utarbetats.

DO och HomO har emellertid framhallit att diskrimineringen i Sverige,
trots allt, inte tas pa tillrackligt allvar av arbetsmarknadens parter och att
okunskapen pa omradet & stor inom organisationerna. Det har ocksa
framhdllits att utbildningsinsatserna maste 6ka och att de fackliga organi-
sationerna maste bli béttre &n i dag pa att bade identifiera och dtgarda fall
av diskriminering pagrund av etnisk tillhorighet och sexuell laggning.

4.10 Kultursektorn

Regeringen har i propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) markerat
betydelsen av att samtligainstitutioner och myndigheter inom kulturarvs-
omradet aktivt engagerasi arbetet mot rasism och framlingsfientlighet.

| regleringsbreven for ar 1997 gavs ett tredrigt uppdrag till de centrala
kulturarvsingtitutionerna — ansvarsmuseerna, Riksantikvarieambetet,
Riksarkivet samt Riksutstéliningar att utfora sarskilda insatser mot fram-
lingsfientlighet och rasism. Uppgiften att leda och samordna arbetet med
uppdraget gavsttill Statens historiska museer.

Bakgrunden till uppdraget & departementspromemorian Kunskap som
kraft (Ds 1996:74), som handlar om hur museerna genom sitt arbete kan
motverka framlingsfientlighet och rasism, samt de férslag som de statliga
ansvarsmuseerna utarbetade med utgangspunkt fran denna rapport.

Forslagen omfattade bl.a. forberedelser for nya utstélningar, inven-
tering av tidigare gjorda insatser pa omradet samt kompetensutveckling.
Arbetet kom att samlasi ett gemensamt projekt, ”Kulturarv for ala’, med
mal att motverka framlingsfientlighet och rasism. Projektet har pagatt
19972000 och har finansierats genom ett &rligt anslag fran regeringen pa
en miljon kronor.

Kulturarvsmyndigheterna och -institutionerna &r i varierande utstréck-
ning involverade i olika verksamheter och projekt med syfte att motverka
rasism och framlingsfientlighet. Under 2000 har Statens historiska
museum visat utstdliningarna " Dokument Holocaust”, i ansglutning till
regeringskonferensen Stockholms internationella forum om Forintelsen
samt "En studie i férakt” som var en kraftfull replik mot vetenskap som
objektifierar manniskokroppen och inte utgar fran grundlaggande huma-
nistiska vérderingar.

Under 1999 inleddes pa Statens historiska museum arbetet med ett
samnordiskt projekt kallat " Vitt oljud — nordiskt morker”. Projektet syftar
till att ge ungdomar ett historiskt perspektiv pa rasism och framlings-
fientlighet. Genom att ta utgangspunkt i s.k. vitmaktmusik vill man &ven
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synliggéra och medvetandegtra hur den rasistiska propagandan bedrivs
och sprids. Projektet har resulterat i en digital kunskapsbank.

| sammanhanget kan ocksa namnas Statens museer for vérldskultur
som etablerades den 1 januari 1999. Denna nya myndighet driver musei-
verksamhet i Goéteborg och Stockholm. Museerna skall utgéra nya och
aktiva knutpunkter som bidrar till att 6ka kunskapen om olika folks kul-
turer. Darigenom kan mangfalden varnas och framlingsfientlighet och
rasism motverkas.

Regeringen gav i januari 1998 i uppdrag & ansvarsmuseerna, Riks-
antikvariedmbetet, Riksarkivet och Riksutstéliningar att redovisa forut-
sétningarna for att ordna en permanent utstéllning om Forintelsen pa
ndgot av landets befintliga museer. | den rapport, som arbetsgruppen
lamnade i september 1998, foreslogs att ett permanent museum och kun-
skapscenter om Forintel sen skulle inréttas.

Mot denna bakgrund och som en fortsdttning pa informations- och
upplysningsprojektet Levande historia beslutade regeringen i oktober
1999 att tillsétta en kommitté med uppgift att utreda etablerandet av ett
Forum for Levande historia. Detta forum skall behandla fragor som ror
demokrati, tolerans och ménskliga réttigheter med utgangspunkt i For-
intelsen. Utgangspunkten &r att den nya verksamheten skall kunnainledas
senast ar 2003. Den verksamhet som bedrivits inom ramen for projektet
Levande historia skall enligt direktiven inordnasi kommittén. Kommittén
har nyligen till regeringen l&mnat sitt betdnkande.

Under hosten 2000 har kommittén till regeringen ocksa redovisat for-
dag till inriktning pa den utdtriktade verksamhet som det &r tankt skall
bedrivas under 2001 och 2002 fram tills dess att det nya forumet &r eta-
blerat.

Ocksa for myndigheter och institutioner med inriktning pa konstnarlig
verksamhet géller fr.o.m. & 2000 ett generellt mad om att bidra till
minskad diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Maet omfattar
aven konstnérligt producerande verksamheter som Operan, Dramaten,
Riksteatern och — indirekt via Kulturradets bidragsvillkor — lokala och
regionala teater-, dans- och musikinstitutioner samt fria grupper. | dessa
fall maste naturligtvis malet tillampas med bibehallen respekt for den
konstnarliga friheten i frdga om repertoarval och uttrycksformer.

Det & forst i och med resultatredovisningarna for 2000 som det blir
mojligt att fa en Gverblick Gver kulturingtitutionernas insatser pa detta
omrade. Det kan dock redan nu konstateras att i vart fall de fria teater-
grupperna inte verkar uppleva nagon stérre konflikt mellan konstnérliga
och varderingsgrundande mal. Det & néarmast en trend hos grupperna —
sarskilt de grupper som producerar barnteater — att valja antirasism som
tema for nyskrivna uppséttningar. Regeringen har for sin del sant ut kraf-
tiga signaler genom att lamna sdrskilda bidrag till exempelvis Teater
Giljotins uppséttning "Molnfri bombnatt”, skolteaterprojektet ”Anne
Frank” och kulturprojektet " Theresienstadt — konst som motstand” .

Under 1999 och 2000 har den statliga kommittén Forum for véarlds-
kultur bedrivit en programverksamhet med syfte att framja mangfalden
inom det svenska kulturlivet. Aven om verksamheten inte géllt direkta
atgarder mot rasism och framlingsfientlighet har den lamnat viktiga bi-
drag till den djupgaende attitydférandring som & en forutsattning for en

Skr. 2000/01:59



framgangsrik kamp mot sadana foreteelser. Kommittén har initierat eller
lamnat stod till ett femtiotal kulturprojekt inom teater, musik, dans, bild-
konst m.m. samt medverkat i genomforandet av ett antal idégivande
seminarier kring olika aspekter av det mangkulturella samhéllet. Kom-
mittén lamnade sitt dutbetédnkande Ja, jag vill leva, jag vill do i Norden
(SOU 2000:118) i december 2000. Regeringen avser att under varen
2001 fatta beslut om verksamhetens fortsttning.

4.11 M assmedier

Allméant

Tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
innebér ett konstitutionellt skydd for yttrandefriheten i bl.a. mass
medierna. Det innebér bl.a. att principerna om censurférbud och etable-
ringsfrinet galler storre delen av massmedieomradet. Av TF respektive
YGL framgar ocksa vilka brott som kan anses som tryck- respektive
yttrandefrihetsbrott, t.ex. hets mot folkgrupp.

| radio- och TV-lagen (1996:844) finns vissa bestdmmelser som ror
innehdlet i radio- och TV-program. Av lagen framgar att den som sénder
TV-program eller ljudradioprogram efter tillstand av regeringen skall se
till att programverksamheten som helhet préglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla manniskors lika varde och
den enskilda méanniskans frihet och vardighet.

Malet for mediapolitiken skall enligt regeringens uppfattning vara att
stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillgang-
lighet samt motverka skadligainslag i massmedierna.

Regeringen arbetar aktivt for att en mangfald av medier skall finnas
som offentligt kan granska samhéllet och darmed motverka korruption,
oréttvisor och maktmissbruk. Det &r viktigt att det finns en fri press och
savstandiga radio- och TV-bolag som ges méjlighet att ta upp fragor
som ror de odemokratiska krafterna i vart samhalle och som kan tydlig-
gora de oréttvisor och skillnader som finns. Pa sa sétt kan olika grupper i
samhdllet fa insikt i varandras livssituation och darigenom skapas for-
staelse for andra méanniskors villkor.

M assmedier nas granskning av rasism, homofobi, diskriminering m.m.

Massmedierna har pa senare tid i olika sasmmanhang tagit sarskilda initia-
tiv for att granska antidemokratiska rorelser. Mest uppmérksammat har
de fyra rikstéckande dagstidningarnas gemensamma publicering den 30
november 1999 av namn och bild pa ett stort antal enskilda aktivai rasis-
tiska eller nazistiska organisationer och nétverk blivit. Ocksa bland eter-
medier har liknande initiativ tagits. Foretr&dare for massmedierna har
samtidigt i okad omfattning blivit foremal for hot och andra 6vergrepp
med rasistiska eller nazistiska fortecken.

Massmediernas granskning har emellertid inte begrénsat sig till anti-
demokratiska rorelsers verksamhet. Ocksa diskriminering i myndigheters,
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kommuners eller foretags verksamhet liksom utslag av framlingsfientlig-
het pa det lokala planet har uppmérksammats.

Pressens samarbetsnamnd har som ett stod foér branschen stéllt upp
etiska spelregler for press, radio och TV. Etiken tar sig, enligt samarbets-
namnden, intei forsta hand uttryck i en formell regeltillampning utani en
ansvarig hallning infor den publicistiska uppgiften. De mest centraa
pressetiska reglerna lyfter fram att massmediernas roll i samhdlet och
allménhetens fortroende for dessa medier kraver korrekt och allsidig
nyhetsformedling samt att massmedierna bor vara kritiska mot nyhets-
kallorna. Enligt en regel av sérskilt intresse i det aktuella sammanhanget
skall inte berdrda personers ras, kon, nationalitet, yrke, politisk tillhérig-
het, religios askadning eller sexuell laggning framhévas om det saknar
betydelse i ssmmanhanget och & missaktande.

Insatser fran regeringen och myndigheter m.m.

Regeringen beviljade forra aret Ingtitutionen for journalistik, medier och
kommunikation vid Stockholms universitet (JIMK) medel for att utveckla
innehdll och pedagogik fér en kursverksamhet pa temat "Medier —
Mangfald — Manniska” inom ramen for journalistutbildningen.

Bakgrunden till IMK:s anstkan var dels riskerna for forenklade och
schablonméssiga bilder av invandrare och etniska relationer i massmedia,
dels den stora betydelse nyhetsformedlare och journalister har for att
motverka férdomar. Avsikten & att anvanda erfarenheterna fran kursen
till fortsatt kursverksamhet med liknande innehdl for IMK:s studenter
och att senare ocksd anvanda dessa erfarenheter till en kurs for redan
yrkesverksamma journalister.

| sammanhanget kan namnas att Sveriges Radio pa eget initiativ drivit
ett projekt, "More Colour in the Media’, med syfte att fain fler journa-
lister med utlandsk bakgrund i féretaget.

Med stod av den nationella samordningskommittén fér Europadret mot
rasism initierade Roda Korsets ungdomsforbund 1998 informations-
projektet Quick Response. Quick Response syftar till att nyansera de-
batten i frégor som ror invandring, rasism och framlingsfientlighet genom
att forse massmedier, opinionsbildare och organisationer med fakta och
bakgrundsinformation nér felaktiga uppgifter sprids. Quick Response
arbetar &ven med att ge information till journalister, studenter och en-
skilda personer. Verksamheten har under de senaste tva aren stotts eko-
nomiskt av Integrationsverket.

4.12 Stod for det lokala arbetet m.m.
4.12.1 L okala antidiskrimineringsbyraer

Lokala antidiskrimineringsbyraer finns eller haller pa att etableras i
Trollhéttan, Norrkoping, Mamo, Lund, Goteborg och
Sundsvall/Harntsand. Byraerna drivs helt av ideella krafter, som t.ex.
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ABF, Roda Korset, ssmmanslutningar av olika foreningar eller enskilda
individer.

Aven om vissa av byréerna arbetar med diskriminering pa flera olika
grunder har de flesta @n sa lange inriktat sin verksamhet mot diskrimine-
ring pa grund av etnisk tillhorighet.

Nagra antidiskrimineringsbyraer har i initialskedet fatt projektstod och
rad av Integrationsverket. Vidare har DO paborjat utbildning for dem
som arbetar i byrderna och stodjer byrderna med informations- och ut-
bildningsmaterial samt kontinuerlig radgivning. Arbetet har skett i sam-
verkan med Integrationsverket.

4.12.2 Stod till brottsoffer

P4 ett stort antal orter runt om i landet har brottsofferjourer och kvinno-
jourer bildats. Det finns i dag lokala brottsofferjourer som técker landets
samtliga polisdistrikt. Vissa brottsofferjourer har inriktat sin verksamhet
pa sarskilda grupper, som t.ex. kvinnor med utléandsk bakgrund och
homosexuella

En brottsofferjour bestér av ett antal ideellt arbetande stodpersoner,
som har till uppgift att stédja och hjapa brottsoffer. Samtliga stodperso-
ner & noggrant utvalda och far omfattande och fortl Gpande utbildning.

Brottsoffermyndigheten kommer att i samverkan med Brottsoffer-
jourernas riksforbund genomforainsatser riktade till olika malgrupper for
att 6ka kunskapen bland personer som kommer i kontakt med offer for
brott med rasistiska och framlingsfientliga inslag. De malgrupper som
valts & personal inom réttsvasendet, hdlso- och sjukvarden, skolan och
socidtjansten samt ideella organisationer inom brottsofferomradet, t.ex.
brottsofferjourer och invandrarorganisationer.

Vid fordelningen av medel fran brottsofferfonden prioriterar Brotts-
offermyndigheten bland annat projekt som ror brott med rasistiska, fram-
lingsfientliga eller homofobiskainslag.

Brottsoffermyndigheten gor ocksa sérskilda informationsinsatser for att
oka antalet anstkningar som ror sddana projekt.

4.12.3 Stod till personer som vill ldmna rasistiska och
nationalistiska grupper

Projektet Exit syftar till att utveckla varaktiga strategier och idéer for att
bistd ungdomar som vill lamna rasistiska, antisemitiska och homofobiska
grupperingar. En annan viktig uppgift ar erfarenhetsférmedling till kom-
muner, myndigheter m.fl. Regeringen har sedan starten av projektet Exit
1998 bidragit ekonomiskt till verksamheten.

Enligt Exit har man sedan 1998 varit i kontakt med ett hundratal ung-
domar fran olika delar av landet. Den storsta gruppen kommer fran de
sidra regionerna — Skéne, Blekinge, Sméland, Ost- och Vastergétiand
och Vastkusten. Exit har, férutom att bistd avhoppare med hjalp, ocksa
byggt upp och utvecklat kontakter med kommuner, myndigheter samt
lokala sociala verksamheter. Bland annat har man haft stodsamtal med
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forddrar till avhoppare samt medverkat i utbildning av kommunala sam-  Skr. 2000/01:59

verkansgrupper. Exit har under ar 2000 utokat verksamheten dven lokalt.

4124 L okala brottsfor ebyggande rad

Av stor betydelse i arbetet for att effektivisera bekdmpningen av brott
med rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska indag, & en nara
samverkan mellan olika myndigheter och organisationer palokal niva. En
sadan samverkan finns inom de flesta lokala brottsforebyggande réd. |
dessa ingar representanter for kommunala myndigheter (skolan, social-
tjansten m.fl.) och organisationer. Polisen &r foretradd i sa gott som
samtliga lokalarad.

Paolikahall i landet har de brottsforebyggande raden sett behov av att
inrikta verksamheten pa konkreta dtgérder for att motverka rasism och
framlingsfientlighet.

Brottsférebyggande Centrum i Varmland (BFC) &r ett exempel. Fore-
ningen har funnits sedan & 1995. Syftet har varit att ge lokal handled-
ning, genomféra utvarderingar samt samordna och sprida erfarenheter
och information inom det brottsférebyggande omradet. Ett aktivt arbete
mot rasism och nazism pagar, bade lokalt i Varmland och i samarbete
med andra brottsférebyggande rad i landet. BFC har drivit ett projekt
kalat "Varmland fritt fran nazism”, som forhindrat nyrekrytering till
nazistiska grupperingar och darmed forsvarat deras etablering i Varm-
land. Arbetet sker bl.a. genom information i skolor, vid foréldratréffar
och vid olika organisationers moten.

BFC ordnar veckolanga studieresor till Auschwitz, bl.a. for skolung-
domar. N&r deltagarna kommit hem skall de kunna gora en inventering
och en konkret handlingsplan mot rasism och nazism och framlings-
fientlighet inom sina respektive verksamhetsomraden. BFC har numera
utarbetat en lansstrategi mot nazism, rasism och framlingsfientlighet i
Varmland.

Ett annat exempel & den samverkansgrupp som bildades hosten 1999 i
Nora kommun med anledning av de 0kade aktiviteterna bland ungdomar
med kopplingar till rasistiska och framlingsfientliga grupper. Sam-
verkansgruppen har bl.a. tagit fram en handlingsplan for att snabbt hjélpa
de ungdomar som vill lamna dessa grupper. En forddragrupp haler
ocksa pa att etableras.

Aven andra goda exempel finns. Varbergs brottsforebyggande rad
arbetar pa liknande sétt som BFC i Varmland mot rasism och framlings-
fientlighet. Kumlas brottsférebyggande rad har startat ett strre projekt
mot framlingsfientlighet, mobbning och rasism, "Vagabry sig”’, som fran
hostterminen 2000 startade i Talangens skola och Ockelbos brotts-
forebyggande réd har startat projektet ”Nolltolerans mot mobbning och
rasism”, som pagar |asaret 20002001, i hogstadieskolornai kommunen.

Det finns &ven lokala brottsforebyggande rad som inriktat sin verk-
samhet pa atgarder for att motverka brott med homofobiska inslag. Ett
exempel & den samverksansgrupp som finnsi Véasteras.
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4.12.5 Stod till lokalt ungdomsar bete m.m.

Stad till projekt med medel fran Allméanna arvsfonden

Som en led i arbetet med en nationell handlingsplan mot rasism m.m.
beslutade regeringen i april 2000 om bl.a. tre initiativ som riktar sig till
ungdomar. Ett av initiativen &r en tredrig satsning med 30 miljoner kro-
nor ur Allménna arvsfonden for utveckling av ungdomsforeningars lokala
verksamhet mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering. En
arbetsgrupp, Armi arm— 4:einitiativet, tillsattes hdsten 2000 for att bista
regeringen och Arvsfondsdel egationen i denna satsning.

| november 2000 beslutade regeringen vidare att avsdtta 10 miljoner
kronor ur Allmanna arvsfonden for det forsta aret av en tredrig satsning
mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering riktad till barn-,
invandrar- och handikapporganisationer. Projekt som syftar till att mot-
verka férdomar och till att uppmuntra empati och toleransi stort samt till
att stérka identiteten och gélvkansan hos barn skall prioriteras. Funk-
tionshindrade med utlandsk bakgrund riskerar att utséttas for dubbel dis-
kriminering, dels pa grund av funktionshinder, dels pa grund av sin
etniska bakgrund. Inom ramen fér satsningen skall darfor stéd kunna ges
till utveckling av verksamhet for att stbdja och framja identiteten och
gévkanslan hos dessa individer. Ansokningarna kommer att handléggas
av Arvsfondsdel egationens kansli pa Social departementet.

Ungdomsambassador er och uppsatstévling

Arbetsgruppen, Arm i arm — 4:e initiativet, & &ven ansvarig for genom-
forandet av de tva andra ungdomsinitiativen. Det géller dels en uppsats-
tavling pa temat rasism och diskriminering som skall anordnas for ala
forstadrselever i gymnasiet under varen 2001, dels en satsning pa att ut-
bilda 100 ungdomar till ”ungdomsambassadorer” mot rasism, framlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering.

Tva uppsatsforfattare skall belénas genom att fa aka till vérlds
konferensen mot rasism m.m. som arrangeras av FN den 31 augusti — 7
september 2001. Syftet med initiativet &r att stédja skolan i dess arbete
mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering. Forhoppningen &r
att uppsatstavlingen skall framja diskussionen i skolan om respekt och
forstael se for principen om allamanniskors lika vérde.

Ungdomsambassadérerna, varav 70 procent & flickor, har genomgatt
en utbildning enligt metoden "Mangfald och Dialog” (MOD). Syftet med
utbildningen har varit att ge ungdomarna forméaga att hantera och kon-
struktivt diskutera fragor kring fordomar, rasism, framlingsfientlighet och
diskriminering.

For att ungdomarna pa lokalplanet i sin vardag skall kunna initiera och
driva verksamhet mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering,
kommer arbetsgruppen att ge ungdomarna de kunskaper och den motiva-
tion som behdvs. Arbetsgruppen skall ocksa skapa ett bestdende kontakt-
ndt av ambassadorer for information och erfarenhetsutbyte och hjalpa
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ambassadtrerna att skapa externa kontaktndt som kan stédja dem i deras  Skr. 2000/01:59

verksamhet.

5 Det fortsatta arbetet — en nationell
handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering

51 Inledning

De senaste arens utveckling med en dkande propagandaspridning och ett
vaxande och allt grévre vald med rasistiska, framlingsfientliga eller
homofobiska fértecken &r djupt oroande. Lika oroande & forekomsten av
diskriminering av olika slag. Det & oacceptabelt om t.ex. namn, utseende
eller sexuell laggning skall paverka individens mojligheter i samhalls-
livet, antingen det nu géller att fa ett jobb, hyra en |agenhet, ga pa krogen,
skaffa kreditkort eller erhdlla socialbidrag.

Denna utveckling maste brytas.

Det & en uppgift som redan tidigare har varit hogt prioriterad i reger-
ingens politik. Och mycket har ocksa gjorts vilket framgar av fore-
liggande skrivelse. Men det &r inte nog. Regeringen formulerar darfor nu
en nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering. Handlingsplanen skall inte ses som en isolerad fore-
teelse. Handlingsplanen & inte en borjan, och inte heller ett dut.
Handlingsplanen &r ett forsok att, mot bakgrund av de senaste arens sam-
hallsutveckling och tidigare erfarenheter i arbetet mot rasism, framlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering, effektivisera de samlade insat-
serna pa omrédet. Den bor sdledes ses som ett led i en standigt pagaende
process.

Handlingsplanen innehaller ett antal nya konkretainitiativ. Men av lika
stor vikt som de konkreta atgarder som presenteras eller aviseras, ar att
det i handlingsplanen identifieras olika nyckelomraden och brister som
bor tillgodoses i det fortsatta arbetet.

De atgarder som presenteras i handlingsplanen ligger naturligen inom
regeringens och de statliga myndigheternas ansvarsomraden. Viktiga
delar ror emellertid formerna fér samverkan mellan regeringen och andra
aktorer, inte minst frivilligorgani sationerna.

Ansvaret att bekampa rasism, framlingsfientlighet, homofobi och dis-
kriminering vilar pa oss alla. Var och en av oss som bor i Sverige har ett
individuellt ansvar att i var egen vardag och efter vara egna forutsatt-
ningar reagera nar manniskor krénks for att de & de de &r.

Det & darfor regeringens forhoppning att genomforandet av de atgér-
der som presenteras i handlingsplanen skall bidra till att mobilisera hela
samhdllet — statliga myndigheter, kommuner och landsting, fackliga
organisationer, arbetsgivarorganisationer, foretag och foretagar-
foreningar, frivilligorganisationer och alménhet — i kampen for ett
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Sverige dér varje individ respekteras oavsett hudférg, etniskt eller natio-
nellt ursprung, trosbekannelse eller sexuell [aggning.

5.2 Det langsiktiga framjandet av demokratin och
demokratiska vérderingar

Rasistiska och andra uppfattningar och vérderingar som star i strid med
principen om alla manniskors lika varde, utgor ytterst en utmaning mot
hela den vardegrund som bér upp demokratin. Ett [angsiktigt och konti-
nuerligt arbete for att stérka de demokratiska institutionerna och 6ka den
demokratiska medvetenheten hos medborgarna ar darfér nédvandigt.

Av stor symbolisk, men ocksa praktisk politisk, betydelse & hur det
politiska systemet som sadant bemoter antidemokratiska yttringar. Folk-
vada pa ala nivaer maste offentligt ta stéllning varhelst och nérhelst
manniskor kranks eller férnekas grundldggande méanskliga réttigheter pa
grund av sin etniska tillhorighet, sin sexuella l&ggning eller funktions-
hinder. Sarskilt viktigt & det i en situation né&r méanniskor som goér bruk
av sin yttrandefrihet riskerar att drabbas av hot och trakasserier av olika
slag. Ju fler som da dppet star upp till forsvar for principen om alla man-
niskors lika vérde desto svarare far det demokratiska samhéllets fiender.

Lika viktigt & att de politiska partierna har ett genomténkt férhall-
ningssétt till de grupperingar som i dag sprider rasistiska, framlings-
fientliga eller homofobiska budskap i den offentliga debatten och en
beredskap om nya— och opinionsméssigt starkare — sddana rorelser skulle
uppstai framtiden.

Regeringen maste i den praktiska politiken bidra till att fordjupa de
demokratiska processerna i hela samhallet. Medborgarna maste i hégre
grad kénna delaktighet och inflytande. Fragor om de manskliga réttig-
heterna bor kunna fa en storre tyngd och relevans i den inhemska poli-
tiska debatten, och ocksai samhéllet i stort.

Skolan utgor en nyckelingtitution i det langsiktiga framjandet av
demokratiska vérden. Att ytterligare utveckla skolans arbete med vérde-
grundsfragorna ar darfor en prioriterad uppgift i det fortsatta arbetet pa
omradet. Inom skolan maste dessutom kompetens och resurser finnas for
att kunna identifiera och konfrontera direkta uttryck for rasism, homofobi
och andra former av intolerans liksom diskriminering, savé fran elevers
och larares sida som fran det omgivande samhéallet.

| grandandet mellan utbildningssatsningar och kulturpolitik finns
mojligheter att vidta dtgarder for att pa lang sikt 6ka engagemanget for,
och insikten om, demokratins villkor. Erfarenheterna fran regeringens
informationssatsning Levande historia maste tas tillvara och vidare-
utvecklas. Ocksa kulturarvsinstitutionerna kan bidrai detta arbete.
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5.2.1 Atgarder for att fordjupa demokratin

Ett utvecklingsarbete for folkstyret genomfors, bl.a. avser regeringen
att avsdtta ytterligare projektmedel till lokal demokratiutveckling for
perioden t.0.m. 2002. Ett forslag till en nationell handlingsplan for de
manskliga réttigheterna skall presenteras hosten 2001.

Att utveckla och fordjupa demokratin genom att frdmja medborgarnas
inflytande och delaktighet i samhéllet & en central uppgift for reger-
ingen.

Demokratiutredningen Overlamnade sitt dutbetdankande En uthallig
demokrati (SOU 2000:1) till regeringen i februari 2000. Betéankandet har
varit ute pa remiss och bereds nu inom Regeringskansliet med inriktning
pa en proposition under hosten 2001. For att pa langre sikt utveckla
demokratin och skapa forutsditningar for att 6ka medborgarnas aktiva
deltagande i de politiska beslutsprocesserna och i samhéalldlivet i ovrigt
genomfdrs ocksa mot bakgrund av demokratiutredningens slutsatser ett
utvecklingsarbete for folkstyret fram till utgangen av 2002. Mottot for
utvecklingsarbetet & Tid for demokrati och det bestdr av tre huvud-
aktiviteter:

— et nationellt rédslag om demokrati och delaktighet genom-
fors,

— stod gestill demokratiutveckling,

— 80-argjubiléet av den allméanna rostrétten uppmarksammas.

Sérskilda medel har anslagits for utvecklingsarbetet. Regeringen avser
att avsétta ytterligare medel till projekt som syftar till att stimulera delta-
gandet i den demokratiska processen, inte minst inom skolan, under peri-
oden t.0.m. 2002.

Den interdepartementala arbetsgrupp som har i uppgift att utarbeta ett
fordag till en nationell handlingsplan for de méanskliga réttigheterna arbe-
tar vidare. | arbetet ingdr att kartldgga och analysera hur svenska myn-
digheter i dag arbetar for att forbéttra skyddet av de méanskliga réttig-
heterna i Sverige. Arbetsgruppen skall foresla konkreta atgarder samt
uppfoljningsmekanismer for den nationella handlingsplanen samt foresla
atgarder for hur FN:s artionde for utbildning inom ménskliga réttigheter
kan uppméarksammas i Sverige. Forslaget till handlingsplan skall vara
fardigt senast den 30 september 2001.

522 Skolan

Skolverkets ar bete med véar degrundsfragor

Statens skolverk har fatt i uppdrag att vidta atgarder och gora riktade
insatser for att komma till rétta med eventuella missforhdllanden i
skolan nér det galler framlingsfientlighet, rasism och homofobi samt
etniskt och sexuellt relaterad mobbning. Fragorna skall ges sarskild
uppmarksamhet vid kompetensutveckling av rektorer. For kompetens-
utvecklingen har sérskilda medel avsatts. Skolverket har vidare fatt i
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uppdrag att, i samrad med berérda myndigheter och organisationer,
kartldgga forekomsten av rasism, etnisk diskriminering, sexuella
trakasserier, homofobi och konsrelaterad mobbning i skolan samt
analysera och till regeringen redovisa vilka ytterligare insatser pa om-
radet som kan behovas.

Léaroplanernas vardegrund skall liggatill grund for och styra alt arbete
i forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, skolan och vuxenutbild-
ningen. Ingen, varken barn eller vuxen, skall behtva utséttas for kran-
kande behandling. Alla tendenser till trakasserier skall bek&mpas.
Framlingsfientlighet och intolerans skall bemdtas med kunskap, dppen
diskussion och aktiva insatser. Arbetet med de grundldggande demokra-
tiska varderingarna & en process som kraver kunskap och kompetens och
som omfattar alla i skolan. Det forutsdtter dessutom att skolan aktivt
samverkar med fordldrar, inte minst Hem & Skola-foreningar och lik-
nande foréldrasammandl utningar, liksom med samhdllet i stort.

Barn och ungdomar skall léra sig och praktisera samhéllets vérde-
grund. En fungerande skoldemokrati dar eleverna ges verkligt inflytande
Over sin vardag ar en viktig del i detta. Barn och ungdomar har rétt till en
skolverksamhet och undervisning som ger dem forutsdttningar att na
malen i alla avseenden, sava kunskapsmal som Overgripande vérde-
grundsmal.

Skolans langsiktiga arbete med vardegrundsfragor & centralt. Att fére-
bygga och motverka alla former av rasism, homofobi och sexuella trakas-
serier liksom all slags diskriminering & en ytterst angelégen uppgift i det
fortsatta arbetet. Olika uttryck for rasism, framlingsfientlighet och
homofobi liksom olika former av diskriminering maste kunnaidentifieras
och bemotas pa ett adekvat sétt. Andra dtgéarder kan exempelvis behovas
for att forebygga och motverka homofobi &n for att bekémpa rasism.

Regeringen har i Skolverkets regleringsbrev for 2001 foreskrivit att
verket skall vidta atgérder och gora riktade insatser for att komma till
rétta med eventuella missforhallanden avseende framlingsfientlighet och
rasism, etniskt och sexuellt relaterad mobbning samt homofobi. Skol-
ledarnas roll och kompetens & central i sammanhanget. Det behovs en
tydlig ledning av skolans pedagogiska verksamhet for att nd béttre mal-
uppfyllelse. Fragorna skall darfér ocksa ges séarskild uppmarksamhet vid
kompetensutveckling av rektorer. Sérskilda medel har avsatts for bada
dessa andamal.

Skolverket har i regleringsbrevet for 2001 ocksa fatt i uppdrag att, i
samrad med berérda myndigheter och organisationer, kartlagga fore-
komsten av rasism, etnisk diskriminering, sexuella trakasserier, homofobi
och koénsrelaterad mobbning i skolan. Skolverket skall vidare analysera
och till regeringen redovisa vilka ytterligare insatser pa omradet som kan
behovas. Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2002.

Skolverket kommer under 2001 &ven att arbeta vidare med utgangs-
punkt i den redovisning som ldmnades till regeringen hdsten 2000 med
anledning av ett regeringsuppdrag om undervisningen i nutidshistoria. Ett
material skall tas fram som koncentreras kring utvecklingsinjer, fordjup-
ningar och kéallor i nutidshistorien, dar bl.a. stalinismens brott och andra
overgrepp skall ingd som en integrerad del. Skolverkets arbetsstipendier
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idéer och laromedel med denna inriktning. Vidare skall ett "Historie-
fonster” paInternet for larare och elever utvecklas.

Behovet av okad kunskap i vardegrundsfragor

Regeringen avser att satsa sasmmanlagt 12 miljoner kronor under de tre
narmaste aren for att inom vardegrundsomradet bredda och héja skol-
vasendets vetenskapliga kunskapsbas och kompetens samt gora forsk-
ningen mer tillganglig.

Intresset och behovet av stéd och stimulans betréffande vérdegrunds-
fragor & mycket stort i kommuner och skolor. Skolan skall verka i ett
samhélle som alltmer kommer att préglas av etnisk och kulturell mang-
fad. Barn och ungdomar skall forberedas pa ett ansvarsfullt liv i ett fritt
och mangkulturellt samhalle med respekt for grundldggande demokra-
tiska varden. Forsvaret av principen om alla manniskors lika vérde och
arbetet mot alla former av diskriminering maste intensifieras. Fragor om
manniskovarde och tolerans maste integreras i undervisningen och dis-
kuteras fortlOpande i skolan.

Samtidigt som den svenska skolan blir alltmer mangkulturell visar
undersokningsresultat att manga larare anser att de har bristfalliga kun-
skaper i fragor om hur olika kulturer integreras i skolan. Hélften av
lararna tycker ocksa att de saknar kunskaper om det elevsociala arbetet.
Regeringen avser att satsa sammanlagt 12 miljoner kronor de nédrmaste
tre aren for att inom vardegrundsomradet bredda och hoja skolvéasendets
vetenskapliga kunskapsbas och kompetens samt gora forskningen till-
gangligare. Géteborgs universitet och Umea universitet tillsasmmans med
Ersta Skondal hogskola har tilldelats projektmedel for detta andamal.

Uppfoljning och utvardering genom kvalitetsredovisningar

Atgérder kommer att vidtas for att ytterligare utveckla kvalitetsredovis-
ningarna som ett effektivt instrument i uppfdljningen av i vad man
skolorna nar uppsatta mal, t.ex. nar det galer arbetet mot krénkande
behandling.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun innebér att de Gver-
gripande mden beslutas av staten, medan kommunen och den lokala
skolan beslutar hur de skall arbeta for att nd dessa mal. Det &r klart och
tydligt utsagt att kommunerna och skolorna skall utarbeta metoder savél
for att forebygga som att dtgarda krénkande behandling. Alla skolor
maste bygga upp en egen kunskap i dessa fragor. Fortfarande har dock
kommuner och skolor svarigheter med att leva upp till de krav som stélls.

Sedan november 1997 skall skolor och kommuner upprétta kvalitets-
redovisningar. De skall innehdlla en bedémning av i vilken man man nétt
upp till uppsattamal, t.ex. nér det géller krankande behandling. Kvalitets-
redovisningarna skall ocksa beskriva vilka dtgarder som behover vidtas
om man inte klarat att nd malen.
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redovisningarna till ett effektivt instrument i arbetet med att forbéttra
skolornas kvalitet. Bland annat skall forordningen om kvalitets-
redovisningar ses Over i detta sammanhang.

523 Levande historia m.m.

Kommittén Forum fér Levande historia (Ku 1999:09) har nyligen
Overlamnat sSitt betdnkande till regeringen. Efter remissbehandling
avser regeringen att ta stéllning till formerna for och inriktningen pa
ett framtida Forums verksamhet. En ny kommitté har tillsatts for att
under 2001 och 2002, fram tills dess att Forumet inleder sin verk-
samhet, leda och bedriva en sddan utatriktad verksamhet som hittills
bedrivitsinom ramen for projektet Levande historia och av Kommittén
Forum for Levande historia. Statens historiska museum har beviljats
sarskilda medel for 2001 for att fortsétta sitt arbete mot rasism och
framlingsfientlighet.

Den 31 januari 2001 6verlamnade Kommittén Forum for Levande
historia (Ku 1999:09) sitt betdnkande till regeringen. Kommittén har haft
i uppdrag att bl.a. utreda etablerandet av ett Forum for Levande historia.
Forumet skall enligt kommittédirektiven behandla frégor som rér demo-
krati, tolerans och manskliga réttigheter med utgangspunkt i Forintelsen
(dir.1999:75). Utgangspunkten &r att det nya Forumet skall inleda sin
verksamhet senast 2003. Betankandet kommer att remissbehandlas under
varen 2001 varefter regeringen under hosten 2001 avser att ta stéllning
till formerna for och inriktningen pa ett framtida Forums verksamhet.
Regeringen har ocksa nyligen tillkallat en ny kommitté med uppgift att
under 2001 och 2002, fram tills dess Forumet inleder sin verksamhet,
leda och bedriva en sidan utatriktad verksamhet som hittills bedrivits
inom ramen for projektet Levande historia och av Kommittén Forum for
Levande historia

Kommittén skall bl.a. arbeta med utbildnings- och informationsinsatser
gentemot i huvudsak larare och skolvasendet samt Overvaga omfattning
och inriktning pa den insamling av vittnesma och féremal som startat.
Kommittén skall vidare enligt sina direktiv arbeta med tillganglig-
gbrandet av fakta och information via Internet och annan ny teknik.
Verksamheten skall bedrivasi nara kontakt med pagaende forskning.

Kommittén skall samarbeta med utbildningsvésende, barn- och
ungdomsorganisationer, foreningar, folkrorelser, trossamfund, kultur-
institutioner och andra nétverk for att uppna basta majliga nationella till-
ganglighet. Vad géler den utétriktade verksamheten bor i relevanta han-
seenden samréd ske med | ntegrationsverket.

Kommittén skall ocksd ta hand om samordningen av Forintelsens
minnesdag (jfr avsnitt 4.2, Levande historia). Det bilaterala och multi-
laterala internationella arbete som bedrivits inom ramen for Levande
historia och som hittills handlagts av Statsrédsberedningen skall foras
over till kommittén. Kommittén skall i dvrigt 1dmna de fordag och vidta
de &tgarder som foranleds av uppdraget.
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Statens historiska museum har under en foljd av ar arbetat aktivt for att
stévja att historien och kulturarvet anvands pa ett sétt som framjar rasism
och framlingsfientlighet. Museet avser ocksa fortsattningsvis att arbeta
med olika aspekter av denna problematik, med malséttningen att historien
och kulturarvet i stéllet kan bli ett instrument for att understodja tolerans,
demokrati och méanskliga réattigheter. Regeringen har mot denna bak-
grund beviljat Statens historiska museum sarskilda medel for fortsatt
arbete mot rasism och framlingsfientlighet under 2001.

5.3 Lagstiftning

En effektiv och heltdckande lagstiftning & en nddvéandig forutsattning for
att vi i Sverige skall kunna bekdmpa handlingar och andra yttringar som
direkt eller indirekt kranker principen om alla manniskors lika vérde.

Mot denna bakgrund & det angelaget att lagstiftningen fortldpande ses
over. | den man lagstiftningen brister i effektivitet eller det saknas skydd
pavissa omraden skall stravan vara att atgarda dessa brister.

Som framgar av denna skrivelse finnsi Sverige i dag en férhdlandevis
heltackande lagstiftning. Men det finns omraden som behover ses over.
Det gdler inte minst diskrimineringslagstiftningen pa andra samhélls-
omraden an arbetslivet. Den svenska lagstiftningen mot diskriminering &r
uppdelad pa flera lagar. Forbud mot diskriminering inom arbetslivet
regleras civilrattdigt och den huvudsakliga sanktionen &r skadestand. Har
gdller fyra olika lagar beroende pa om diskrimineringen sker pa grund av
kon, etnisk tillhorighet, sexuell laggning eller funktionshinder. Dessa
lagar innehdller ocksa sérskilda, for den diskriminerade formanliga,
bevisregler och ndgot krav pa en avsikt att diskriminera stélls inte upp.
Anmdaningar om diskriminering inom arbetslivet hanteras av fackliga
organisationer och ombudsméannen.

Forbud mot diskriminering utanfor arbetslivet som & férenade med
sanktioner dterfinns i den straffréattsiga bestdmmelsen om olaga diskri-
minering. Bestammelsen om olaga diskriminering omfattar farre diskri-
mineringsgrunder och tréffar bara fall déar det finns ett uppsat att diskri-
minera. Anmaningar om olaga diskriminering hanteras av polis och
aklagare. Inom det straffréttsiga omradet ligger bevisbordan helt pa
aklagaren. Straffbestammelsen om olaga diskriminering har inte haft
onskad effekt och det finns ytterst fa fallande domar.

Enligt bestammelsen om hets mot folkgrupp & det forbjudet att ut-
trycka hot eller missaktning mot en folkgrupp €eller annan sadan grupp av
personer med anspelning pa ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung
eller trosbekéannelse. Det & emellertid inte straffbart i Sverige att uttrycka
hot eller missaktning mot homosexuella som grupp.

Preskriptionstiden for hets mot folkgrupp som inte & ringa & normalt
sett fem ar. | tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
finns det emellertid bestdmmel ser om sérskilt korta preskriptionstider for
tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott, déribland hets mot folkgrupp. Det
innebér att preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrottet hets mot folk-
grupp pat.ex. en cd-skiva endast &r ett ar fran det att skivan lamnades ut
for spridning.
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531 Ett samlat grepp om diskrimineringslagstiftningen

Regeringen avser att i till&ggsdirektiv ge utredningen som har till upp-
gift att utreda ett utvidgat skydd mot diskriminering (N 2001:01) i
uppdrag att utreda madjligheterna till en generell lagstiftning mot dis-
kriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder
och samhallsomraden.

Inom ramen for EU har, som redovisats tidigare, antagits tva nya
direktiv mot diskriminering. Det ena direktivet behandlar diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung, bade i arbetdivet och pa flera
andra samhéllsomraden. Det andra direktivet behandlar enbart diskrimi-
nering i arbetslivet och omfattar diskrimineringsgrunderna religion eller
overtygelse, funktionshinder, ader och sexuell laggning. Regeringen har
bedlutat att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att 1&mna forslag
till hur direktiven skall genomférasi svensk rétt. Det finns dock ett flertal
fragor som har samband med utredningens uppdrag som regeringen anser
att utredningen ocksa bor fata stallning till.

En sidan fraga & om skyddet mot diskriminering betréffande diskri-
mineringsgrunderna kon, funktionshinder, alder och sexuell laggning
skall motsvara det som géller i direktivet om likabehandling oavsett ras
eller etniskt ursprung. Det finns starka skél for att behandla alla diskrimi-
neringsgrunder lika i lagstiftningen, ndgot som bl.a. flera av ombuds-
mannen har framfort.

En annan fraga & den om en eventuell samordning av diskrimine-
ringslagarna. Arbetsmarknadsutskottet uttalade (bet. 1998/99:AU4) redan
i samband med riksdagsbehandlingen av lagen om é&tgarder mot etnisk
diskriminering i arbetdivet, lagen om forbud mot diskriminering i
arbetdlivet av personer med funktionshinder och lagen om forbud mot
diskriminering i arbetsivet pa grund av sexuell laggning, att en sam-
ordning av i forsta hand lagstiftningen mot etnisk diskriminering, diskri-
minering pa grund av funktionshinder och pa grund av sexuell laggning
borde dvervégas. Utskottet kunde aven tanka sig att man i det samman-
hanget 6vervagde for- och nackdelar med att |&ta jamstalldhetslagstift-
ningen ingdi en sddan samordning.

Vidare har riksdagen uttalat (bet. 2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4) att
det, i den man EG-direktiven foranleder revideringar av géllande réit,
finns anledning att gora en dversyn av fragan om en eventuell samord-
ning av diskrimineringslagarna.

Uppdelningen av den svenska lagstiftningen mot diskriminering i olika
lagar, i férening med den senaste tidens internationella utveckling pa om-
radet, ger anledning att nu se 6ver mojligheterna till en generell lagstift-
ning mot diskriminering som omfattar ala eller flertalet diskriminerings-
grunder och samhéllsomraden. En samlad lagstiftning har ocksa |&ttare
att f& genomslag i det alménna réatsmedvetandet och skulle déarmed
kunna utgora ett effektivare skydd mot diskriminering.

Regeringen avser darfor att under 2001 ge den utredning som har att
utreda ett utvidgat skydd mot diskriminering tillaggsdirektiv att Overvaga
om ett liknande skydd mot diskriminering pa andra samhéllsomréden an
arbetslivsomrédet som foreskrivs i direktivet om likabehandling oavsett
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grunderna kon, funktionshinder, dlder och sexuell 1&ggning. Utredningen

skall &ven fa i uppdrag att 6vervaga mojligheterna till en generell lag-

stiftning mot diskriminering.

532 Hets mot homosexuella

Regeringen anser att det finns skél som talar for en kriminalisering av
hets mot homosexuella som grupp. En parlamentariskt sammansatt
kommitté har nyligen i ett beténkande lamnat fordag med sddan in-
riktning. Betéankandet remissbehandlas for narvarande och kommer
dérefter att beredas vidare inom Justitiedepartementet med inriktning
pa en proposition under senhdsten 2001.

Homofobi utgor en grundldggande bestandsdel i den national-socialis-
tiska och rasideologiska forestalIningsvarlden. Saval i den rasistiska och
hogerextremistiska propagandan som nar det galer vald med sadana
ideologiska fortecken, & homosexuella foljaktligen en mycket utsatt
grupp.

Det & i Sverige i dag inte straffbart att uttrycka hot eller missaktning
mot homosexuella som grupp. Den straffréttsliga lagstiftningen i flera
andra europeiska lander, daribland Danmark och Norge, innehdller dar-
emot ett sadant forbud. Regeringen anser att det finns skal som talar for
en kriminalisering av hets mot homosexuella som grupp ocksai Sverige.

Kommittén om straffansvar for organiserad brottsighet m.m. har ny-
ligen lagt ett fordag i denna riktning (jfr avsnitt 4.3.2). | kommitténs
betéankande finns ocksa en del andra forslag som kan fa betydelse for de
framtida mojligheterna att bekampa brottsighet med rasistiska och lik-
nande fortecken.

Beténkandet remissbehandlas for ndrvarande och kommer déarefter att
beredas vidare inom Justitiedepartementet med inriktning pa en proposi-
tion under senhdsten 2001.

533 Preskriptionstider for tryckfrihets- och yttrandefrihets-
brott

Mediegrundlagsutredningen har i uppdrag att bl.a. analysera och ta
stéllning till om preskriptionstiderna for tryckfrihets- och yttrande-
frihetsbrotten, daribland hets mot folkgrupp, bor forlangas. Reger-
ingen anser att fragan om vilka preskriptionstider som bor gélla & av
stor praktisk och principiell betydelse och skall noggrant félja den
vidare utvecklingen pa omrédet.

Den rasideologiska rorelsens viktigaste propagandainstrument ar den
s.k. vitmakt-musiken. Justitiekanslern (JK) har nér det gdler rasistiska
yttringar av sddant slag patalat problem som & forknippade med bl.a.
preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott. Till exempel har ett antal fall
av hets mot folkgrupp pa cd-skiva under 1990-talet avskrivits fran vidare
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véackts hos myndigheten.

Regeringen kommer &ven i fortséttningen att folja réttstilldmpning och
lagforing pa detta omrade genom att JK sarskilt skall redovisa drenden
om hets mot folkgrupp.

Preskriptionstiden for hets mot folkgrupp som inte &r ringa &r enligt
vanlig lag fem &r. | tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) finns det emellertid bestdmmelser om sérskilt korta
preskriptionstider for tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott. Betr&ffande
olaga valdsskildringar i tekniska upptagningar galler dock vad som &r
foreskrivet i vanlig lag om tid for vackande av étal.

Mediegrundlagsutredningen har i uppdrag att bl.a. analysera och ta
stéllning till om preskriptionstiderna for tryckfrihets- och yttrandefrihets-
brotten, déribland hets mot folkgrupp, bor forlangas. Utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2001. | uppdraget finns ocksa
annat som kan fa betydelse for framtida méjligheter att bekampa rasism i
grundlagsskyddade medier.

Regeringen kommer efter remissbehandlingen av utredningens forslag
att noga Overvaga majligheterna att genom foréndringar i lagstiftningen
oka forutsittningarna for att komma &t rasistisk propaganda som innebér
hets mot folkgrupp. Eventuella grundlagsandringar kan tréda i kraft tidi-
gast den 1 januari 2003.

5.4 Andraingripande &garder fran det allmanna

For att skyddet mot diskriminering skall vara effektivt kan det vara nod-
vandigt att sanktioner i lagstiftningen kombineras med andra former av
ingripande &garder fran det allmanna.

Det finns ocksa ett allmant intresse av att den offentliga verksamheten i
dess helhet bedrivs i linje med de grundldggande principer som finns
fastslagna i lagstiftningen. Sadant som kan uppfattas som dubbla signaler
maste undvikas.

Regeringens uppfattning &r att offentliga medel inte ska ga till verk-
samhet inom ramen for vilken grundldggande manskliga réttigheter
kranks. Det & darfor naturligt att dvervaga mojligheterna att anvanda
vissa typer av sanktioner mot juridiska personer i vars verksamhet dis-
kriminering forekommer. Det kan t.ex. gélla i samband med offentlig
upphandling, offentliga stdd och subventioner eller vid beviljande av
olikaformer av tillstand.

Regeringen har i arbetet med den nationella handlingsplanen identi-
fierat olika instrument som mer aktivt bor kunna anvandasi arbetet for att
motverka diskriminering, bade fran statliga och kommunala myndig-
heters sida och i vrigt. Att identifiera ytterligare sddana instrument och
sbka anvanda dem i praktisk politik & en viktig uppgift i det fortsatta
arbetet.
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541 Antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling

Den parlamentariska Upphandlingskommittén har i uppdrag att bl.a.
analysera mgjligheterna for den offentliga sektorn att ta in s.k. anti-
diskrimineringsklausuler i upphandlingsavtal. | mars 2001 [amnar
kommittén sitt slutbetankande. Regeringen kommer, efter sedvanlig
remissbehandling av betdnkandet, att arbeta med inriktning mot att de
madjligheter att anvanda antidiskrimineringsklausuler vid offentlig
upphandling som kan finnas verkligen utnyttjas.

Véardet av statens offentliga upphandling &r cirka 100 miljarder kronor
per ar. Den offentliga sektorns upphandling i 6vrigt uppgar till ytterligare
cirka 300 miljarder kronor arligen. Ett mycket stort antal privata arbets-
givare med underleverantdrer berors.

Det har de senaste aren alltmer diskuterats om inte den offentliga sek-
torn bér anvénda den offentliga upphandlingen som ett medel for att bl.a
motverka diskriminering och framja lika réttigheter. | maj 1999 fick den
parlamentariska Upphandlingskommittén genom tilléggsdirektiv (dir.
1999:34) bl.a. i uppdrag att analysera mgjligheterna for den offentliga
sektorn att ta in sk. antidiskrimineringsklausuler i upphandlingsavtal.
Senast i mars 2001 skall kommittén lamna sitt slutbetdnkande.

Regeringen kommer, efter sedvanlig remissbehandling av utredningens
slutsatser och forslag, att arbeta med inriktning mot att de majligheter att
anvanda antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling som kan
finnas verkligen utnyttjas.

54.2 Statliga stéd och bidrag

Regeringen avser att initiera ett utredningsarbete om majligheterna att
forena olika statliga stodatgéarder med krav relaterade till icke-diskri-
minering.

En grundtanke bakom de krav som stéllts pa anvandningen av anti-
diskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling &r att offentliga medel
inte skall ga till verksamheter inom ramen for vilka grundlaggande
manskliga réttigheter kranks. Det kan ifragaséttas i vad man samma syn-
sétt borde kunna gélla dven vad géller olika statliga stodatgarder. Det
skulle exempelvis kunna handla om vissa bidrag, subventioner och stod
till foretag och organisationer.

Regeringen avser mot denna bakgrund att initiera ett utredningsarbete
om majligheterna att forena olika statliga stodatgarder med krav rela
terade till icke-diskriminering och om vilka statliga stdd som skulle
kunna forknippas med sadana krav.
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54.3 Delokala utvecklingsavtalen

Regeringen avser att med de storstadskommuner som regeringen har
tecknat lokala utvecklingsavtal med ta upp fragan om det arbete som
bedrivs mot diskriminering och fora en dialog om mgjligheterna att
systematiskt forafram och sprida de erfarenheter som har forvérvats.

Inom ramen for storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal pagar sedan
1999 ett néra samarbete mellan staten och vissa kommuner. Ett 6ver-
gripande mdl for detta samarbete &r att bryta den sociala, etniska och dis-
kriminerande segregationen i storstadsregionerna och verka for jamlika
levnadsvillkor for storstédernas invanare. Avtaen baseras pa frivillighet
och 6msesidiga &taganden.

| detta langsiktiga utvecklingsarbete kan det foérvantas att vardefulla
erfarenheter kommer att forvarvas i kommuners arbete mot diskrimine-
ring och fér mangfald. For att lyfta fram vissa kommuners erfarenheter av
arbetet med att utforma dtgéarder mot diskriminering kommer regeringen
att systematiskt ta upp dessa fragor i dialog med berérda kommuner.

544 Indragning av utskankningstillstand

Berorda tillstandsgivande myndigheter och néringsidkare inom restau-
rangbranschen skall uppméarksammas pa att bestdmmelserna i alko-
hollagen innebér att serveringstillstandet kan dras in om en tillstands-
havare i sin restaurangverksamhet, eller anstdlldai verksamheten, félls
for brottet olaga diskriminering.

En stor andel av de polisanmélningar som goérs avseende brottet olaga
diskriminering hanfor sig till restaurangbranschen. Det & ocksa en form
av diskriminering som fétt stor uppméarksamhet i massmedierna och i den
allmanna debatten.

Att vagra en person intréde till en restaurang eller njeslokal pa grund
av ras, hudféarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller
homosexuell 1&ggning kan vara straffbart enligt bestammelsen om olaga
diskriminering. Det & dock regeringens mening att alla réttsliga medel
bor utnyttjas for att motverka diskriminering.

Enligt alkohollagen far serveringstillstand endast meddelas den som
visar att han med hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhal-
landen och omstandigheter i Ovrigt & lamplig att utdva verksamheten.
Vid tillstandsprovningen skall sarskild hansyn tas till om sokanden &
laglydig och bendgen att fullgora sina skyldigheter mot det allméanna
(lamplighetsprévning).

Om en tillstandshavare i sin restaurangverksamhet, eller anstédlda i
verksamheten, falls for brottet olaga diskriminering innebér det att
serveringstillstandet kan ifrégasittas. Detta & ett brott som har anknyt-
ning till restaurangrorelsen och maste bedomas som allvarligt.

Kunskapen om att sddana brott kan ha betydelse for lamplighets-
proévningen & dock inte kand i nagon vidare omfattning. Det finns darfor
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myndigheter som naringsidkare inom restaurangbranschen.

55 Rattsvasendet

Det ar angelaget att det finns ett enhetligt och tydligt forhallningssétt
gentemot rasistisk, framlingsfientlig och homofobisk brottsighet inom
réttsvasendets ala delar.

En forutsdttning for att brott med rasistiska, framlingsfientliga, anti-
semitiska och homofobiska indag samt brottet olaga diskriminering
effektivt skall kunna férebyggas och motverkas, &r att réattsvasendet fullt
ut utnyttjar de mgjligheter som lagstiftningen erbjuder.

Det behtvs darfor en 6kad kunskap hos réttsvasendets myndigheter om
gdlande lagstiftning liksom om det sammanhang som brottsligheten i
fréga begds i. Okad kunskap behtvs ocksd om foreteelser som nazism,
antisemitism och homofobi samt om situationen fér de grupper som ut-
sétts for brott med sddanaindag.

Av stor betydelse for effektiviteten i réttsvasendets insatser pa omradet
& ocksa en fordjupad samverkan berérda myndigheter sinsemellan och
mellan myndigheter och frivilligorganisationer. Sjalvklart skall en sadan
samverkan ske med respekt for den inbordes rollfordelningen mellan
réttsvasendets myndigheter. Samverkansbehovet &r séarskilt uppenbart nér
det géller polis och dklagare. Lika betydelsefullt &r att en kontinuerlig
uppfoljning sker av de atgarder som vidtas.

55.1 Réattsvasendets myndigheter

Kampen mot brott med rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska
motiv samt olaga diskriminering skall ha fortsatt h6g prioritet inom
rattsvésendet. Arbetet med de kunskapsstrategier som uppréttas inom
réttsvasendets myndigheter skall fortsétta.

Regeringen har i regleringsbreven for Riksdklagaren och Rikspolis-
styrelsen fran 1996 och framét angett att kampen mot brott med rasistiska
eller framlingsfientliga motiv skall prioriteras. Mot bakgrund av detta har
ett intensivt reform- och forandringsarbete bedrivits inom réttsvasendet.
Betydande resurser inom rattsvasendet inriktas nu pa att forebygga och
bekampa sadan brottslighet.

Riksaklagaren lade i december 1999 fram en omfattande och konkret
handlingsplan som skall vara ledande for 3klagarvasendets samlade fort-
satta insatser mot rasistisk och framlingsfientlig brottslighet.

Som ett led i handlingsplanen har Riksaklagaren gett en &klagare ett
sarskilt uppdrag att kartldgga och analysera om det férekommer regel-
massig spaning mot rasistisk brottslighet och omfattningen av sadan
kriminalitet pa Internet. Uppdraget har redovisats till Riksaklagaren, dar
arendet for nérvarande bereds for stéllningstagande.

Som ett ytterligare led i handlingsplanen bedriver aklagarvéasendet ett
arbete for att undersbka hur bestdmmelserna i 11 kap. brottsbalken,
skattebrottslagen och annan néringsinriktad speciallagstiftning kan

82



aktualiseras nédr det gdller den naringsverksamhet som vissa rasistiska
organisationer bedriver. Dessa fragor diskuteras bl.a. i en arbetsgrupp
under Ekoradet.

| sina reviderade planeringsforutséttningar for 2001-2003 anfor Riks-
polisstyrelsen att det inom omradet rasistiska, framlingsfientliga, anti-
semitiska och homofobiska brott & angeldget att polismyndigheterna
organiserar arbetet och skapar rutiner som gor att sddana brott kan upp-
tackas redan nér brottsasnmélan tas upp. Alla brott dar det kan finnas
sadana motiv skall tas fram och behandlas med fortur.

Vidare skall varje polismyndighet utarbeta och dokumentera en
brottsforebyggande strategi avseende brott med rasistiska, framling-
sfientliga eller homofobiska inslag. Av denna skall &@ven framga hur och
med vilka myndigheter och organisationer samverkan skall ske.

Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har under hosten 2000 paborjat
gemensamma inspektioner for att granska hur samarbetet mellan &klagare
och polis fungerar nér det galler handlaggningen av bl.a. rasistiska brott.

Enligt regleringsbreven for 2001 avseende polisvéasendet och aklagar-
organisationen skall brott med rasistiska, framlingsfientliga eller homo-
fobiska inslag samt olaga diskriminering hafortsatt hdg prioritet.

Regeringen foljer vidare upp de uppdrag som tidigare givits till myn-
digheterna inom réattsvasendet om att upprétta en strategi for att saker-
stélla att personalen har god kunskap om grunden for brott med rasis-
tiska, framlingsfientliga eller homofobiska inslag och om situationen for
de grupper som utsétts for de brotten. Vidare har regeringen i reglerings-
breven for 2001 gett flertalet myndigheter i uppdrag att redovisa de in-
satser som gjorts i enlighet med den uppréttade strategin. BRA skall
vidare redovisa och kommentera de &tgarder som vidtagits for att fullfolja
utbildningsstrategin for personal inom rattsvasendet om sadana brott.

Kriminalvardsstyrelsen har héarutover fétt i uppgift att bygga upp en
strategi for att motverka rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska
tendenser hos de domda.

Den 11-15 februari 2001 kommer ett seminarium att &ga rum i
Stockholm om bekampningen av brott med rasistisk, framlingsfientlig
eller antisemitisk anknytning inom EU:s medlemsstater. Domare, akla-
gare och poliser frén i forsta hand EU:s medlemsstater kommer att delta.

En forbéttrad grundutbildning och fortbildning pa omradet samt arbetet
med de olika uppdrag som givits och prioriteringar som gjorts bor kunna
medverka till en 6kad samverkan mellan réttsvésendets myndigheter och
till att forbattra metodutvecklingen ndr det galler att forebygga och
bek&mpa rasistisk och liknande brottslighet.

55.2 Uppfdljning m.m.

Regeringen avser att ge Brottsforebyggande rédet (BRA) i uppdrag att
folja upp rattsvasendets insatser mot brottslighet med rasistiska, fram-
lingsfientliga eller homofobiska indag samt olaga diskriminering.
Vidare skall domstolarna till féljd av en forordningsandring skicka
domar om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt domar
dér rétten tagit stéllning till om ett motiv for brottet har varit att krénka
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en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudfarg etc. till BRA, Integrationsverket och HomO.

BRA har till uppgift att framja brottsférebyggande arbete och ge
regeringen och myndigheterna inom réttsvasendet underlag for kriminal-
politiska &tgéarder. Regeringen avser darfor att ge BRA i uppdrag att
kartlagga réttsvasendets insatser mot brottslighet med rasistiska, fram-
lingsfientliga eller homofobiska inslag samt brottet olaga diskriminering,
och analysera hur detta arbete paverkar utvecklingen av ifrégavarande
brottdighet. Uppdraget skall ocksd innefatta att, mot bakgrund av upp-
foljningen, uppméarksamma regeringen pa eventuella behov av ytterligare
atgarder. Arbetet bor ske i samrad med Integrationsverket, DO, HomO
och de myndigheter inom réttsvasendet som berdrs av uppféljningen.

En forbéttrad kunskap om omfattningen av och inriktningen pa brotts-
lighet med rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska inslag ar viktig.
SAPO har sedan flera & dokumenterat och sammanstallt uppgifter om
polisanmald sadan brottslighet. Detta arbete skall fortsétta.

Regeringen har nyligen beslutat om en &ndring i forordningen
(1990:893) om underréttelse om dom i vissa brottmal m.m. Andringen
innebdr att domstolarna skall skicka domar om hets mot folkgrupp, olaga
diskriminering och domar dér rétten har tagit stéllning till om ett motiv
for brottet har varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse eller annan liknande omstandighet till BRA,
Integrationsverket och HomO.

Genom detta underléttas uppfoljning av réattstillampningen och reger-
ingen kan |&tare uppméarksammas pa eventuella brister i rattstillamp-
ningen eller utvecklingstendenser vad géller forekomsten av brottslighet
med rasistiska och liknande fortecken.

Ocksa hos massmedier och den intresserade allmanheten finns ett
intresse av korrekt och heltédckande information avseende réattsvasendets
arbete och brottsutvecklingen i stort pa det aktuella omradet. Det ar dar-
for viktigt att sA mycket som mgjligt av den information som finns hos
réttsvasendets myndigheter gors tillganglig i den kunskapsbank som
Integrationsverket ansvarar for uppbyggnaden av.

5.6 Ombudsméannen

Ombudsménnens arbete & centralt i kampen mot diskrimineringen i
samhallet. Ombudsménnen maste darfor ges tillréckliga resurser och for-
utsdttningar i ovrigt for att kunna verka effektivt.

Ombudsménnens anslag har, sedan diskrimineringslagarna avseende
arbetdivet tradde i kraft den 1 maj 1999, hgjts kraftigt. Ombudsmannen
har hé@rigenom fatt battre mojligheter att sava utreda anméningar fran
enskilda som sprida kunskap bland arbetsgivare och fackforeningar om
de krav som stéllsi respektive diskrimineringslag.

DO, HomO, Handikappombudsmannen och dven JamO har i dag lik-
artade uppgifter pa arbetslivsomradet. Pa dvriga samhéllsomraden varie-
rar daremot deras befogenheter och uppgifter.
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regeringen har diskuterats i olika sasmmanhang. | samband med detta har
det bl.a. framférts farhagor for att manga olika specialiserade ombuds-
man kan undergrédva den auktoritet som ligger i ombudsmannainstitu-
tionen som sadan samt medfora risker for att vissa grupper kan fala
mellan de olika ombudsmé&nnens ansvarsomraden.

56.1 Uppgifter och ansvar somraden

Regeringen avser att i tillaggsdirektiv ge utredningen som har till uppgift
att utreda ett utvidgat skydd mot diskriminering (N 2001:01) i uppdrag
att se dver uppgifter och ansvarsomraden for ombudsman understéllda
regeringen. Oversynen skall bl.a. galla om ombudsméannen bor ges ytter-
ligare uppgifter utanfor arbetdlivet.

DO, Handikappombudsmannen, HomO och JamO har i dag uppgifter
som skiljer sig &t, bade inom arbetslivet och pa andra samhallsomraden.
och deras verksamhet regleras i olika former. Pa arbetslivsomradet styrs
ombudsmannens verksamhet framforallt av de fyra arbetsréttsliga diskri-
mineringslagarna. | ovrigt regleras DO:s och Handikappombudsmannens
uppgifter bade i lag och férordning, medan HomO:s och JamO:s upp-
gifter endast reglerasi forordning.

Som redovisats ovan (jfr avsnitt 5.3.1) avser regeringen att ge utred-
ningen som har till uppgift att |amna forslag till hur de tva EG-direktiven
om likabehandling i arbetdivet och likabehandling oavsett ras eller
etniskt ursprung skall genomféras i Sverige (N 2001:01) i uppgift att
utreda mojligheterna till en generell lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden.
| detta uppdrag kommer dven att inga att dvervaga om ett liknande skydd
mot diskriminering pa andra samhallsomraden &n arbetslivsomradet som
foreskrivs i EG-direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt
ursprung skall inforas &ven betr&ffande diskrimineringsgrunderna kon,
funktionshinder, dder och sexuell laggning.

| EG-direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung
uppstélls krav pa att det i varje medlemsstat skall finnas ett eller flera
organ som pa ett oberoende sitt bl.a. skall kunna driva klagoma om
diskriminering. Pa arbetdlivsomradet far DO anses uppfylla de krav som
uppstélls i direktivet pa ett sddant organ. Nar det géller 6vriga omréden
finns det skal att analysera hur géllande ratt forhaller sig till direktivet.

Det &r enligt regeringens mening naturligt att i det ssmmanhanget &ven
Overvaga om ombudsmannens uppgifter inte borde vara lika utformade
och darmed ge samma mdjligheter att motverka diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund och samhallsomrade. Utredningen bor darfor fa i
uppdrag att gora en dversyn av uppgifter och ansvarsomraden for om-
budsmén understallda regeringen.
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56.2 Eventuell sammanslagning

Regeringen avser att i tillaggsdirektiv uppdra & utredningen som har
till uppgift att utreda ett utvidgat skydd mot diskriminering (N
2000:01) att ocksa dvervaga fragan om en sammanslagning av nagra
eller samtliga ombudsmén som & understéllda regeringen.

Fréagan om en samordning av nagra av eller samtliga ombudsmén har
uppméarksammats vid flera tillfélen. Arbetsmarknadsutskottet har i sitt
betankande 1998/99:AU4 anfért bl.a. att en eventuell samordning av
ombudsmannainstitutionerna har ett naturligt samband med fragan om en
samordning av de arbetsréttsliga diskrimineringslagarna. Vidare har riks-
dagen sa sent som i november 2000 givit regeringen till kénna att en
utredning bor tillsdttas med uppgift att undersdka om det finns forutsatt-
ningar att sl& samman nagra eller samtliga ombudsméan som & under-
stélldaregeringen till en institution (bet. 2000/01:KU3, rskr. 2000/01:35).

Regeringen har bedomt att tiden nu & mogen for att Gvervaga en
sammanslagning av diskrimineringslagstiftningen och har, i enlighet med
vad som redovisats ovan (jfr avsnitt 5.3.1), for avsikt att |ata den utred-
ning som har fatt i uppgift att utreda ett utvidgat skydd mot diskrimine-
ring (N 2001:01) Overvéaga en generell lagstiftning mot diskriminering.
Om den lagstiftning som styr ombudsmannens verksamhet kommer att
samordnas finns det skal att &en Overvéga en sammansagning av
ombudsméannen.

Genom EG-direktivet om likabehandling i arbetsivet uppstélls dess-
utom krav pa inférande av lagstiftning mot aldersdiskriminering. |
Sverige finns inte ndgon ombudsman eller motsvarande organ som har
till uppgift att bevaka dessa frégor. Det skulle darmed kunna bli aktuellt
att inrétta en ombudsman med ansvar for dessa fragor. Det har emellertid
framforts farhdgor om att alltfér manga specialiserade ombudsméan kan
undergrava den auktoritet som ligger i ombudsmannainstitutionen som
sadan.

Bland annat mot bakgrund av det arbete som nu inleds med att
genomfora de bada EG-direktiven mot diskriminering samt vad riksdagen
i olika sammanhang har uttalat om diskrimineringslagstiftningen och
ombudsmannen, & det lampligt att 1&ta utredningen som har till uppgift
att utreda ett utvidgat skydd mot diskriminering (N 2001:01) Overvaga
mojligheterna att ld samman négra eller samtliga ombudsman som &r
understéllda regeringen till en institution. Det & dock angeléget att i
sammanhanget beakta de sarskilda férutsattningar som géller for de olika
ombudsméannens verksamhet.

5.7 Okad kunskap mot diskriminering

| den allménna debatten ges ofta den mer eller mindre organiserade
rasismen och nazismen ett stort utrymme. Det & forstaeligt. Sadana
krafters aktivitet maste tas pa allvar och bekampas med ala de medel
réttsstaten har till sitt férfogande.
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Mindre uppmarksamhet far emellertid den mer "vardagliga” diskrimi-
nering som manniskor i vart land pa olika grunder i olika sammanhang
utsitts for i samhélldivet. Det kan ske vid myndighetskontakter, pa
bostadsmarknaden, i skolan, i nojedlivet, pa kreditmarknaden eller i andra
sammanhang. Pa sikt & denna ”vardagsdiskriminering” ett lika stort hot
mot den sociala sammanhallningen och, i forlangningen, demokratin.
Diskriminering kan ta sig manga olika, inte séllan mycket subtila, former.
Diskriminering behtver allsinte ha sin grund i rasism, framlingsfientlig-
het eller homofobi. Det kan istéllet handla om fordomar eller almén
ovilja—ibland &en om missriktad vélvilja— men ocksa om ren likgiltig-
het, omedvetenhet, okunskap eller t.0.m. ekonomiska 6vervaganden. Just
detta gor kampen mot diskriminering s komplex. Andra atgarder kan
behovas for att motverka och forebygga diskriminering an for att
bekémpa rasism eller homofobi.

Flera av de initiativ och prioriteringar som redovisats i det féregdende
kan delvis ses mot denna bakgrund. Men lagstiftning, de réttsvardande
myndigheternas arbete och andra ingripanden fran det allmanna &r inte
nog.

Ett forsta steg for att kunna komma till rétta med diskriminering pa
olika samhallsomraden &r ett erkénnande av att diskriminering faktiskt
forekommer och en insikt om den krankning diskriminering innebér for
den individ som drabbas. Har har regeringen och sérskilt ansvariga myn-
digheter en stor och viktig pedagogisk uppgift.

Omraden dér det finns sarskilda behov av insatser maste identifieras,
liksom nyckelaktorer. Strategier for att komma till rétta med missforhal-
landen maste utformas och genomforas. Uppféljning maste ske. Ett
sadant arbete bedrivs sedan tidigare av i forsta hand DO, HomO och
Integrationsverket, men det & regeringens uppfattning att arbetet maste
intensifieras och att fler maste ta ett ansvar i detta sammanhang.

57.1 Utbildning av nyckelper soner

Integrationsverket och DO har fétt i uppdrag att genomfora informa-
tions- och utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen hos personer i
nyckelfunktioner om saval mekanismerna bakom etnisk diskrimine-
ring som de géllande reglerna pa omradet.

Integrationsverket fick varen 2000 i uppdrag att i samverkan med
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) genomféra informa-
tions- och utbildningsinsatser for att Oka kunskapen hos personer i
nyckelfunktioner om saval mekanismerna bakom etnisk diskriminering
som de gdllande reglerna pa omradet. Det kan t.ex. handla om féretrédare
for olika myndigheter och branschorganisationer samt néringsidkare. DO
och Integrationsverket har tagit fram en strategi for att genomfdra de
aktuellainformations- och utbildningsinsatserna.

Hosten 2000 genomforde Sifo pa uppdrag av DO och Integrations-
verket en undersokning om kunskapsnivan i samhéllet nar det galer fr&
gor om diskriminering. Med utgangspunkt i undersokningen skall DO
och Integrationsverket nu utreda vilka agarder som generellt kan
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genomforas. Undersokningen skall ocksa utgora utgangspunkt for dver-
laggningar med representanter for olika sektorer och branscher. Ett antal
nyckelpersoner har redan identifierats och en dialog har inletts med olika
aktorer.

Malséttningen vid dverlaggningarna ar att organisationerna sjava skall
arbeta strategiskt for att sprida kunskap, inventera behov av stod samt
sétta mal for resultat vid kommande métning. Integrationsverket bedriver
ocksa ett uthildningsprojekt med inriktning mot nyckelpersoner inom
réttsvasendet.

572 Uppdragtill AMS

Regeringen skall under varen 2001 ge AMS ett séarskilt uppdrag om
bl.a utbildningssatsningar riktade mot arbetsformedlare och annan
personal inom AMV rorande saval mekanismerna bakom diskrimine-
ring som de géllande reglerna pa omradet.

Arbetsformedlingarna & den centrala aktoren i genomforandet av
arbetsmarknadspolitiken. Det innebar kontakter med manga olika arbets-
givare. Det innebar ocksa kontakter med manga enskilda arbetsstkande,
av vilka en forhdllandevis stor del har utlandsk bakgrund. Regeringen
menar darfor att det finns skal att sarskilt uppmérksamma bade arbets-
formedlingarnasroll i arbetet for att motverka diskriminering i arbetdlivet
i stort och risken att arbetssokande i kontakterna med arbetsférmedlingen
diskrimineras.

Ett aktivt arbete for en breddad rekrytering till tjanster inom AMV:s
organisation kan vara en vag att motverka det senare. Men det & inte
nog. Det behovs ocksa kunskap och insikt i hela organisationen nar det
gdler saval vilka uttryck diskriminering tar sig och mekanismerna bakom
den som vilka regler som géller pad omradet. Det & ocksa viktigt for att
undvika att arbetsformedlingar tillmotesgar diskriminerande 6nskemdl
fran arbetsgivare.

Regeringen kommer mot denna bakgrund att under véaren 2001 ge
AMS ett sérskilt uppdrag om utbildningssatsningar riktade mot arbets-
formedlare och annan personal inom AMV samt andra tgérder for att
sakerstélla att diskriminering inte férekommer. Genomférandet av upp-
draget skall samordnas med pagaende aktiviteter inom ramen for DO:s
utbildningssamarbete med AMS.

573 Satsning pa att for ebygga och motverka diskriminering
av romer

Regeringen skall initiera ett langsiktigt och strategiskt arbete for att
forebygga och motverka diskriminering av romer.

Romerna som grupp drabbas sérskilt hart av fordomar och diskrimine-
ring. Det finns flera tankbara forklaringar till att sa ar fallet.
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nar tilltro och tillit till myndigheter. Flertalet romer tycks anse det som
[6nlost att agera emot diskriminering. Benagenheten bland romer att
anmala fall av diskriminering till polisen eler till DO & exempelvis
mycket liten.

Att den romska kulturen an i dag & eni hog grad muntlig kultur bidrar
sannolikt till tveksamheten infor myndighetskontakter. Bristfalliga kun-
skaper i svenska spraket kan ocksa spelaenroll i vissafall. En ytterligare
viktig faktor ar att manga romer saknar kunskap om sina réttigheter och
om hur man kan agera for att fa dem tillgodosedda.

For att fa en forbattring av situationen till stand avser regeringen att
under 2001 ge DO ett sarskilt uppdrag for att motverka och férebygga
diskriminering av romer. Myndigheten kommer att tillforas resurser for
att under en tvaarsperiod arbeta sarskilt med dessa fragor. Uppdraget till
DO skall varaett led i ett [angsiktigt och strategiskt arbete.

Uppdraget kommer bl.a. att innefatta att belysa omfattningen av dis-
kriminering av romer, utarbeta metoder och strategier for att férebygga
diskriminering av romer, hoja kunskapen hos romer om det skydd mot
diskriminering som tillkommer individen samt verka for att skapa fortro-
ende mellan romer och relevanta myndigheter.

Integrationsverket har mot bakgrund av sitt arbete och kontakter med
romska organisationer och nyanlanda romer erfarenheter och kunskaper
som bor utnyttjas i sammanhanget.

574 I nfor mationssatsning om samer

Regeringen har under 2000 inlett en nationell informationssatsning om
samer och samisk kultur for att bl.a. férebygga och motverka diskri-
minering. Satsningen &r langsiktig och strategisk och planeras paga till
2005.

Aven Sveriges ursprungsbefolkning samerna har historiskt haft — och
har delvis fortfarande — en utsatt situation. Politiken var lange inriktad pa
att forsvenska den samiska befolkningen. Samerna forvégrades rétten att
tala sitt sprak och utdva sin religion. Samer har ocksa tvangsforflyttats
som ett resultat av forhandlingar mellan Sverige och Norge om renbete
pa 6mse sidor grénsen. Genom gamla tiders renbeteslagar orsakades
splittring mellan renskdtande samer och de samer som inte hade dessa
mojligheter. Majoritetssamhéllets attityd till samerna har inte sdllan haft
rasistiska 6vertoner.

Annu i dag st&r emellertid den samiska ursprungsbefolkningen infor
olika problem. Bristen pa kunskap om samerna och om betydelsen av den
samiska kulturen for Sverige har skapat en grogrund fér myter och for-
domar och medverkat till att reella intressekonflikter mellan samer och
icke-samer forvarrats. Diskriminering och trakasserier av enskilda samer
i olika sammanhang forekommer ocksa fortfarande. Aven om attityderna
gentemot samer i olika avseenden har blivit mer negativa visar samtidigt
andra undersokningar att det finns forstaelse for samernas situation och
en bred uppslutning fér behovet av ekonomiskt stdd.
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regeringens bedémning en avgorande faktor for en relevant hantering av
existerande problem och for byggandet av ett langsiktigt fortroende
mellan samer och majoritetssamhélle. Regeringen har darfor under 2000
inlett en nationell informationssatsning om samer och samisk kultur for
att bl.a. forebygga och motverka diskriminering. Satsningen &r langsiktig
och strategisk och planeras pagatill 2005.

5.8 Stod for lokalt arbete

Det konkreta arbetet mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering maste &ven i fortséttningen i stor utstréackning bedrivas pa
lokal niva. Regeringen och centrala organ har emellertid en viktig roll att
spela nér det galler att genom stod och radgivning underlétta och framja
detta lokala arbete. Den nationella kunskapsbank som nu byggs upp av
Integrationsverket bor ses i detta perspektiv. Genom kunskapsbanken
kommer kunskaper och erfarenheter pa bade central och lokal niva att pa
ett systematiskt satt samlas och spridas.

Dérutdver finns det dock behov av ytterligare och mer aktiva atgarder
fran regeringens och berérda myndigheters sida for att pa lokal niva
skapa forutsattningar for ett uthalligt arbete mot rasism och andra former
av intolerans. Viktiga omraden i sammanhanget &r t.ex. behovet av stod
till lokala verksamheter som hjalper individer som utsatts for brott med
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska indag eller diskrimine-
ring samt till kommuner som har problem med rasistiska eller framlings-
fientliga stromningar.

58.1 Stod till brottsoffer

For att 6ka kunskapen hos personer som kommer i kontakt med offer
for brott med rasistiska eller framlingsfientliga inslag kommer Brotts-
offermyndigheten i samverkan med Brottsofferjourernas riksforbund
att gora vissa insatser. Vid fordelningen av medel fran brottsoffer-
fonden skall &en fortsdttningsvis bl.a. projekt som ror brott med
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska inslag vara priorite-
rade.

Under de senaste aren har brottsoffrens situation uppmarksammats pa
ett helt annat sétt an tidigare. Pa ett stort antal orter runt om i landet har
brottsofferjourer och kvinnojourer bildats i syfte att hjélpa och stodja
dem som utsatts fér ndgon form av Gvergrepp.

Mot bakgrund av ett uppdrag till Integrationsverket om att stimulera
till dtgarder for att 6ka kunskapen hos personer som kommer i kontakt
med offer for brott med rasistiska eller framlingsfientliga indag kommer
Brottsoffermyndigheten i samverkan med Brottsofferjourernas riks-
forbund att genomfora vissa insatser i detta syfte. For att nd olika utvalda
malgrupper kommer ett antal storre regionala temadagar och en rad
mindre, lokalt forankrade seminarieserier att genomforas.
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Vid fordelningen av medel fran brottsofferfonden skall Brottsoffer-
myndigheten enligt regleringsbrevet for 2001 &ven fortsdttningsvis prio-
ritera bl.a. projekt som ror brott med rasistiska, framlingsfientliga eller
homofobiskainglag.

Brottsoffermyndigheten skall ocksa enligt samma regleringsbrev prio-
ritera informationsinsatser till brottsoffer med bristande kunskaper i
svenska spraket.

58.2 Radgivning och stod till kommuner

Integrationsverket har fatt i uppdrag att tillsammans med Svenska
Kommunforbundet utveckla en radgivande och stddjande verksamhet
till vilken kommuner som har problem med rasistiska och framlings-
fientliga stromningar kan vanda sig. Ett brett samrad med kommuner
har inlettsi detta syfte och kommer att fortga under 2001.

Integrationsverket har fatt i uppdrag av regeringen att tillsammans med
Svenska Kommunforbundet utveckla en radgivande och stédjande verk-
samhet for kommuner och andra som har behov av stdd i arbetet for att
motverka rasism och andra former av intolerans.

Ett natverk av experter och resurspersoner inom detta omrade skall bil-
das for att bistd kommuner i akuta situationer, nér t.ex. valdsamheter med
rasistiska eller framlingsfientliga fortecken &gt rum, men ocksa i det
langsiktigt forebyggande arbetet palokal niva

| syfte att kartlagga vilken omfattning och ndrmare inriktning en verk-
samhet av detta slag bor ha, genomfor Integrationsverket ett brett samréd
med kommuner och andra lokala aktérer. Detta samrad har redan inletts
och kommer att fortga under varen 2001.

| samband med arsredovisningen i februari 2002 skall Integrations-
verket narmare redogora for inriktningen pa den fortsatta radgivnings-
verksamheten.

583 Stod till personer som vill lamnarasistiska och andra
liknande grupperingar

Regeringen har givit projektet Exit fortsatt ekonomiskt stdd under
2001. En arbetsgrupp kommer att tillséitas for att undersoka hur ett
arbete pa lokal niva for att stodja ungdomar som vill [amna rasistiska
och nazistiska grupperingar kan bedrivas, utvecklas och finansieras
samt vilken roll Exit kan hai detta arbete.

Verksamhet som den projektet Exit bedriver kan vara ett av flerainsag i
ett lokalt arbete for att hantera problem med rasistiska och framlings-
fientliga stromningar. Exit syftar till att utveckla och sprida varaktiga
strategier for att bista ungdomar som vill 1amna rasistiska och andra lik-
nande grupperingar och har i sitt arbete bl.a. byggt upp och utvecklat
kontakter med kommuner, myndigheter samt lokala sociala verksam-
heter.
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darfor beviljat Exit fortsatt ekonomiskt stéd for & 2001. En sarskild
arbetsgrupp kommer ocksa att tillsittas for att undersoka hur ett arbete pa
lokal niva for att stodja ungdomar som vill lamna rasistiska och nazis-
tiska grupperingar kan bedrivas, utvecklas och finansieras samt vilken
roll Exit kan hai detta arbete.

| arbetet for att |angsiktigt stédja personer som vill [amna rasistiska och
nazistiska organisationer & de reguljéra insatserna pa lokal niva av
grundldggande betydelse. Inte minst viktig & en fordjupad samverkan
mellan myndigheter pa lokal niva, sdsom socidtjansten, polisen m.fl. Har
kan de lokala brottsférebyggande raden fylla en viktig funktion.

5.84 L okala brottsfor ebyggande rad

BRA skall senast den 1 mars 2002 Iamna en sarskild redovisning av
lokala brottsforebyggande réd eller motsvarande verksamheter som
inriktat sitt arbete mot brott med rasistiska, framlingsfientliga eller
homofobiskainslag.

En samverkan mellan olika myndigheter och organisationer pa lokal
niva finns pa manga hall genom de lokala brottsforebyggande raden. En
del av réden har inriktat sin verksamhet pa att genom konkreta atgéarder
motverka brottsdighet med rasistiska, framlingsfientliga, antisemitiska
eller homofobiska inslag. Ett exempel & Brottsforebyggande Centrum i
Varmland, men liknande verksamheter bedrivs ocksd i Nora, Kumla,
Varberg, Ockelbo och Klippan.

Enligt regeringens uppfattning & det angeldget att de kunskaper och
erfarenheter som finns hos lokala brottsforebyggande rad eller i mot-
svarande verksamheter, nar det gdler arbete mot brottslighet med
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska indag, tas tillvara och
sprids. BRA skall enligt regleringsbrevet for 2001 ldmna en sirskild
redovisning av lokala brottsforebyggande rad eller motsvarande verk-
samheter som inriktat Sitt arbete mot brott med rasistiska, framlings-
fientliga eller homofobiskainglag.

En ytterligare kanal som kan utnyttjas for att sprida erfarenheter av
arbete inom ramen for lokala brottsforebyggande réd & den kunskaps-
bank som byggs upp av Integrationsverket.

585 L okal verksamhet mot diskriminering

Regeringen ser mycket positivt pa lokala verksamheter som syftar till
att motverka diskriminering, t.ex. sa kallade antidiskriminerings-
byraer. Det finns anledning att 6vervaga méjligheterna att sprida och
utveckla lokalainitiativ med dennainriktning.

Regeringen ser mycket positivt pa lokala verksamheter som syftar till
att motverka diskriminering som initierats pa olika orter i landet, t.ex. sa
kallade antidiskrimineringsbyraer.



Sadana verksamheter kan spela en viktig roll i lokalsamhéllet nar det
gdler att uppmarksamma férekommande diskriminering och sprida kun-
skap om t.ex. gallande lagstiftning och de réttsvardande myndigheternas
funktionssétt. En storre mojlighet till personliga méten och muntlig réad-
givning i dessa sammanhang menar regeringen &r vérdefull.

Under aret avser DO och Integrationsverket att stimulera uppbygg-
naden av ett natverk mellan de olika antidiskrimineringsbyraer, eller lik-
nande, som etablerats och bl.a. inbjudatill gemensamma diskussions- och
fortbildningsdagar.

Det finns anledning att 6vervéga majligheterna att ytterligare sprida
och utveckla lokala initiativ med denna inriktning. Integrationsverkets
arbete med projekt- och organisationsstéd, liksom verkets samrad med
frivilliga organisationer & en viktig grund for att initiera ett utvecklings-
arbete vad géller framtida arbetsformer och inriktningar.

5.8.6 Ungdomssatsningar m.m.

Under perioden 2001-2003 avser regeringen att avsétta 30 miljoner
kronor ur Allmanna arvsfonden for att utveckla ungdomsféreningars
lokala arbete mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering.
Regeringen har nyligen ocksa fortydligat att de aktuella medlen skall
kunna anvandas for att stodja lokalt arbete mot homofobi.

Regeringen har bedlutat om sérskilda satsningar ur Allménna arvs-
fonden. Avsikten & att totalt 30 miljoner kronor under perioden 2001—
2003 skall anvéandas for att utveckla ungdomsféreningars lokala arbete
mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering.

En arbetsgrupp, Arm i arm — 4:e initiativet, tillsattes hdsten 2000 for
att bista regeringen och Arvsfondsdelegationen i detta arbete. Arbets-
gruppen kommer att prioritera projekt som:

— har initierats och genomfors av ungdomar,

— innebér utveckling av nyametoder i arbetet mot rasism m.m.,

— bedoms ge langsiktiga effekter, och

— innebé& samarbete mellan olika foreningar och skolan eller
kommunen.

En forsta ansokningsperiod har nyligen avslutats. Nasta ansoknings-
omgang beraknas till hosten 2001.

Regeringen har nyligen i ett bedut fortydligat att de aktuella medien
ocksa kan anvandas for att stodja lokalt arbete mot homofobi.

Ytterligare 30 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden skall under
2001-2003 avsittas for att anvandas dels till projekt inriktade pa att
stérka identiteten och galvkansan samt motverka férdomar hos barn,
dels till projekt syftande till att motverka diskriminering av funktions-
hindrade med utléandsk bakgrund. Berérda organisationer kommer att fa
en skriftlig inbjudan att skicka in ansokningar i borjan av ar 2001.
Ansokningarna kommer att handlaggas av Arvsfondsdel egationens kandli
pa Soci al departementet.

Arbetsgruppen Arm i arm — 4:e initiativet har ocksd ansvaret for
genomfdrandet av tva andra ungdomsinitiativ. Det galler dels en upp-
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forstadrselever i gymnasiet i andutning till konferensen Sockholms
Internationella Forum: | kamp mot intolerans, den 29-30 januari 2001,
dels en satsning pa att uthilda 100 ungdomar till ” ungdomsambassadérer”
mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Ung-
domarna skall under en tvaarsperiod verka lokalt i sin vardag. Arbets-
gruppen skall pa olika sétt stodja ungdomsambassadorernai deras arbete.

59 Frivilligorganisationernas sarskildaroll

Aktiva insatser fran folkrorelser och frivilligorganisationer av olika slag
ar oumbérliga i arbetet mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering. Frivilligorganisationer liksom individer som drabbas av
vald eller andra krénkningar med rasistiska fortecken eller diskrimine-
ring, har erfarenhet och sakkunskap som maste utnyttjas. De kan bl.a
bidra till att synliggora olika former av rasistiska yttringar och diskrimi-
nering.

Atgérder bor darfor vidtas for att framja och utveckla frivillig-
organisationernas arbete, enskilt och tillsammans, och skapa forutsatt-
ningar for kontinuitet i deras verksamhet. Mycket av det som redovisats i
foregaende avsnitt har delvis ett sddant syfte. Nedan redovisas emellertid
insatser som tar direkt sikte pafrivilligorganisationernas verksamhet.

5.9.1 Samrad och dialog

Frivilligorganisationer liksom individer som drabbas av vad eller
andra kréankningar med rasistiska fortecken eller diskriminering bor i
storre utstrdckning involveras i arbetet mot rasism, framlingsfient-
lighet och diskriminering.

Kampen mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering ar
en angelégenhet for ala For att det fortsatta arbetet mot sadana fore-
teelser skall bli framgangsrikt bor erfarenheter och kunskaper som finns
hos de manniskor som redan &r engagerade pa omradet tas tillvara.

Integrationsverkets uppdrag att fora en dialog med organisationer,
kommuner och andra aktorer som & verksammai arbetet mot rasism och
andraformer av intolerans, bor ses mot denna bakgrund.

Ett forsta seminarium for personer som & aktiva inom frivillig-
organisationer och som har en vardefull kompetens inom omradet anti-
diskriminering och antirasism har genomforts i december 2000. Verket
har for avsikt att arrangera seminarier och workshops med olika sam-
radspartners aven under & 2001 och darefter rapportera till regeringen
om resultaten av samraden. Rapporterna bor kunna utgora underlag for
regeringens overvaganden om behov av ytterligare insatser mot rasism,
framlingsfientlighet och diskriminering.
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59.2 EU:shandlingsprogram mot diskriminering

Regeringen skall ge Svenska ESF-radet i uppdrag att sprida informa-
tion om, och bista frivilligorganisationer och andra som vill ansdka om
ekonomiskt stéd fran kommissionen inom ramen for, EU:s handlings-
program mot diskriminering.

EU:s handlingsprogram mot diskriminering, som kompletterar de bada
inom EU nyligen antagna diskrimineringsdirektiven, omfattar diskrimi-
nering pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning och galler for perioden den 1
januari 2001-31 december 2006.

Syftet med handlingsprogrammet & att pa bade nationell niva och EU-
niva stédja och komplettera aktorer som arbetar mot diskriminering.
Totalt har EU avsatt 98,4 miljoner euro for genomforandet av program-
met.

Programmet anger en ram for vilka atgarder som kan vidtas inom vissa
verksamheter. Det & framst kommissionen som har ansvaret for att
genomfora och informera om handlingsprogrammet samt utvérdera och
Overvaka programmet. Kommissionen skall faststédla riktlinjerna for
atgarderna och genomforandet. Aktorer & icke-statliga organisationer
och myndigheter. Dessa kan anstka om stod for atgarder inom ramen for
programmet. Ansbkan skall ske genom anbud eller genom fordag.

Det & val kant att manga ideella organisationer som arbetar med de i
sammanhanget aktuella frégorna lever under knappa ekonomiska
omstandigheter. Detta i sig kan innebéra att mojligheterna att &gna tid
och kraft & att anstka om ekonomiskt stéd fran olika hdll ar begransade.

For att underl&tta for berdrda parter inom Sverige att delta i program-
met och ansbka om ekonomiskt stdd hos kommissionen avser regeringen
att ge Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) i
uppdrag att sprida information om, och bista aktorer som vill verka i,
programmet.

593 Gemenskapinitiativet Equal

Inom ramen for gemenskapsinitiativet Equal kommer under perioden
2001-2006 drygt 86 miljoner euro fran Europeiska socialfonden,
jamte nationell medfinansiering till motsvarande belopp, att satsas pa
projekt med syfte att motverka diskriminering i arbetdlivet. Verksam-
heten skall bedrivas i form av utvecklingsprojekt som omfattar ett
flertal aktorer, sasom myndigheter, arbetsmarknadens organisationer,
foretag och frivilligorganisationer.

Det nya gemenskapsinitiativet Equal syftar till att genom samarbete
mellan landerna framja nya metoder for att motverka all slags diskrimine-
ring och ojdmlikhet i anknytning till arbetsmarknaden. Programmet
omfattar sdval arbetsl6sa som anstéllda.

Verksamheten inom programmet skall bedrivas i form av utvecklings-
projekt som omfattar ett flertal aktorer, sdsom myndigheter, arbetsmark-
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nadens organisationer, féretag och frivilligorganisationer m.m., inom till
exempel ett geografiskt omrade. En central del av arbetet inom Equal ar
vidare att sprida resultaten av utvecklingsprojekten — nya metoder — pa
bade nationell nivd och unionsniva. Programmet skall ytterst ha en
paverkan pa policy, system och strukturer.

Sverige har fér programperioden 2000-2006 tilldelats drygt 86 mil-
joner euro fran Europeiska sociafonden for Equal. Till det kommer
nationell medfinansiering med motsvarande belopp. Equal administrerasi
Sverige av Svenska ESF-radet. En forsta anstkningsomgang inom pro-
grammet paborjasi februari 2001.

594 Bidrag till stiftelse mot nazism

Regeringen avser att bidra med fem miljoner kronor till den stiftelse som
skall inréttas under namnet " Artister mot nazister”. Stiftelsen skall arli-
gen ge ekonomiskt stod till grupper eller individer som aktivt arbetar for

att bekémpa rasism och nazism.

Under devisen "HELA SVERIGE - artister mot nazister” samlades i
januari 2001 en stor del av den svenska artisteliten i Globen i Stockholm
for en manifestation mot rasism och nazism.

Som ett led i arbetet med denna manifestation har det bedlutats att en
stiftelse med namnet "Artister mot nazister” skall inréttas. Stiftare &r
artister och vissa bidragsgivare. Biljett- och skivforsaljningsintékter, stod
fran naringsliv och fackliga organisationer m.m. skall samlas i en fond
som stiftelsen skall forvalta. Fonden skall arligen ge ekonomiskt stod till
grupper eller individer som aktivt arbetar for att bekdmpa rasism och
nazism. Regeringen avser att |amna ett bidrag till fonden pa fem miljoner
kronor.

Néarmare information om gtiftelsens stadgar, verksamhetsinriktning
m.m. kommer, enligt de ansvariga, att presenteras under varen.

5.10 Integrationsverkets strategiskaroll i det fortsatta
arbetet

En av Integrationsverkets huvuduppgifter &r att forebygga och mot-
verka rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. De upp-
drag verket fick varen 2000 tar sikte pa att utveckla formerna och
metoderna for ett langsiktigt arbete pd omradet och pa verkets strate-
giska roll i samhéllets samlade str@&vanden att motverka rasism och
andra former av intolerans. Uppbyggnad av en nationell kunskapsbank
ar en central del i detta arbete. Integrationsverket har ett tydligt ansvar
for uppfoljningen av arbetet mot rasism m.m.

En av Integrationsverkets huvuduppgifter & att forebygga och mot-
verka rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Flera av de
uppdrag som regeringen gav Integrationsverket varen 2000 tar sikte pa
formerna och metoderna i det vidare arbetet pa omradet och tydliggor
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rasism och andraformer av intolerans.

Det &r viktigt att understryka att Integrationsverkets roll inte innebér ett
overtagande av ansvar fran sektorsmyndigheterna. Dessa skall ha, nu och
i framtiden, ansvaret for verksamheten inom sitt respektive omrade.

Syftet med uppdragen till Integrationsverket & att skapa battre forut-
séttningar for att statliga insatser samordnas, 1&gga en grund fér ndrmare
samverkan mellan olika aktorer samt sdkerstélla kontinuitet i arbetet, en
effektiv kunskapsspridning och former for erfarenhetsutbyte. Uppbygg-
naden av en nationell kunskapsbank mot rasism, framlingsfientlighet och
etnisk diskriminering &r en central del i detta arbete.

Integrationsverket har till regeringen redovisat hur uppdragen skall
genomfdras. Kunskapsbanken skall utgoras av en fristdende hemsida,
vilken skall fungera som en portal dar man gév soker sig fram till den
kunskap eller information man behtver. Ett kunskapsrad skall inréttas for
att bl.a. bidra till kontinuerlig uppdatering av banken. Uppbyggnad och
utformning av hemsidan har pabérjats. En informationssatsning om kun-
skapsbanken till en bred allménhet kommer att gbras under hdsten 2001.
En utvérdering av verksamheten skall ske ar 2002.

Varje sektorsmyndighet har ett ansvar for att kunskap och information
fran ditt respektive ansvarsomrade gors tillganglig genom kunskaps-
banken. En viktig uppgift for Integrationsverket &r att vara padrivande
gentemot andra aktdrer i samhdllet, inte minst andra statliga myndigheter,
for att fa dem att bidrai, och taett ansvar for, arbetet mot rasism m.m.

Det & angeléget att regeringen kontinuerligt far rapporter om utveck-
lingen nar det géller férekomsten av rasism, framlingsfientlighet och
etnisk diskriminering som kan utgbra underlag for beddmningar av
eventuella behov av ytterligare insatser pa omradet. Integrationsverket
skall darfor aterkommande rapportera till regeringen om vad som fram-
kommit vid verkets uppfdljning pa detta omrade. Arbetet med att bygga
upp den nationella kunskapsbanken samt det samréd och den dialog som
sker med bl.a. frivilligorganisationer bor kunna ge verket en god Over-
blick och viktig kunskap i sammanhanget.

511 Behov av aktorer i det framtida arbetet mot rasism,
framlingsfientlighet och homofobi

Arbetet med att motverka och forebygga rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering sker, och maste ske, genom en rad olika
insatser pa ala nivaer och inom olika delar av samhéllet. Olika uttryck
for rasism, framlingsfientlighet och homofobi maste kunna identifieras
och bemoétas pa ett adekvat Ssétt.

For att samhéllets samlade insatser pa omradet skall vara heltackande
och darmed effektiva maste staten spela en roll for att tillgodose en rad
olika angelagna behov. Det galler exempelvis forskning och kunskaps-
uppbyggnad, utbildning och kunskapsspridning, dokumentation — inte
minst av den verksamhet som pagar pa Internet, metodutveckling, stéd
till lokalt arbete liksom till frivilligorganisationernas arbete, opinions-
bildning samt internationellt arbete och utbyte.
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Som framgétt har flera myndigheter viktiga uppgifter i arbetet mot
rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Integrationsverket
har hér en viktig samordnande roll. Det géller inte minst i frdga om att
kanalisera kunskap, erfarenheter och information. Integrationsverket ar
till f6ljd av de uppdrag regeringen givit varen 2000 for narvarandeinnei
en uppbyggnadsfas nar det géller sddant arbete.

Projektet Levande historia har fyllt en viktig funktion nér det géler att
uppmérksamma Forintelsen och de mekanismer som ligger bakom
extremistiska yttringar av olika dag, aven i dagens Sverige, samt sprida
kunskap om hur Foérintelsen kan anvandas som utgangspunkt i pedago-
gisk verksamhet och for diskussion om manniskovarde, demokrati och
tolerans. Det arbete som bedrivs med inriktning mot etablerandet av ett
Forum fér Levande historia (jfr avsnitt 5.2.3) &r ytterligare en process av
stor vikt for det framtida arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och
antisemitism.

Vad géller fragan om ett Gvergripande ansvar for uppfdljning av arbe-
tet mot homofobi avser regeringen att ta upp detta i samband med
behandlingen av forsaget fran organisationskommittén om bl.a. inrikt-
ningen pa Folkhal soinstitutets framtida verksamhet.

Regeringen utedluter inte att det kan finnas behov av forandringar nér
det géller centrala akttrer i arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och
homofobi framdver. Néarmare dvervaganden hérom kan emellertid inte
goérasi dag. Regeringen menar att det & nddvandigt att forst avvakta bl.a
vilka former och vilken inriktning ett framtida Forum for Levande histo-
ria kommer att ha samt i vad man andra aktorer kan tillgodose de ange-
l&gna behov som finns for att arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och
homofobi skall bli sa effektivt som mgjligt.

Skr. 2000/01:59
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Naringsdepartementet Skr. 2000/01:59

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 februari 2001.

Nérvarande: statsraden Lena Hjelm-Wallén, ordférande, Winberg,
Sahlin, Klingvall, Enggvist, Wérnersson, Lévdeén, Ringholm

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar skrivelse 2000/2001:59 En nationell handlingsplan
mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering.
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