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Betankandet SOU 2021:87 Granskning av utlandska
direktinvesteringar

Indelning

MSB delar regeringens analys av riskerna med strategiska uppkép och investeringar 1 bolag
som bedriver verksamhet inom kritisk infrastruktur, kinsliga teknologier och andra
skyddsvirda omraden som beskrivs i kommittédirektivet!. MSB instimmer ocksa i
bedémningen att det finns starka skal for att infora ett nationellt system for granskning av
utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda omraden i syfte att skydda
sikerhetsintressen eller allméin ordning.

Sammanfattning av MSB:s overgripande synpunkter

MSB vilkomnar utredningens konkreta forslag pa hur ett svenskt system for granskning av
utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda omraden kan utformas. MSB delar ocksa
utredningens bedomning att det granskningssystem som foéreslas kommer att bidrar till att
stirka skyddet for skyddsvirda verksamheter i Sverige.

Flera utredningar som syftar till att stirka samhillets funktionalitet, f6rsorjning eller Gvriga
delar av den civila beredskapen pagar eller har genomforts de senaste aren?. MSB vill
understryka vikten av att regelverk och system som kan folja av dessa utredningar
utformas utifran en tydlig och gemensam systemsyn. En sammanhillen systemsyn bedéms
oka forstielsen for regelverken och kopplingen mellan dem, samt mojliggor en effektiv
styrning. Risken finns annars att det byggs upp flera parallella strukturer och processer
som inte hanger thop.

! Kommittédirektiv 2019:50 - https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2019/08/dir.-201950/
250U 2019:51 - Niringslivets roll inom totalférsvaret - https://www.regeringen.se/rattsliga-

dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201951/
SOU 2021:19 - En stirkt férsorjningsberedskap for hilso- och sjukvirden -

https:/ /www.regeringen.se/rattslica-dokument/statens-offentlica-utredningar /2021 /03 /sou-202119
SOU 2021:25 - Struktur for 6kad motstindskraft - https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/04/sou-202125/

Kommittédirektiv 2021:65- Nationell samordning av férsoérjningsberedskapen

https:/ /www.regeringen.se/ rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2021/09/dir.-202165

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

1(4)


https://www.msb.se/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2019/08/dir.-201950/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2019/08/dir.-201950/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201951/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/12/sou-201951/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/03/sou-202119/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/04/sou-202125/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/04/sou-202125/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2021/09/dir.-202165/

Remissvar 2(4)

Datum Arendenr
2022-02-17 2021-13470

MSB anser att regelverk och system som kommer f6lja av CER-direktivet’, nya NIS-
direktivet* samt utredningen om nationell samordning av férsorjningsberedskapen bor
utformas sa att de hinger thop med granskningssystemet for utlindska direktinvesteringar.
Regelverken bor ocksé vara 6msesidigt forstirkande. Detta skulle underlitta for de foretag
som bedriver samhaillsviktiga verksamheter och som kommer att omfattas av fler
lagstiftningar. Det skulle ocksa underlitta arbetet f6r de myndigheter som berdrs.

Vidare anser MSB att tillkommande samordningsuppdrag, -uppgifter och -funktioner bor
hallas thop for att undvika duplicering och for att halla samman kunskapen kring
samhillsviktig verksamhet. Direktinvesteringsutredningens forslag forutsitter att MSB har
en central och samordnande roll f6r arbetet med samhaillsviktig verksamhet. For att MSB
ska kunna fullgbra sina uppgifter inom granskningssystemet, och for att halla ihop centrala
uppdrag gillande samhillsviktig verksamhet, bér dven tillkommande samordnande

uppdrag och uppgifter tilldelas MSB.

MSB bedomer att myndigheten kommer behova samverka med flertalet expert-
myndigheter for att kunna genomfora sina uppgifter inom granskningssytemet. Darfor
behéver MSB forses med ett uttryckligt mandat f6r inhdmta och dela relevant information
med andra expertmyndigheter.

Tidsforhallanden

MSB anser att det dr angeldget att det foreslagna granskningssystemet snabbt kommer pa
plats och star dirfér bakom utredningens forslag till datum for ikrafttridande och
tillimpning av regelverket.

Samtidigt bedomer MSB att det kommer ta 15-18 manader att ta fram
myndighetsforeskrifter f6r vilka samhallsviktiga verksamheter som ska omfattas av
lagstiftningen. Det bedéms bli ett omfattande arbetet da det handlar om ett helt nytt
regelverk och eftersom féreskrifterna behéver tas fram i samrad med de myndigheter som
ar sirskilt angivna i forfattningsforslaget. Foreskrifterna kommer dessutom behova
utarbetas i samverkan med ett stort antal expertmyndigheter, dd samhillsviktig verksamhet
bedrivs inom alla samhillssektorer5. Dirfor dr det rimligt att anta att foreskrifterna kan
trida ikraft forst 1 januari 2024. Det kan eventuellt vara méjligt att korta tiden nagot om
berérda myndigheter avsitter betydande resurser for arbetet.

Mojligheterna att paborja granskningen av forvirv inom 6vriga skyddsvirda omraden
enligt utrednings forslag (1 februari 2023) skulle diremot inte paverkas av dessa
omstindigheter.

3 Forslag CER-direktiv - https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A829%3AFIN

4 NIS- direktiv - https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-
sakra-kommunikationer/nis-direktivet/
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MSB:s synpunkter strukturerade enligt rubrikerna i
innehallsférteckningen

Verksamheter som omfattas av granskningssystemet (kapitel 10)
10.2 Samhallsviktig verksamhet

Utredningen foreslar att MSB ska fa bemyndigande att ta fram myndighetsforeskrifter som
reglera vilka samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas av lagen. Det finns ingen
annan myndighet som vi bedémer skulle kunna ta en saidan samordnande roll kring
samhillsviktig verksamhet 1 nuldget. Utifran de uppdrag och uppgifter myndigheten redan
har anser MSB dirfor att det dr limpligt att myndigheten far ett sidant bemyndigande.

Samhillsviktiga verksamheter bedrivs av foretag och myndigheter inom vitt skilda
omraden. For att foreskrifterna ska bli relevanta for berérda féretag, behéver dessa
utformas i nira samarbete med expertmyndigheter som har sakkunskap om samhillsviktig
verksamhet inom olika branscher och sektorer.

10.5 Atkomst till kinslig information och uppgifter

Utredningen anfor att det inte dr mojligt att foresla bestimmelser som ar tillrackligt tydliga,
klara och férutsebara och som med tillricklig sikerhet kan avgrinsa tillimpningsomradet
nir det giller verksamheter som hanterar kinslig information som hérrér frin andra
verksamheter som omfattas av forslagen. MSB instimmer i utredningens slutsats att nir
ett svenskt granskningssystem 4r pa plats och de osikerheter som nu finns kring
tillimpningsomradet har klarlagts betriffande de primira verksamheterna finns det
anledning att aterkomma till fragan, inklusive limpligheten av att i forfattning reglera de
aktuella aktorernas skyldighet att klassa sin information.

10.6 Mediernas frihet och mangfald

Utredningen foreslar att medieforetag inte ska omfattas av granskningssystemet, med
hinsyn till skilen for det starka grundlagsskyddet pa omradet. Utredningen limnar
samtidigt ett beredningsunderlag for hur granskningssystemets tillimpningsomrade skulle
kunna avgrinsas nir det giller medier for att ge regeringen och riksdag handlingsutrymme.

MSB konstaterar att foérindringar 1 ny teknik, marknad och i mediekonsumtion kan
forsvara avgrinsningen mellan producenter och distributérer av media och
nyhetsférmedlare (sociala media). Mediernas frihet och mangfald kan ocksa komma att
paverkas av dessa forandringar. MSB dr beroende av en kontrollerad marknad for
mediedistribution eftersom mediedistributorerna ar en viktig del av MSB:s uppdrag inom
befolkningsskydd. MSB anser darfor att mediaforetag bor omfattas av regelverket.

Forfarandet (kapitel 12)
12.4.3 Upplysningar och synpunkter

Utredningen foreslar att granskningsmyndigheten ska samrada med MSB i enskilda
granskningsirenden bl.a. med motiveringen att "MSB dr den myndighet som har kunskap
om bland annat kritisk infrastruktur och om vilka verksamheter som dr samhillsviktiga”.
MSB vill podngtera att myndigheten férvisso har god generell kunskap om samhillsviktig
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verksamhet, men har bara omfattande och djup kunskap om féretag inom ndgra enstaka
omriden dir myndigheten har sirskilt ansvar. MSB kommer dirfor att behéva samverka
med expertmyndigheter, t.ex. sektorsansvariga myndigheter och civilomridesansvariga
linsstyrelser, 1 samband med enskilds granskningar for att kunna férse
granskningsmyndigheten med relevant information.

For att arbetet ska bli mer effektivt 6ver tid maste MSB och andra myndigheter successivt
6ka sina kunskaper om niringslivet. Darfor kommer MSB behéva bygga upp sin kunskap
om ndringslivet och foretag som ir viktiga for samhallet funktionalitet och f6rsorjning av
kritiska varor och tjanster. Lampligtvis bor det ske i samverkan med expertmyndigheter.
Sadan kunskap kan dels anvindas i det aktuella granskningsarbetet men kommer ocksa
behévas for andra processer i arbetet med civil beredskapsplanering.

For att MSB ska kunna inhdmta information fran expertmyndigheter behover MSB férses
med ett uttryckligt mandat for detta. Det kan ocksa vara nédvindigt att inféra
sekretessbrytande bestimmelser for att andra myndigheter ska kunna dela med sig av
informationen.

Konsekvenserna av férslagen (kapitel 17)
17.5.3 Kostnader f6r férvaltningsmyndigheter och domstolarna

MSB instimmer i utredningens beskrivning av vilka nya uppgifter som myndigheten kan fa
till £6ljd av forslagen. MSB vilkomnar utredningens forslag till 6kat forvaltningsanslag for
myndigheten. Det foreslagna engangsbeloppet pa 2 miljonerna bedéms ticka delar av
kostnaderna for anskaffning av I'T-utrustning och arbetet med foreskrifterna. MSB
uppskattar att de I6pande merkostnaderna kommer uppga till minst 8 miljoner per ar — ca
7 miljoner for personal och ca 1 miljon for IT-utrustning (ateranskaffning, drift och
underhall). Dirtill kan det tillkomma ytterligare kostnader beroende pa hur gransknings-
systemet slutligen utformas. Omfattande samverkan mellan berérda myndigheter, hoga
skyddskrav pa den information som kommer hanteras eller en stor mingd gransknings-
arenden kan innebdra behov av nya eller utékade tekniska l6sningar eller behov av mer
personal.

I detta drende har generaldirektér Charlotte Petri Gornitzka beslutat. Omar Harrami har
varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Annika
Elmgart, rittschef Anna Asp och enhetschefen Fredric Stany deltagit.

Chatlotte Petri Gornitzka Omar Harrami
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