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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartement

Granskning av utlandska direktinvesteringar (SOU
2021:87)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till:
- lag (2022:000) om anmalan och granskning av utlandska direktinvesteringar;
- forordning (2022:000) om anmalan och granskning av utlandska direktinvesteringar;
- lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400);
- forordning om andring i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) samt
- forordning om andring i férordningen (1999:1134) om belastningsregister.

| betankandet foreslas ett system for anmalan och granskning av utlandska
direktinvesteringar som kan vara en risk for Sveriges sakerhet, allman ordning eller allman
sakerhet i Sverige. Forslaget innebar i korthet att en fysisk eller juridisk person som har for
avsikt att investera i viss verksamhet inom vissa sarskilt utpekade omraden ska anmala
investeringen till Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Sedan anmalan gjorts ska ISP
enligt forslaget beddma om investeringen kan lamnas utan atgard eller om den bor granskas
narmare och darefter antingen godkéannas, godkannas med villkor eller forbjudas.

Granskningssystemet ska enligt forslaget kunna tillampas pa alla investeringar i svenska
foretag som bedriver skyddsvard verksamhet, oavsett juridisk form. Lagen ska saledes galla
for investeringar i aktiebolag, handelsbolag, enkla bolag, enskild naringsverksamhet,
ekonomiska foreningar och stiftelser med sate i Sverige. Forslaget har utformats med
utgangspunkt i principerna om effektivitet, rattssakerhet, enkelhet och snabbhet.

Det granskningssystem som foreslas innefattar inte nagon Iépande tillsynsfunktion. Det ar
alltsa inte aktuellt med nagon arlig avgift for att tacka en motprestation i form av tillsyn,
Samtidigt foreslas att en sanktionsavgift ska kunna beslutas om investeraren eller
investeringsobjektet [amnar oriktiga uppgifter eller inte tillhandahaller
granskningsmyndigheten de uppgifter som myndigheten begar. Sanktionsavgiften ska
bestammas till 1agst 25 000 kronor och hogst 50 miljoner kronor.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betdnkandet foreslas hur ett svenskt system for granskning av utlandska direktinvesteringar
inom skyddsvarda omraden kan utformas. Syftet ar att kontrollera uppkdp och strategiska
forvarv av bolag med sate i Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse for
sakerhet eller allman ordning.

Utredaren konstaterar att utlandska direktinvesteringar har stor betydelse for Sveriges
ekonomi och konkurrenskraft. Det finns emellertid risker med att utlandska aktorer investerar i
vissa verksamheter. Riskerna kan besta i att investeraren far tillgang till kanslig information
eller formaga att kontrollera information eller verksamhet pa ett satt som kan vara skadligt for
det svenska samhallet. Den lagstiftning som finns i dag ger bara begransade mojligheter att
gripa in mot sadana investeringar. Det finns darfor skal for att granska utlandska
direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden och for att kunna stélla upp villkor fr och
ytterst hindra investeringar som kan fa skadliga effekter.

Mot bakgrund av vikten av ett oppet svenskt investeringsklimat bor ett granskningssystem,
enligt utredaren, ta sikte pa bara de skadliga investeringarna och inte vara mer ingripande &n
vad som behovs for att skydda svenska sakerhetsintressen. En investering ska darfor fa
forbjudas bara om det ar nédvandigt. Beddmningen ar att konsekvenserna for oproblematiska
investeringar kommer att vara begransade.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Den foreslagna regleringen innebar sammantaget att skyddet for Sveriges skyddsvarda
verksamheter starks. Om nagon reglering pa omradet inte infors skulle det, enligt utredarens
beddmning, innebara att grundlaggande funktioner i det svenska samhéllet utsatts for
oacceptabla sakerhetsrisker.

Ett flertal alternativa Idsningar har 6vervagts. Med hansyn till skalen for det starka
grundlagsskyddet pa medieomradet, bland annat for etableringar, och till bland annat aktuella
forhallanden i vissa andra lander, aven medlemmar i EU, har utredaren valt att inte foresla att
detta omrade ska inkluderas i granskningssystemet. Dock bor stravan vara att ge regering
och riksdag storsta majliga handlingsutrymme, och darfor presenteras ett alternativt
beredningsunderlag i betdnkandet (bilaga 2). Genom detta férfarande skapas goda
forutsattningar for ett staliningstagande efter vederbdrlig remissbehandling.

Utredaren har kommit fram till att ett svenskt granskningssystem ska omfatta saval Sveriges
sakerhet som allman ordning och allmén sakerhet. En investering i sakerhetskanslig
verksamhet kommer da att i vissa fall omfattas av bade sakerhetsskyddslagen och
granskningssystemet. Att en investering blir foremal for tva provningar pa detta satt kan
uppfattas som onddigt betungande och majligen forvirrande for de aktérer som berdrs.
Sammantaget ar dock utredarens beddmning att den Iampligaste I6sningen ar att lata
bestammelserna i sékerhetsskyddslagen galla parallellt med granskningssystemet.
Prévningarna enligt dessa regelverk fyller delvis olika syften och skiljer sig at pa sadant satt
att det finns behov av bada. Den bredare prévningen enligt granskningssystemet fyller en
funktion och den snavare vad galler Sveriges sakerhet enligt sdkerhetsskyddslagen en
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annan. Regelverken konkurrerar inte heller pa ett sétt som gor att de inte kan existera
parallellt.

Vissa lander har valt att tillampa olika troskelvarden beroende pa inom vilken sektor
investeringen gors. Ett differentierat system skulle medféra att farre investeringar faller inom
tillampningsomradet vilket i sin tur skulle kunna fa till foljd att de administrativa bérdorna for
foretagen blir nagot lagre. En sadan olagenhet kan dock, enligt utredaren, inte tillméatas
nagon avgorande betydelse och beror dessutom pa hur nivaerna placeras. Ett system med
olika troskelvarden for olika typer av verksamhet &r mer komplicerat an ett system som galler
pa samma satt for alla investeringar i de verksamheter som regelverket galler for. Det skulle
ocksa forutsatta en gradering av sakerhetsrisker som ter sig svar att motivera och att
tillampa. Utredaren anser att fordelarna med ett differentierat system ar tveksamma och
foreslar saledes inte ett sadant system.

Regelradet gér foljande bedémning. | betdnkandet utgérs tydligt och utforligt for de alternativa
l6sningar som har dvervagts, vilket ar vardefullt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om
upprattande av en ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen medfor
ingen skyldighet for medlemsstaterna att infora nationella granskningssystem. Den innebar
dock vissa skyldigheter nar det galler samarbete mellan medlemsstaterna angaende framst
utbyte av information kring utlandska direktinvesteringar. For de medlemsstater som valjer att
inféra granskningssystem galler att systemen maste vara transparenta och inte far
diskriminera mellan olika tredjelander, att tidsfrister ska tillampas, att konfidentiella uppgifter
ska skyddas och att utlandska investerare och berérda foretag ska ha méjlighet att begara
omprévning av de nationella myndigheternas granskningsbeslut. Forordningen innehaller inte
nagra bindande bestammelser om hur granskningssystem ska utformas nar det galler
exempelvis vilka utldndska direktinvesteringar som ska omfattas. Medlemsstaterna har alltsa
harvidlag stor frihet. Utredaren beddmer att forslaget stdmmer 6verens med forordningen.

Regelradet finner inget som talar emot bedémningarna i betankandet och finner darmed
redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Betankandet innehaller forslag till ett helt ny lag. Forslaget innebar att lagens
tillampningsomrade ska avgransas narmare genom bestammelser i forordning och
myndighetsforeskrifter. Sadana foreskrifter maste alltsa utfardas innan lagen kan tillampas
fullt ut. Forslaget innebar ocksa att Inspektionen for strategiska produkter, ISP, ska vara
granskningsmyndighet och alltsa préva fragor enligt lagen. For att ISP ska kunna géra det
krévs att myndigheten utdkar och anpassar sin verksamhet. Med hansyn till detta och med
beaktande av den tid som kan beréknas for remissforfarande, fortsatt beredning inom
Regeringskansliet och riksdagsbehandling, anses de féreslagna bestdmmelserna kunna
trada i kraft den 1 januari 2023.
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Vidare innebar forslaget att ett beslut om att inleda granskning alternativt [dmna anmélan
utan atgard ska fattas inom 25 arbetsdagar fran det att en fullstandig anmélan har kommit in.
Mot den bakgrunden bor lagen, enligt utredaren, inte tilldmpas pa investeringar som
genomfors fore den 1 februari 2023.

Forslaget innebér att det infors ett helt nytt regelverk som kan innebéra kénnbara sanktioner
for den som inte uppfyller skyldigheterna. De aktdrer som berdrs finns bade i och utanfor
Sverige. Utredaren bedomer att det finns behov av informationsinsatser kring regelverket. En
naturlig utgangspunkt ar att granskningsmyndigheten, det vill sdga ISP, i forsta hand ska
ansvara for dessa. Andra myndigheter bor ansvara for informationsinsatser inom sina
respektive ansvarsomraden. | betdnkandet anges att internet &r en lamplig
kommunikationskanal for andamalet. Aven andra typer av insatser, som till exempel kontakter
med branschorganisationer, kan behdva anvandas. Utredaren beddmer att kostnaderna for
informationsinsatserna bér bli relativt begransade och inte behéver finansieras i sarskild
ordning.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslaget i betankandet innebar att investerare i vissa sarskilt utpekade verksamheter ska
anmala investeringen till en granskningsmyndighet, ISP, vars beslut ar avgérande for om
investeringen far genomféras eller inte. De verksamheter som berdrs finns inom manga
sektorer och ar av mycket varierande storlek. Det ror sig om samhallsviktig verksamhet,
strategiskt skyddsvarda produkter och teknologier, kritiska insatsvaror, kanslig information
och uppgifter samt sékerhetskanslig verksamhet. Forslaget omfattar investeringar i
aktiebolag, handelsbolag, enkla bolag, enskild naringsverksamhet, ekonomiska féreningar,
stiftelser och hos enskilda néringsidkare. Inom vissa branscher innebar forslaget att det
narmare utpekandet av verksamheterna ska goras i foreskrifter pa forordningsniva alternativt
i myndighetsforeskrifter. Det gar darfor, enligt utredaren, inte att ndrmare bedéma hur manga
foretag som berdrs. Det gar inte heller att séga nagot narmare om storleken pa foretagen.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, att redovisningen av berérda foretag
utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| betankandet konstateras att den som vill investera i en verksamhet som omfattas av
forslaget kommer att behdva satta sig in i vad regelverket innebar. Investeraren kan ocksa
behdva anlita hjalp nar det galler forfarandet hos granskningsmyndigheten. Detta kan
medfora kostnader for juridisk eller annan expertis. Investeraren kan ocksa behdva avsatta
vissa resurser for att ta fram den information som behdvs for anméalningsforfarandet och den
foljande handlaggningen samt en eventuell granskning.

Beddmningen &r att de kostnader som en investerare kan komma att fa kommer att variera
atskilligt fran fall till fall. En investering som lamnas utan atgérd av granskningsmyndigheten
direkt efter en anmélan kommer naturligtvis att innebara laga kostnader i jamforelse med en
investering som behover granskas narmare for att slutligen forenas med villkor for att
godkannas eller kanske forbjudas och dar investeraren darefter dverklagar
granskningsmyndighetens beslut. | de sistndmnda fallen kan kostnaderna bli betydande.
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Enligt forslaget ska den verksamhet som investeringen galler vara skyldig att pa
granskningsmyndighetens begéran tillhandahalla vissa uppgifter eller handlingar angaende
investeringen. Denna skyldighet kan medfora vissa kostnader. Kostnader kan ocksa
uppkomma till foljd av eventuella 6verklaganden av ISP:s beslut om sanktioner eller
forelagganden. Kostnaderna kommer att variera beroende pa omfattningen av
overklagandena. Bedomningen ar dock att dessa situationer kommer att vara séllsynta.

Hur mycket tid investeraren och motparten i transaktionen kommer att behéva avsétta till foljd
av forslaget varierar pa grund av berérda foretags forhallanden och beror dven pa om
granskningsmyndigheten accepterar investeringen direkt efter anmalan eller beslutar att
investeringen ska granskas narmare. Utredaren beddémer att foretagen inte behéver vidta
nagra sarskilda forandringar i sin verksamhet till féljd av férslaget.

Forslaget kan medféra att foretagen behdver ha langre framfdrhallning infor en planerad
investering an idag. For parterna i transaktionen skulle detta i vissa fall kunna medféra
indirekta kostnader eller minskade intakter. Samma sak galler bland annat om
granskningsmyndigheten beslutar att acceptera en investering bara om vissa villkor uppfylls.
Ett beslut fran granskningsmyndigheten om att férbjuda en investering eller stélla upp villkor
for den innebar inskrankningar av varierande grad i de inblandade parternas ratt att forfoga
over sin egendom respektive bedriva eller etablera naringsverksamhet. Aven detta kan
medféra indirekta ekonomiska konsekvenser for parterna. Indirekta kostnader kan uppkomma
ocksa om granskningsmyndigheten fattar beslut om férbud vid en granskning i efterhand och
parternas respektive prestationer ska aterga.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, att redovisningen av berérda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| betdnkandet konstateras att en verksamhet som omfattas av forslagen konkurrerar med alla
andra verksamheter som bedrivs i samma form och bransch och under samma
forutsattningar i dvrigt. Ett foretag som omfattas av regelverket till foljd av sadana
myndighetsforeskrifter som foreslas skulle mojligen och i enstaka situationer kunna
konkurrera med foretag som inte omfattas. Beddmningen ar dock att forslaget generellt sett
inte paverkar de berorda foretagens konkurrensforhallanden ur ett nationellt perspektiv.

Om forekomsten av ett granskningssystem far till foljd att en investerare véljer att investera i
ett foretag i nagot annat land &n Sverige kan det paverka konkurrensforhallandena pa ett
negativt satt. Det kan a andra sidan bli konsekvensen ocksa om Sverige skulle sakna
nodvandiga sakerhetssystem. | betankandet konstateras dessutom att granskningssystem
liknande det som nu foreslas redan finns eller haller pa att utarbetas i ett stort antal lander
over hela varlden. Sverige kommer alltsa att vara langt ifran ensamt om att granska den
typen av investeringar som forslaget omfattar. Att gora det pa ett adekvat och smidigt satt kan
till och med visa sig vara en konkurrensfordel.

Regelradet finner inget som talar emot bedémningarna i betankandet och finner darmed
redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda foretag
godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| betdnkandet konstateras att beslut fran granskningsmyndigheten att forbjuda eller stélla upp
villkor for en investering innebar inskrankningar av varierande grad i de inblandade parternas
ratt att forfoga dver sin egendom respektive bedriva eller etablera naringsverksamhet. Detta
kan medftra indirekta ekonomiska konsekvenser for parterna.

Regelradet finner inget som talar for att den foreslagna regleringen skulle ha paverkan pa
foretagen i andra avseenden an de som anges ovan och finner darmed redovisningen
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredaren konstaterar att de konsekvenser som forslaget medfor for foretagen galler lika for
alla berdrda foretag oavsett storlek. De skyldigheter som en aktor har att till exempel
tillhandahalla uppgifter och handlingar skulle visserligen kunna innebara en relativt sett nagot
storre borda for sma foretag jamfort med storre. Varken detta eller nagot annat forhallande
foranleder dock, enligt utredarens bedémning, att nagra sarskilda hansyn behover tas till sma
foretag jamfort med storre vid regelverkets utformning.

Regelradet finner redovisningen av om séarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning godtagbar.
Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kvalitetskraven med avseende pa
samtliga delaspekter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 februari 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.

s /J/\f Wi Witneche -

Claes Norberg Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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