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Region Norrbottens yttrande pa betiinkande SOU

2021:87, ”Granskning av utlindska direktinvesteringar”
Ert diarienummer Ju2021/03838

Sammanfattning

Region Norrbotten vilkomnar utredningens forslag och ser det som viktigt att
det ges stdd och insatser som motverkar direktinvesteringar som kan verka
skadligt p& svenska intressen. Det presenterade forslaget ger stod till sévil
region som kommuners internationaliseringsfrimjande arbete. Men Region
Norrbotten vill sérskilt betona vikten av att behalla det goda
investeringsklimatet ~ och  inte  skapa  komplicerade  utdragna
tillstandsprocesser, detta da Sverige dr beroende av det inflode och utbyte som
sker 1 dessa aktiviteter.

Region Norrbotten vill lyfta fram féljande:

e Region Norrbotten onskar dock ett fortydligande ifrdga om
definitionen av omfattningen av en direktinvestering.

e Region Norrbotten konstaterar i likhet med utredaren att forslaget
innebér ingrepp i det kommunala sjélvstyret.

e Region Norrbotten anser att en tydlig samradsprocess behdver
sdkerstéllas i lag for att 6ka berorda regioners respektive kommuners
mojlighet att bidra till att granskningsarbetet byggs pa det béasta
underlaget.

e Region Norrbotten &ar kritisk till utformningen av forslagets
normgivningsbemyndiganden



Region Norrbottens synpunkter

Arendebeskrivning

Region Norrbotten har getts mojlighet att ldmna synpunkter pa betéinkande
SOU 2021:87, ”Granskning av utlindska investeringar”. Utredningens
uppdrag ar att foresld hur ett svenskt system for granskning av utlindska
direktinvesteringar inom skyddsvdrda omrédden ska utformas. Syftet med
systemet dr att kontrollera uppkop och strategiska forvérv av foretag med site
1 Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse for sidkerhet och
allmén ordning. Utredningen trycker pd att Sverige dr en Oppen ekonomi som
ar beroende av handel med andra lédnder. Utldndska investeringar som tillfor
kapital, kunskap, kompetenser och nya marknader till svenskt néringsliv har
stor betydelse for svensk och norrbottnisk sysselsittning och tillvéxt och for
samhéllsklimatet i allménhet.

Fortydligande ifriga om definitionen av omfattningen av en
direktinvestering.

Region Norrbotten dnskar dock ett fortydligande ifraga om definitionen av
omfattningen av en direktinvestering. I lagforslaget beskrivs detta i § 4 7/
lagen avses med direktinvestering: en investering som gors for att etablera
eller upprdtthdlla varaktiga forbindelser mellan investeraren och det foretag
for vilket kapitalet gors tillgingligt for att bedriva ekonomisk verksamhet,
inbegripet investeringar som mojliggor ett faktiskt deltagande i ledningen
eller inflytande i ett foretag som bedriver en ekonomisk verksamhet.” 1
utredningen beskriver i kapitel 9 “Foretagsformer och Inflytanden”, specifikt
9.6.2, "Bildande av ett nytt aktiebolag eller en ekonomisk forening” hur
definitionen inte skiljer mellan investeringar i form av nyetableringar — s
kallade Greenfield Investments — och investeringar bestdende i forvérv av
befintliga tillgéngar, sé kallade Brownfield Investments. Béda arrangemangen
kan ge inflytande Over skyddsvdrd verksamhet, och dérfér ska &ven
nyetablerade foretag som ska bedriva siddan verksamhet som omfattas av
granskningssystemet anmélas enligt samma forutséttningar som investeringar
i befintliga foretag, det vill siga ett dgande pa tio procent eller mer av det
totala antalet roster. Ett utlindskt moderbolag som planerar att bilda ett
dotterbolag med site i Sverige ska alltsi anmiila detta enligt lagen. Greenfield
Investments kan jamstdllas med att fa inflytande 1 ett svenskt foretag och ska
omfattas av anmilningsplikten”

Det ar Region Norrbottens insikt och uppfattning att det dr av vikt att
Greenfield Investments ingdr i lagforslaget och att definitionen dven uttrycker
detta tydligt.

Region Norrbotten konstaterar i likhet med utredaren att forslaget
innebir ingrepp i det kommunala sjélvstyret.

Region Norrbotten betonar att formagan att attrahera utlindska
direktinvesteringar fortsatt 4r en synnerligen viktig faktor for utvecklingen av
néringslivet och tillvéixten i svensk ekonomi p4 regional och lokal niva. Aven
om det sannolikt kommer att réra sig om ett begrénsat antal fall som berors av
forslaget finns det anledning att anta att granskningssystemet kommer att
paverka investeringsforutsdttningarna pa regional och kommunal niva.



Region Norrbotten konstaterar i likhet med utredaren att forslaget innebér
ingrepp i det kommunala sjdlvstyret.

Region Norrbotten anser att en tydlig samradsprocess behover sékerstillas i
lag for att 6ka berdrda regioners respektive kommuners mdjlighet att bidra till
att granskningsarbetet byggs pé det bésta underlaget.

Kritisk till utformningen av forslagets normgivningsbemyndiganden

Region Norrbotten dr kritisk  till utformningen av forslagets
normgivningsbemyndiganden. Det dr mycket svart att i forvdg urskilja vilka
verksamheter som faktiskt kan komma att beroras. Inte heller dr det mojligt
att pa nagot sitt berdkna vilka merkostnader som kan drabba regional och
lokal niva till f6ljd av myndigheternas nyttjande av sina respektive
bemyndiganden. Region Norrbotten anser vidare att det inte &r tillrdckligt
utrett hur en regions eller en kommuns verksamhet kan péverkas av
granskningssystemet som ldmnas Forutsdgbarheten nir det géller vilka
verksamheter som kan komma att berdras I betinkandet hinvisas till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps nya definition av
samhéllsviktig verksamhet. Definitionen ar bred och tréffar viktig verksamhet
pa regional och kommunal nivd. Granskningssystemet kan didrmed
aktualiseras nir det géller t.ex. stora infrastrukturinvesteringar i byggnader
men kan ocksd komma att berdra kollektivtrafiken.
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