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Regionstyrelsen
Hiélso- och
sjukvardsndmnden
Trafiknamnden
Fastighets- och
servicenimnden

Yttrande 6ver Granskning av utlandska
direktinvesteringar (SOU 2021:87)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regionledningskontorets, hdlso- och sjukvardsforvaltningens,
trafikforvaltningens, och serviceforvaltningens gemensamma
tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande 6ver
betinkandet Granskning av utlandska direktinvesteringar SOU
2021:87 till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Hiilso- och sjukvardsforvaltningens forslag till beslut
Hilso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande.

1. Regionledningskontorets, hilso- och sjukvardsforvaltningens,
trafikforvaltningens, och serviceforvaltningens gemensamma
tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande 6ver
betinkandet Granskning av utldndska direktinvesteringar SOU
2021:87 till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Trafikforvaltningens forslag till beslut
Trafikndmnden beslutar f6ljande.

1. Regionledningskontorets, hdlso- och sjukvardsforvaltningens,
trafikforvaltningens, och serviceforvaltningens gemensamma
tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande 6ver
betankandet Granskning av utlandska direktinvesteringar SOU
2021:87 till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Serviceforvaltningens forslag till beslut
Fastighets- och servicenamnden beslutar foljande.

1. Regionledningskontorets, hilso- och sjukvardsforvaltningens,
trafikforvaltningens, och serviceforvaltningens gemensamma
tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande 6ver
betinkandet Granskning av utlindska direktinvesteringar SOU
2021:87 till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betdnkandet Granskning av utlandska direktinvesteringar
(SOU 2021:87). I betéankandet foreslas en lag som reglerar ett svenskt
system for granskning av utlandska direktinvesteringar i foretag med site i
Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse for nationens
siakerhet eller allmin ordning. Detta omfattar ocksa infrastruktur och
fastigheter.

Region Stockholm vilkomnar ett granskningssystem av utlandska
investeringar som innebar att sikerhetsrisker kan fingas upp och undvikas.
Den inskrankning av det kommunala sjélvstyret, till exempel vid forsiljning
av en fastighet, som forslaget innebar kan enligt Region Stockholm
accepteras da granskningen syftar till att skydda grundldggande funktioner
i samhallet.
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Sveriges formaga att attrahera utlandska direktinvesteringar ar fortsatt
viktig. Det ar darfor angelaget att granskningssystemet har savil en hog
grad av noggrannhet som korta handlaggningstider.

Region Stockholm skulle kunna paverkas av det nya granskningssystemet
genom sina privata leverantorer, dir beslut fran inspektionen for
strategiska produkter (ISP) i vissa situationer kan komma att behovas
innan avtal kan ing8s. Aven vissa Agarforindringar i bolag som utfor
samhallsviktig verksamhet torde kunna komma att granskas av ISP. Region
Stockholm har redan idag ett flertal privata leverantorer med helt eller
delvist utlandskt 4gande. Dessa aktorer driver samhallsviktig verksamhet
inom savil hilso- och sjukvard som inom kollektivtrafikomradet.

Region Stockholm menar att utredningen inte tillrackligt val har utrett hur
den foreslagna lagen kommer att fungera parallellt med
upphandlingslagstiftningen och konkurrenslagstiftningen.

Eftersom mycket av den vidare utformningen av granskningssystemet
kommer att goras i foreskrifter ar paverkan pa Region Stockholms
verksamhet otydlig. Det bemyndigande som utredaren foreslar ska laggas
pé Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ar mycket
vidstrackt. I den fortsatta beredningen av drendet foreslar Region
Stockholm darfor att Justitiedepartementet 6vervager rimligheten i att sa
vidstrackta befogenheter lamnas till en myndighet.

Bakgrund

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over betankandet Granskning av utlandska direktinvesteringar
(SOU 2021:87). Arendet har inom Region Stockholm remitterats till,
trafiknamnden, fastighets- och servicenamnden samt hilso- och
sjukvardsndmnden. Berorda forvaltningar har skrivit fram ett gemensamt
tjansteutlatande.

Sedan den 1 november 2020 giller lagen (2020:826) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om utlindska direktinvesteringar med
tillhorande forordning (2020:827). En sarskild utredare har haft i uppdrag
att foresla ett system for granskning av utlandska direktinvesteringar inom
skyddsviarda omraden. Utredningen har nu lamnat sitt slutbetankande.

Utredarens forslag innebar att den som avser att investera i sarskilt
utpekade verksamheter ska anmala detta till granskningsmyndigheten for
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provning. En investering far forbjudas om det ar nodvandigt for att skydda
Sveriges sikerhet. Bland annat kommer verksamhet som omfattas av
siakerhetsskyddslagen (2018:585) att granskas, men dven samhéllsviktig
verksamhet kan komma att bli aktuell for granskning.

Betankandet innehaller forslag till en ny lag — lagen om anmaélan och
granskning av utldndska direktinvesteringar. Lagen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2023. Till den nya lagen finns ocksa ett forslag om en
forordning om anmaélan och granskning av utlindska direktinvesteringar.
ISP ar europeisk kontaktpunkt och den svenska myndighet som foreslas
ansvara for granskningen. ISP foreslas ocksa fa foreskriftsratt och kan
darmed vidare definiera granskningsforfarandet. MSB foreslas fa
foreskriftsratt avseende vilka verksamheter som ska omfattas av den nya
lagen.

Utredningen foreslar ocksa ett antal sekretessbrytande bestammelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) liksom i den foreslagna nya
lagen om anmailan och granskning av direktinvesteringar.

Aven forordningen (1999:1134) om belastningsregister foreslas Andras for
att mojliggora informationsutbyte mellan aktorer.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm valkomnar ett granskningssystem av utlandska
investeringar som innebar att sdkerhetsrisker kan fangas upp och undvikas.
Bakgrunden till utredningen &r allvarlig och Sverige behover forstarka
siakerheten kopplat till utlindskt dgande av viasentliga funktioner i
samhallet. Det foreslagna granskningssystemet bor kunna leda till att
Sveriges nationella sidkerhet far ett 6kat skydd.

Sveriges formaga att attrahera utlindska direktinvesteringar ar en fortsatt
viktig faktor for utvecklingen av niringslivet och svensk ekonomi. Det ar
darfor angelaget att granskningssystemet ges en andamaélsenlig utformning
med hog grad av noggrannhet samtidigt som handlaggningstiderna ar
korta. Strategiska forviarv, som kan komma att tillatas, behover snabbt
sallas ut sa att investeringar inte fordrojs.

Region Stockholm menar att det ar otydligt vilken paverkan den foreslagna
lagen om anmalan och granskning av utldndska direktinvesteringar
kommer att ha pa regionens verksamhet. Detta bland annat eftersom
mycket av den vidare utformningen kommer att goras i foreskrifter. Det
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bemyndigande som utredaren foreslar ska laggas pA MSB ar mycket
vidstrackt. I den fortsatta beredningen av drendet foreslar Region
Stockholm darfor att Justitiedepartementet 6vervager rimligheten i att s
vidstriackta befogenheter lamnas till en myndighet. Den typ av
kompletterande foreskrifter det ar friga om bor i forsta hand meddelas i en
av regeringen beslutad forordning.

Region Stockholm skulle kunna paverkas av det nya granskningssystemet
genom sina leverantorer, dar beslut fran ISP i vissa situationer kan komma
att behovas innan avtal kan ingds. Aven vissa dgarfordndringar i bolag som
utfor samhallsviktig verksamhet torde kunna komma att granskas av ISP.
Region Stockholm har redan idag ett flertal privata leverantérer med helt
eller delvist utlandskt 4gande. Dessa aktorer driver samhillsviktig
verksamhet inom savil halso- och sjukvard som inom
kollektivtrafikomradet.

Region Stockholm skulle ocks& kunna komma att paverkas av
granskningssystemet vid forsiljning av vissa strategiska lokaler,
infrastruktur eller verksamheter. Exempelvis kan forséljning av vissa
fastigheter troligen inte ske till en utlandsk aktor utan att ett godkannande
lamnas fran ISP. Forslagen paverkar pa sa vis den kommunala
sjalvstyrelsen. I och med att forslagen syftar till att skydda grundldggande
funktioner i samhillet ar det en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen som Region Stockholm kan acceptera.

I det f6ljande lamnar Region Stockholm synpunkter pa nagra av
betinkandets detaljer. Synpunkterna foljer betankandets indelning.

10. Verksamheter som ska omfattas av granskningssystemet

Region Stockholm menar att det ar troligt att viss verksamhet inom hélso-
och sjukvard kommer att omfattas av forslaget. Inom hélso- och sjukvérd
finns ett stort antal privata aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet
genom upphandlade avtal enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) eller enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV). Eftersom ingen anpassning av upphandlingslagstiftningen gjorts
kommer regionen ha svart att diskvalificera anbudsgivare pa grund av
exempelvis nationalitet. Inom kollektivtrafikomradet,
fastighetsverksamheten och IT-omradet bedoms paverkan av den nya lagen
vara mindre, eftersom Region Stockholm dér i storre utstrackning redan
arbetar utifran sakerhetsskyddslagstiftningen.
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12. Forfarandet

Region Stockholm vilkomnar utredarens ambitioner for att skapa ett
effektivt, rattssakert, enkelt och snabbt forfarande. I ISP:s nirmare
utformning av forfarandet ar det dock viktigt att myndigheten utarbetar
effektiva rutiner for informationsutbyte med regionen. Region Stockholm
menar att det inte i betdnkandet ar tillrackligt tydligt i vilka situationer och
i vilken omfattning uppgifter kan komma att begiras fran regionen.
Information mellan ISP och Region Stockholm &r viktig for att forhindra att
regionen tecknar avtal med part vars dgarforhallanden kan komma att
paverkas av ISP:s beslut.

Region Stockholm kontrollerar vanligen dgarskap i samband med
upphandling och genomfor ocksa dgarprévningar i samband med
agarforandringar under pagaende kontrakt. Det dr angeldget att processen
for informationsoverforing mellan ISP och Region Stockholm utformas pa
ett smidigt satt, sa att arbetet med dgarprovningar uppfattas pa ett rimligt
sdtt av marknaden.

13. Personuppgiftsbehandling och sekretess

Region Stockholm vilkomnar att de sekretessbrytande bestimmelserna i
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska kunna anviandas vid
informationsutbyte myndigheter emellan. Region Stockholm menar vidare
att Justitiedepartementet behover sikerstalla att den sekretessbrytande
bestammelsen i 10 kap 2§ OSL i sin nuvarande utformning inte utgor
hinder for regionen att ta del av information fran ISP. Detta eftersom
bestammelsen enligt forarbetena ska tillimpas med viss restriktivitet.

15. Avgrdansningar i forhdllande till andra regelverk

Region Stockholm delar utredningens mening om att bestimmelserna i
sdakerhetsskyddslagen (2018:585) giller parallellt med det foreslagna
granskningssystemet for utlindska direktinvesteringar. Aven
upphandlingslagstiftningen och konkurrenslagstiftningen galler parallellt
med den foreslagna lagen. Region Stockholm menar att utredningen inte
tillrackligt val har beskrivit hur lagstiftningen ar tankt att fungera i relation
till upphandlingslagstiftningen. Det ar sarskilt viktigt att
granskningssystemets tillimpning inom halso- och sjukvardsomradet blir
forenlig med upphandlingslagstiftningen.

Utredningen har inte heller narmare beskrivit hur det nya
granskningssystemet forhéller sig till provning av foretagskoncentration
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enligt Konkurrenslagen (2008:579), utan ngjer sig med att konstatera att
en aktor kan komma att granskas enligt bada regelverken. Region
Stockholm lamnar dterkommande uppgifter till Konkurrensverket i
samband med provning av foretagsforvarv och menar att det vore bra om
de olika myndigheternas granskningssystem i sa stor utstrackning som
mojligt kunde harmonieras. Pa sa vis kan bade investerarna och regionen
besparas en del administration.

16. Ikrafttrddande- och 6vergdangsbestdmmelser

Region Stockholm menar att det bor tydliggoras hur dgarforandringar inom
ramen for pagdende avtal ska hanteras. Det finns enstaka avtal som har
mycket lang 16ptid och dar agarférandringar kan fa samma effekt som en
ingdendet av ett nytt kontrakt.

17. Konsekvenser av forslagen

Konsekvenserna for Region Stockholm &r svara att bedoma i nuldget.
Avsaknaden av bedomningar av behovet av granskning av utlandska
direktinvesteringar inom hilso- och sjukvardsverksamheten gor det sarskilt
svart att bedoma konsekvenserna av utredningens forslag.

Om konsekvenserna for regionen skulle bli av storre karaktar menar Region
Stockholm att finansieringsprincipen bor galla. For att fullt ut bedéma hur
konsekvenserna av forslagen paverkar regionen, kan regeringen i sin
fortsatta beredning av drendet till exempel l4gga in en kontrollpunkt eller
tydliggora vilken myndighet som ansvarar for att f6lja upp lagens
konsekvenser for regionerna.

Region Stockholm utgar ifrén att lagstiftningen inte ar tankt att traffa
regionens egna investeringar i den egna verksamheten. Region Stockholm
kan dock komma att behova forandra dgardirektiv for egna bolag och
reglementen for nimnder med anledning av den nya lagen. Sddana
andringar bedoms vara mojliga att genomfora utan alltfor stora insatser.

Forslagen innebir att en investering ibland skulle kunna ta langre tid att
genomfora och medfor sannolikt kostnader for berorda investerare. For
Region Stockholm skulle detta i vissa fall kunna medfora indirekta
kostnader eller minskade intdkter. Samma sak giller om
granskningsmyndigheten beslutar att acceptera en investering bara om
vissa villkor uppfylls. Ett beslut fran granskningsmyndigheten om att
forbjuda en investering eller stélla upp villkor for den innebar
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inskrankningar av regionens ratt att forfoga 6ver sin egendom respektive
bedriva eller etablera verksamhet. Region Stockholm menar att
konsekvenserna for den kommunala sjilvstyrelsen sannolikt 4r marginell
och kan accepteras. Virdet av ett vil fungerande granskningssystem far
anses vaga upp eventuella inskrankningar.

Region Stockholm vill avslutningsvis poangtera vikten av att investerarnas
kostnader halls nere for att inte skapa barridrer for direktinvesteringar i
Stockholmsregionen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om ett nytt granskningssystem for utlindska direktinvesteringar
kan komma att innebara 6kade administrativa kostnader for Region
Stockholm. Kostnaderna ar dock i nuldget svirbedomda dé de ar beroende
av dels hur MSB i ett senare skede kommer att definiera vilka delar av den
samhillsviktiga verksamheten som ska omfattas av granskningssystemet,
dels hur granskningssystemets detaljer utformas.

Carina Lundberg Uudelepp
Regiondirektor

Anders Ahlsson David Lagneholm

Halso- och sjukvardsdirektor Forvaltningschef
Trafikforvaltningen

Stefan Schildt

Forvaltningschef

Serviceforvaltningen

Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av betdnkandet Granskning av utlandska
direktinvesteringar (SOU 2021:87)

Beslutsexpediering

Justitiedepartementet

Hailso- och sjukvardsnamnden
Trafiknamnden

Fastighets- och servicenimnden

BN



JJ& Region Stockholm

Godkand
Godkand
Godkand
Godkand

av
av
av
av

Carina Lundberg
Anders Ahlsson,
David Lagneholm,
Stefan Schildt,

TIANSTEUTLATANDE
2022-01-27

Uudelepp, 2022-01-27
2022-01-27
2022-01-27
2022-01-27

9 (9)

RS 2021-0931
HSN 2021-2603
TN 2021-1188
FSN 2021-0510



JJ& Region Stockholm

Trafiknamnden

PROTOKOLLSUTDRAG
Nr 2/2022

Sammantradesdatum
2022-02-15

Datum for justering: 2022-02-15
Datum for anslag: 2022-02-16

Kristoffer Tamsons (M)
Jens Sjostrom (S)

§ 26

Yttrande avseende betinkandet Granskning av utléiindska direktinvesteringar
(SOU 2021:87)
(TN 2021-1188)

I arendet foreligger tjansteutlatande daterat den 27 januari 2022 fran regiondirektoren,
hélso- och sjukvardsdirektoren och forvaltningscheferna for trafikforvaltningen och
serviceforvaltningen.

BESLUT

Trafikndmnden beslutar foljande.

1. Regionledningskontorets, hilso- och sjukvardsforvaltningens, trafikforvaltningens,
och serviceforvaltningens gemensamma tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande over betankandet Granskning av utlindska direktinvesteringar SOU 2021:87
till Justitiedepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

EXPEDIERAS TILL

Justitiedepartementet

Vid protokollet

Viktoria Lundstrom

Sidalav1l
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