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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att férslagen genomférs. Skatteverket har dock foljande
synpunkter pa det remitterade forslaget, gillande forslag till andringar, fortydliganden m.m.

e Mojligheterna att kringga granskningsférfarandet bor analyseras ytterligare, bl.a. vad
giller inkramsoverlatelser och dtgirder for att 6ka en utlindsk investerares relativa
inflytande utan direktinvesteringar.

e FBuropabolag bér omfattas av granskningsforfarandet.

e Anpassningar kan behova goras till forslagen i SOU 2021:18.

e Vilket sekretesskydd uppgifter kommer att ha i Inspektionen for Strategiska
Produkters, ISP, verksamhet bor fortydligas.

e Det bor inforas en sekretessbrytande bestimmelse som ger ISP mojlighet att
underritta Skatteverket om beslut och 6vriga uppgifter av betydelse f6r att fullgéra
Skatteverkets verksamhet.

e Det bor inforas en fakultativ sekretessbrytande bestimmelse som ger Skatteverket
mojlighet att limna uppgifter till ISP pa eget initiativ.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Foretagsformer och inflytande (avsnitt 9)

Skatteverket anser att mojligheterna att genomféra investeringar pa alternativa sitt och
dirmed kringga det foreslagna granskningsforfarandet bor analyseras ytterligare. Nedan
uppmirksammas négra situationer dd en utlindsk investerare har mojlighet att fa eller 6ka
sitt inflytande i en sadan verksamhet som anges i 3 § (samtliga hinvisningar nedan avser
lagen om anmailan och granskning av utlindska direktinvesteringar om inte annat anges) och
dir Skatteverket uppfattar det som att forfarandet inte blir anmalningspliktigt enligt
lagforslaget i dess nuvarande form.

2141 Atgarder for att 6ka investerarens relativa inflytande

En utlindsk investerare kan enligt forslaget genomfora en direktinvestering i ett svenskt
aktiebolag som bedriver en verksamhet enligt 3 § utan att denna blir anmalningspliktig, ifall
inflytandet 1 bolaget underskrider 10 procent av rostetalet efter investeringen (jfr 15 § forsta
stycket 1). Ifall aktiebolaget darefter beslutar om riktad inl6sen (20 kap. 9 § ABL) av andra
dgares aktier 6kar den utlindska investerarens relativa inflytande utan att det sker nagon
ytterligare investering. Skatteverket uppfattar det som att detta faller utanfor det
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anmilningspliktiga omradet, dtminstone nar investeringen och inlésen inte sker i ett
sammanhang. Motsvarande effekt kan uppnas ifall aktiebolaget forvarvar egna aktier av
andra aktiedgare (jfr 19 kap. 4-6 {§ ABL som giller samtliga aktiebolag och 19 kap. 13-30 §§
som enbart giller publika aktiebolag).

Anmalan krivs, enligt 17 § 2, inte vid férvirv av aktier som vid nyemission férvirvas med
foretradesritt i forhallande till det antal aktier forvarvaren tidigare dger. Skatteverket
uppmarksammar att en nyemission med foretradesritt som inte blir fulltecknad och dar en
utlindsk investerare nyttjar sin teckningsratt kan medfora att dennas relativa inflytande 6kar.
Undantagets nuvarande formulering bor innebara att anmalan inte krivs i dessa fall.

Motsvarande effekt kan uppnas i ekonomiska féreningar. Om en utlindsk investerare inte
forfogar 6ver minst 10 procent av rosterna i foreningen efter en investering blir den inte
anmilningspliktig (15 § forsta stycket 1). Darefter kan andra medlemmar saga upp sitt
medlemskap i féreningen (jfr 4 kap. 7 § lagen om ekonomiska féreningar) och dirmed 6ka
den utlindska investerarens relativa inflytande utan att det sker nagon investering.

21.2 Overlatelse av verksamheten i stillet for bolaget

Skatteverket uppmairksammar att lagforslaget, i enlighet med kommittédirektivet, enbart tar
sikte pa forvirv av bolag med site i Sverige. Fall dd en investerare képer tillgangarna
(inkrdmet) i en sadan verksamhet som anges 1 3 §, istillet for inflytande i det bolag som
forfogar 6ver dem, omfattas dirfor inte uttryckligen av anmalningsplikt. I de fall annan
lagstiftning (jfr avsnitt 7.4 och 15 utredningen) inte hindrar det kan alltsa inkramet 6verlatas
utan att det blir anmilningspliktigt enligt 15 §. En analys av behovet av att infoga sidana
overlatelser i granskningsforfarandet bor darfor goras.

Om utredningen viljer att infoga inkramsoverlatelser i granskningsforfarandet maste en
sadan bestimmelse beakta foreslagna 16 § for att inte bli verkningslos. En koncern med
svenska dgare kan exempelvis 6verlata inkramet 1 en sadan verksamhet som avses 13 §
koncerninternt fran ett svenskt aktiebolag till ett utlindskt systerbolag, som allokerar
verksamheten till ett fast driftstille i Sverige. Ifall en sadan Sverlitelse ska limnas utan atgird
enligt 16 § kan det utlindska systerbolaget dérefter Gverlatas till en extern forvirvare utan
anmilningsplikt. Svenska fysiska personer som dger ett aktiebolag med verksamhet enligt 3 §
skulle pa motsvarande sitt ha mojlighet att bilda ett nytt utlindskt bolag, 6verlata inkramet
dit och fa anmailan limnad utan atgird. Det utlindska bolaget skulle direfter kunna Gverlatas
till en extern forvirvare utan anmalningsplikt.

21.3 Ovriga synpunkter

Skatteverket uppmirksammar att europabolag (dven kallade SE-bolag) kan ha site 1 Sverige
men inte ber6rs av det aktuella lagforslaget. Eftersom upprikningen i den foreslagna lagen
far uppfattas som uttommande bor europabolag omfattas av det foreslagna
granskningsforfarandet.

I SOU 2021:18, som avser inforlivande av ett EU-direktiv, foreslas att aktiebolag ska kunna
flyttas Gver nationsgrianserna inom EU genom grinsoverskridande fusioner,
grinsoverskridande delningar och grinsoverskridande ombildningar. Skatteverket anser att
det bor beaktas vilka effekter forslaget far pa den aktuella utredningens forslag och
uppmarksammar sirskilt mojligheten for ett aktiebolag att Gverfora sitt registrerade site till
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en annan medlemsstat vid en granséverskridande ombildning (jfr foreslagna 24 a kap. 1 §
andra stycket ABL).

2.2 Offentlighet och sekretess (avsnitt 13.3)
221 Mojligheten att ta del av uppgifter fran ISP

Forslaget innebir att en ny punkt 167 infors 1 bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen, vilken anger de situationer som omfattas av sekretess enligt 30 kap.
23 § OSL. Den nya punkten omfattar utredning i drenden enligt lagen om anmilan och
granskning av utlindska direktinvesteringar utan nagra sirskilda begransningar i sekretessen.
Skatteverket uppfattar detta som att dven beslut efter en sidan utredning kan omfattas av
sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL. Vilket skydd uppgifter i ISP:s verksamhet kommer att ha
och i vilken omfattning det kommer att vara mojligt att fa del av bl.a. ISP:s slutliga beslut
bor fortydligas genom ett uttalande i forarbetena. Detta sarskilt eftersom det ocksa kan ha
betydelse for bedomningen av om en sekretessbelagd uppgift kan limnas ut till ISP med
stod av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Nir ISP beslutar om férbud mot en investering blir en rittshandling som utgér en del 1
investeringen eller som har till syfte att genomfoéra den civilrittsligt ogiltig, med undantag f6r
investeringar som genomforts pa vissa reglerade marknader. ISP behover inte f6ra ndgon
talan for att ogiltigheten ska gilla (s. 504 ff. och 643 i utredningen). Om ett férbud meddelas
mot en redan genomford direktinvestering kan denna ha haft paverkan pa beskattningen i
Sverige. Beskattningen maste da omprovas for att bli korrekt. Det kan ocksd férekomma
situationer da en investering genomfors i strid med ett f6rbud ISP meddelat och direfter blir
felaktigt beskattad.

Skatteverket anser att det bor inféras en bestimmelse som ger ISP mojlighet att underritta
Skatteverket om beslut och 6vriga uppgifter av betydelse for att fullgora Skatteverkets
verksambhet.

222 Uppgiftslamning fran Skatteverket till ISP

I Skatteverkets verksamhet férekommer en stor mangd uppgifter. Vid handliggning av ett
arende kan det framkomma att en direktinvestering genomforts utan att anmalas till ISP.
Uppgifter inom beskattningsverksamheten omfattas av absolut sekretess. Mojligheten f6r
Skatteverket att pa eget initiativ ldimna ut sekretessbelagda uppgifter som bedéms vara av
intresse for ISP enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL kommer att vara begrinsat.
Skatteverket anser darfor att det bor inforas en fakultativ sekretessbrytande bestimmelse
som ger Skatteverket mojlighet att limna uppgifter till ISP pa eget initiativ.

23 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur

De inledande bestimmelserna i avsnittet "Férbud och godkinnande” ir inte lagtekniskt
kopplade till anmilningsforfarandet i 15 §. Skatteverket anser att detta medfor en otydlighet
kring vilka transaktioner som far férbjudas. Exempelvis kan 5 § ldsas som att alla utlindska
direktinvesteringar (4 § 2) far férbjudas, utan koppling till granskningsférfarandet och det
krav pa inflytande som framgar av 15 §. Bestimmelsen kan forslagsvis omformuleras enligt
foljande: En utlindsk direktinvestering som ska anmalas till granskningsmyndigheten enligt
denna lag far férbjudas, om det dr nédvindigt med hinsyn till Sveriges sidkerhet. [...]
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Det inflytande som krivs for att ett forfarande ska anses anmilningspliktigt enligt 15 §
kopplas inte uttryckligen till den juridiska person som dger en verksamhet som omfattas av
3 §. Eftersom dven indirekta forvirv omfattas kan bestimmelsens ordalydelse ga utdver vad
som dsyftas 1 vissa fall. Detta illustreras genom nedanstiende exempel.

AB A dger 1 procent av AB B, vilket 1 sin tur har en verksamhet som omfattas av 3 §. En
utlindsk direktinvestering (aktiekop) gors i AB A, vilken far till f0ljd att investeraren dger

10 procent i AB A. Investeraren dger alltsa indirekt 0,1 procent av andelarna i AB B

(0,01 x 0,1 = 0,001). Denne férfogar dock, efter investeringen, 6ver 10 procent av résterna i
ett aktiebolag pa grund av innehav av aktier och har indirekt investerat i en verksamhet som
omfattas av 3 §. Bestimmelsen preciserar inte vilket bolag innehavet ska uppnas i, varfor
detta kan uppfattas som anmailningspliktigt. Om investeraren istéllet hade forvarvat 0,1
procent av andelarna i AB B direkt (utan att ha ndgra befintliga andelar i bolaget) hade
investeringen inte varit anmalningspliktig.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen i utredningen bedéms inte medféra 6kade kostnader for Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga specialisten Tommie Ekblad och rittsliga experten Jesper Anderberg. Vid den
slutliga handliggningen har ocksa foljande deltagit: 6verdirektéren Fredrik Rosengren,
rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Tomas Algotsson och sektionschefen

Mats Nilsson.

Katrin Westling Palm
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