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Remissyttrande avseende SOU 2021:87
Granskning av utlandska direktinvesteringar

Svemin (Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) &r den nationella branschféreningen
fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag uppgar till ett drygt 50-tal.
Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav kalkstenstékter i huvudsak &r lokaliserade till sédra
Sverige (frémst Gotland) och metallgruvorna &r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

Svemins inledande synpunkter

Svemin har tagit del av slutbetédnkande av Direktinvesteringsutredningen Granskning av utlédndska
direktinvesteringar (SOU 2021:87). Forslaget innebar bland annat att investeringar i verksamhet
som prospekterar, utvinner, anrikar eller saljer ravaror som finns upptagna pa EU:s férteckning
over kritiska ravaror, eller andra metaller och mineral som &r kritiska foér Sveriges férsorjning ska
omfattas av ett svenskt system for anmalan och granskning av utlandska direktinvesteringar.
Regeringen ska, for andamalet att skydda Sveriges sakerhet, allman ordning och allman sakerhet i
Sverige, fa meddela foreskrifter i detta avseende.

Svemin yttrande avser avsnitt 10.4.1 om kritiska ravaror — metaller och mineral. Foér 6vriga delar
har Svemin tagit del av Svenskt Naringslivs yttrande och staller oss bakom yttrandet i sin helhet.

Svemin ar i huvudsak positiv till att ett system for anmalan och granskning av utlandska
direktinvesteringar infors for kritiska metaller och mineral, men anser att det gar att 6vervaga nar
under prospekteringsfasen en sadan anmalan och granskning sker. For att uppna ett
kostnadseffektivt system boér ett granskningsforfarande ske enbart nar dessa kan anses
nddvandiga for att syftet ska uppnas. Investeringar i prospektering ar att betrakta som riskkapital i
verksamhet med stor osakerhet i framtida aterbaring. Det ar ungefar ett undersdkningstillstand av
1000 som leder till utvinningsverksamhet'. Det ar aven en minoritet av undersokningstillstand som
leder till en ans6kan om bearbetningskoncession — dvs det steg i processen nar beslut om ratten till
utvinning av ett koncessionsmineral avgors. Vid ansékan om undersokningstillstand ar det heller
inte alltid kant vilka metaller som slutligen kommer att patraffas nar en fyndighet val har lokaliserats
och undersodkts vilket kan leda till att ett resurskrdvande system om granskning infors i ett for tidigt
skede. Svemin anser att det darmed kan vara lampligt att anmalan och granskning av utldndska
direktinvesteringar for koncessionsmineral sker infor ans6kan om bearbetningskoncession. Det bor
dock redan i beslut om undersékningstillstand tydliggéras att anmalan och granskning kommer att
kravas infér ansokan om bearbetningskoncession och vad detta innebar for investeraren. | det fall

1 S.M. Gandhi, B.C. Sarkar, in Essentials of Mineral Exploration and Evaluation, 2016;
https://www.minefacts.eu/exploration m.fl.
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investeraren begar det (frivillig anmalan) eller om en myndighet pakallar misstanke om skadlig
investering bdr aven granskning kunna ske i en tidigare fas av undersdkningsverksamheten.

Beroende pa vilka metaller och mineral som kommer att tillféras listan behdver systemen dven
anpassas for att omhanderta anmalan och granskning av investeringar for bade sa kallade
markagarmineral (exempelvis kalk) och koncessionsmineral (metaller och mineral som omfattas av
minerallagen).

Svemin delar utredningens bedémning att systemet for vilka ravaror som ska bedémas som kritiska
maste vara flexibelt och att listan kommer att forandras 6ver tid. Om en lista 6ver dessa ravaror ska
upprattas genom myndighetsforeskrifter sa delar Svemin utredningens bedémning att Sveriges
geologiska undersokning (SGU) ar den myndighet i Sverige som har stérst kompetens nar det
galler att bedéma vilka metaller och mineral som &r kritiska fér Sveriges forsorjning.

Synpunkterna utvecklas mer i detalj pa nedan.

Olika tillstandsprocesser galler for markagarmineral och koncessionsmineral

Beroende pa vilka metaller och mineral som kommer att bedémas som kritiska fér Sveriges
forsorjning kan bade markagarmineral och koncessionsmineral paverkas. Anmalan och
granskningsfoérfarandet kan darmed komma att paverkas av denna indelning vilket behéver
beaktas.

Markagarmineral

De bergarter och mineral som ar vanligast i Sverige omfattas inte av minerallagen. Dessa ags och
disponeras av markagarna det vill sdga s.k. markagarmineral. Dessa mineral utgér mer an 99,9 %
av Sveriges berggrund. Exempel pa markagarmineral &r kalk och kvarts. Alla kommersiella takter
och husbehovstakter over en viss storlek omfattas av tillstandsplikt enligt miljdbalken. Nar det
galler husbehovstakter kan det krdvas anmalan till tillsynsmyndigheten.

Tillstand for taktverksamhet prévas enligt milijdbalken och tillstdnd ges av lansstyrelsens
miljdprévningsdelegation eller mark- och miljddomstolen beroende pa verksamhetens storlek och
miljopaverkan. Det ar inte tydligt pa vilket satt prospektering efter markagarmineral kan komma att
paverkas av forslaget eller nar. Eftersom markagarmineral inte omfattas av minerallagen ar det
troligen forst vid ansdkan om tillstand for taktverksamhet som en anmalan och granskning av
utldndska direktinvesteringar kan komma att aktualiseras eller vid uppkop eller investeringar i
befintliga verksamheter.

Koncessionsmineral

Minerallagen omfattar sarskilt utpekade vardefulla mineraliska @mnen, s& kallade
koncessionsmineral. Metaller som jarn, koppar, nickel och kobolt men dven mineral som apatit och
magnetskis utgor koncessionsmineral. | Minerallagen (1991:45) 1 kap. 1 § finns en férteckning éver
vilka metaller och mineral som utgér koncessionsmineral. Var svenska berggrund har en stor
geologisk potential for dessa mineral, men trots detta ar ekonomiskt brytvarda fyndigheter svara att
finna. Att hitta och utvinna dem kraver speciell kompetens, mycket kapital och, sarskilt vid
prospektering, tillgang till stora markomraden. | Sverige kan darfér den som har férutsattningar att
undersotka eller bryta en mineralfyndighet beviljas tillstand att géra sa enligt minerallagen, oavsett
vem som ager marken. Med undersokning (prospektering) avses arbete i syfte att pavisa en
fyndighet av ett koncessionsmineral och att utréna fyndighetens sannolika ekonomiska varde och
dess beskaffenhet i 6vrigt, i den man sadant arbete innebar intrang i markagarens eller annan
rattsinnehavares ratt. Med bearbetning avses utvinning och tillgodogérande av ett
koncessionsmineral.

Fran undersokning till 5ppnande av gruvverksamhet kravs flera olika tillstand. Det forsta tillstandet
ar ett sa kallat undersokningstillstdnd som galler i tre ar. Ett undersokningstillstand kan aven
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forlangas i olika steg i det fall verksamhetsutdvaren kan pavisa att arbetet i varje steg uppfyller
uppstallda krav. Om en fyndighet patraffas, och en utvinning bedéms sannolik, kan
verksamhetsutévaren ansdka om en bearbetningskoncession. Den som beviljats
bearbetningskoncession har ensamratt att utvinna fyndigheten under den tid koncessionen géller,
vilket normalt ar 25 ar. Innan verksamhetsutévaren kan pabdrja brytning kravs aven andra tillstand,
exempelvis miljotillstand. Eftersom prospektering foreslas inga i granskningsférfarandet behdver
det klargoras i vilket skede av prospekteringen granskning ska ske; vid undersékningstillstand, vid
férlangning av undersokningstillstand, vid ansékan om bearbetningskoncession eller vid varje
enskilt tillfalle som en investerare tillfor riskkapital till prospekteringsprojektet som innebar att
investeraren betingas visst inflytande.

Avvagningar att beakta infor avgransning av investeringar som omfattas

Antalet investeringar som traffas av anmalnings- och granskningsférfaranden

Antalet investeringar som traffas av granskning av utlandska direktinvesteringar kommer att variera
beroende pa nar i prospekteringsskedet det anses nédvandigt att en anmalan och granskning
maste goras. | det fall ett anmalnings- och granskningsférfarande for investeringar anses relevant
redan infér en ansdkning om undersokningstillstdnd samt infor férlangningar av dessa kan antalet
granskningar uppskattningsvis variera mellan ca 50-600 per ar (jamfor figur 1). Alla
undersokningstillstand avser inte prospektering efter kritiska metaller och mineral och de
koncessionsmineral som verksamhetsutdvaren avser att prospektera for anges i ansokan.

De flesta bolag som bedriver prospektering efter de metaller och mineral som uppges pa EU:s lista
over kritiska ravaror ar sa kallade “juniora bolag” som ar specialiserade pa prospektering och inte
gruvdrift. Deras affarsidé ar ofta att hitta en fyndighet for att sedan avyttra fyndigheten till ett
gruvbolag nar tillstand fér bearbetning finns pa plats. Dessa specialiserade prospekteringsbolag
har darfér inget eget kapital fran pagaende gruvdrift utan ar Idpande beroende av riskkapital fran
olika investerare. Om anmalningsplikt for alla investeringar i prospektering inférs (om tréskelvarden
inte infors) kan darfor ett mycket stort antal anmalningar inkomma for varje enskilt
undersokningstillstand varefter riskkapital tillfors projekten.

Endast cirka ett av 1000 undersokningstillstand leder vidare till gruvverksamhet. Investeringar i
prospektering ar darfor att betrakta som riskkapital i verksamhet med stor osakerhet fér framtida
aterbaring. Investering i prospektering genererar inget egentligt varde till investeraren férran en
fyndighet ar lokaliserad, pavisad I6nsam att utvinna samt att verksamhetsutovaren erhallit
ensamratt till bearbetning av fyndigheten, dvs erhallit en sa kallad bearbetningskoncession. Ett
undersokningstillstdnd ger ensamrétt till undersékning efter metaller och mineral men innebar
ingen rattighet for utvinning. Det ar forst vid ansdkan om bearbetningskoncession som
nyttjanderatten dver en fyndighet provas. Det ar aven i prévning av bearbetningskoncession som
intresseavvagningen mellan exempelvis brytning av mineral, rennaring, naturskydd eller andra
motstaende intressen avgors. Det kan darmed Gvervagas om ett granskningsforfarande gallande
utlandska direktinvesteringar bor géras redan vid ansdkan om undersdkningstillstand eller om det
kan ske vid ans6kan om bearbetningskoncession.

Det ar aven relativt fa undersokningstillstand som leder vidare till ansékan om
bearbetningskoncession. Under det senaste decenniet har antalet ansékningar om
bearbetningskoncession varierat mellan 2—9 ansokningar per ar2. Om anmalan- och
granskningsforfarande infors infor ansékan om bearbetningskoncession blir darfér antalet
investerare som traffas betydligt farre an om granskning infors i ett tidigare skede.

2 Bergverksstatistik 2020. SGU:s Periodiska publikationer 2021:2
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Figur 1. Antal beviljade och férlédngda inmutningar och undersékningstillstand 1981-2020.
Bergverksstatistik 2020. SGU:s Periodiska publikationer 2021:21.

Kritiska metaller forekommer ofta tillsammans med jarn eller andra basmetaller

Vid ans6kan om undersokningstillstdnd anger s6kanden vilken/vilka koncessionsmineral som
ansokan avser. Vilka brytvarda metaller som slutligen kommer att patraffas vid prospektering ar
dock inte kant redan vid ansdkan om undersokningstillstand. Det bor noteras att flera av de
metaller som finns pa EU:s lista dver kritiska ravaror ofta forekommer tillsamman med jarn- eller
basmetaller. Exempelvis forekommer sallsynta jordartsmetaller i LKAB:s jarnmalm och
nickelfyndigheter kan aven innehalla kobolt eller platinagruppens metaller. | de fall enbart jarn
anges i ansdkan om undersokningstillstand kommer verksamhetsutévaren dven kunna inhamta
information om Ovriga metaller i fyndigheten. Vid en ansékan om undersodkningstillstand rader
déarfor stora osékerheter om vilka metaller som verksamhetsutévaren kommer att patraffa. Aven av
denna anledning kan det vara lampligare att anmalan och granskning sker infér ansékan om
bearbetningskoncession, dvs nar det ar kant vilkka metaller som ingar i fyndigheten och vilka av
dessa som avses utvinnas.

Atgéarder om granskning av utldndska direktinvesteringar sker forst infor ansékan
om bearbetningskoncession

Krav om anmaélan och granskning bor uppges i beslut om undersékningstillstand

Eftersom ett undersokningstillstand inte innebar nagon rattighet att utvinna kritiska metaller och
mineral bor investeringar i prospektering ej utgora nagon reell risk for negativ paverkan pa
Sveriges sakerhet forran investeraren anséker om nyttjanderatt for fyndigheten. Det bér dock vara
tydligt for investerare som ansdker om undersokningstillstdnd under vilka premisser som en
fyndighet som patraffas kan brytas och utvinnas. | det fall granskning av utlandska
direktinvesteringar sker forst infér ansbkan om bearbetningskoncession for kritiska metaller och
mineral foreslar Svemin darfor att Bergsstaten i beslut om undersoékningstillstand tydligt klargor
vilka kriterier som galler avseende utlandska direktinvesteringar med hanvisning till gallande lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter.

Anmadlan och granskning pa egen begéaran

| det fall foretag eller investerare begar det (frivillig anmalan) bér aven granskning kunna ske i en
tidig fas av undersékningsverksamheten. Det kan exempelvis vara ett led i ett skerstalla att den
investerare som inkommer med riskkapital till ett bolag samtidigt inte anses utgéra en risk for
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Sveriges sakerhet pa sa satt att bolagets nya agarstruktur utgér ett hinder for en kommande
ansdkan om bearbetningskoncession.

Svemins forslag till avgransning och forfarande vid granskning av utlandska
direktinvesteringar

Svemin ar i huvudsak positiv till att ett system fér anmalan och granskning av utlandska
direktinvesteringar infors for kritiska metaller och mineral. Svemin anser att det ar framst
investeringar som paverkar ratten till utvinning och forsaljning av kritiska metaller och mineral som
har en negativ paverkan pa Sveriges sakerhet. For att granskningssystemet bara ska ta sikte pa
skadliga investeringarna och inte vara mer ingripande &n vad som behdvs for att skydda svenska
intressen foreslar Svemin att fér den del som berér prospektering bér anmalan och granskning ske
infor ansdkan om bearbetningskoncession "da ratten till fyndigheten avgors”.

For att i ett tidigt skede gora gallande for investerare i prospektering i Sverige bor Bergsstaten i
beslut om undersokningstillstand klargora att investeringar i verksamhet som utvinner, anrikar och
saljer kritiska metaller och mineral omfattas av ett svenskt system fér anmalan och granskning av
utlandska direktinvesteringar. Beslutet bor aven hanvisa till gallande lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter. Investerare och myndigheter bér aven pa eget initiativ ha mojlighet frivilligt
anmala for att sakerstalla att risk for skada inte foreligger.

Stockholm, datum som ovan.

= f/ %&ww

Maria Sunér Katarina P Nilsson

VD Svemin Ansvarig F&l och ravaror, Svemin
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