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Remissvar

Granskning av utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87)

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 smé, medelstora och stora féretag. Dessa ar
organiserade i 50 bransch- och arbetsgivarférbund.

Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att det bor inforas en mojlighet att granska utlandska
direktinvesteringar som kan ha en negativ paverkan pa Sveriges sakerhet.

Svenskt Naringsliv delar ocksa utredningens utgangspunkt att ett granskningssystem bara
bor ta sikte pa de skadliga investeringarna och inte vara mer ingripande an vad som behdvs
for att skydda svenska sakerhetsintressen. Emellertid riskerar forslaget i sin nuvarande form
innebara en anmalningsplikt ocksa for ett stort antal oproblematiska investeringar, med
betydande administrativa kostnader for féretag och granskande myndighet utan egentligt
mervarde. Risken ar ocksa pataglig for att detta skulle kunna ha en negativ inverkan pa
investeringar i svenska verksamheter. Svenskt Naringsliv avstyrker saledes delar av
forslaget i sin nuvarande form.

Svenskt Naringsliv menar att forslaget bor justeras sa att anmalningsomradet férses med
troskelvarden, sa att det omgaende gar att salla ut sddana investeringar dar det ar sannolikt
att en reell risk for negativ paverkan pa Sveriges sakerhet inte féreligger. For investeringar
under troskelvarden dar risk inte gar att uteslutas och dar annan information ligger till grund
for misstanke om skadlig investering foreslar vi att det inférs en mojlighet for myndigheten att
sjalv initiera en granskning samt ett frivilligt anmalningsforfarande.

Nar det galler verksamheter som omfattas hanvisar utredningen i flera delar till kommande
fortydliganden i form av myndighetsforeskrifter eller forordning. Svenskt Naringsliv ser det
som en forutsattning for den upplysnings- respektive anmalningsplikt som foreslas att det for
berdrd verksamhet klart framgar att den faktiskt omfattas. | den man detta inte gar att
precisera med tillracklig tydlighet, foreslar vi aven har en kombination av frivillig anmalan och
mojlighet till egeninitierad granskning i fall dar myndigheten bedémer att risk for skada
foreligger.
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Om granskningssystemet ska fungera effektivt utan att det drabbar investeringar generellt
kravs en omfattande underrattelse- och analysférméaga hos ansvariga myndigheter for att
tidigt kunna identifiera skadliga investeringar alternativt verksamhetsomraden som ar utsatta
for infiltration. Dartill &r det nddvandigt med en automatiserad process for att omgaende
kunna avskriva oproblematiska investeringar. Risk féreligger annars for att
granskningssystemet snabbt kommer éverbelastas och investeringar som verkligen hotar
Sveriges sakerhet, och dar det kan forvantas att atgarder vidtagits for att forsdka kringga
svenska regler och lagar, inte fangas upp.

Vi hanvisar ocksa till Svenskt Naringslivs yttrande 6ver utredningens delbeténkande.!

Svenskt Naringslivs kommentarer i detalj.
Tillampningsomradet utifran investerarens nationalitet

Utredningen foreslar att anmalningsskyldigheten ska galla oavsett investerarens nationalitet.
Skalet anges vara att det annars skulle vara méjligt att genom bulvan ga runt lagstiftningen.
Efter kontroll ska dock investeringar gjorda av svenska fysiska personer eller juridiska
personer som &gs uteslutande av svenska fysiska personer godkannas utan ytterligare
provning. Vi ser problem med detta tillvdgagangssatt, om det inte samtidigt féreligger en
omfattande underrattelse- och analysférmaga hos ansvariga myndigheter for att tidigt kunna
identifiera skadliga investeringar alternativt verksamhetsomraden som &r utsatta for
infiltration. Dartill &r det nédvandigt med en automatiserad process hos
granskningsmyndigheten for att omgéende kunna avskriva oproblematiska investeringar.
Risken ar annars att resurser kommer att behdva agnas at en mycket stor andel
oproblematiska investeringar med medféljande extra kostnader och fordrdjningar for bade
myndigheten och berérda foretag. Det kommer kravas en omfattande systemuppbyggnad for
att snabbt kunna utesluta att det ror sig om ett bulvanférvarv och for att ett
godkannandeforfarande skulle kunna ske med automatik.

Granskningsmyndighet

Eftersom beddémningarna om vilka transaktioner som tillats eller inte kommer att bygga pa en
analys som inte ar 6ppen maste ett effektivt granskningssystem vara underrattelsestyrt. En
forutsattning ar att Sverige har en underrattelseformaga att identifiera kanslig verksamhet
samt en bild av vilka képare som potentiellt ar problematiska. Ju mer utvecklad denna
formaga ar desto lattare blir det att rikta in denna process pa de transaktioner som kraver
granskning, och minimera onddig byrakrati kring investeringar. Svenskt Naringsliv ser inte att
ISP sjalvt kan fylla denna funktion aven med de forstarkningar utredningen féreslar, utan det
kraver ett narmare och mer systematiskt samarbete med andra myndigheter &n vad
utredningen ger uttryck for. Det torde ocksa finnas behov att dvervaga vilka forstarkningar
som i Ovrigt kravs for att starka Sveriges underrattelseférmaga i dessa delar.

For att kunna avgora en investerings eventuella negativa paverkan kravs ocksa en forstaelse
for det verksamhetsomrade som ar foremal for en anmalan. Inom exempelvis kritisk teknik
och kritisk infrastruktur, inbegriper det verksamheter med komplicerade tekniker som
dessutom ar under snabb utveckling. Mycket av den kompetens och forstaelse for dessa

1 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om utlandska direktinvesteringar (SOU
2020:11), Remissvar 2020-05-11 (dnr Ju2020/00999/L4)



tekniker, deras framtida potential och utveckling aterfinns i privat sektor. En nara och
I6pande dialog med berdrda delar av naringslivet ar darfér av stor vikt for
granskningsmyndighetens férmaga att géra adekvata bedémningar

Verksamheter som ska omfattas

Samhallsviktig verksamhet: Utifran den évergripande definitionen dar samhallsviktig
verksamhet avser tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sakerstaller
samhallsfunktioner som ar nédvandiga fér samhallets grundladggande behov, varden eller
sakerhet, ar det rimligt att denna typ av verksamhet ska inga. Da samhallsviktig verksamhet
inte definieras narmare i forslaget utan precisering lamnas till framtida
myndighetsforeskrifter, ar det inte mgjligt att fullt ut dverblicka konsekvenserna eller ta
stallning till forslaget i denna del. Det ar séledes av stor vikt att en tydlig precisering i lag eller
forordning gors innan anmalningsplikt inférs for sddan verksamhet.

Sakerhetskanslig verksamhet: Svenskt Naringsliv har redan i sitt remissvar till
sakerhetsskyddslagen papekat att konceptet att berérda foretag ska sjalvidentifiera om man
omfattas av lagstiftningen ar problematiskt och att myndigheterna bor ha ett tydligare ansvar
att informera om att man potentiellt omfattas och bér genomféra en sékerhetsskyddsanalys
for att se om foretaget faktiskt omfattas av lagens krav. Det offentligas roll att stdtta foretag
att efterleva lagen bér utvecklas. Aven har bedémer vi att det finns ett behov av en
precisering av sakerhetskanslig verksamhet i samband med att anmalningsférfarandet
infors.

Verksamhet som rér framvéaxande teknologier och annan skyddsvard teknologi. For att detta
verksamhetsomrade ska kunna inkluderas ar det av vikt att detta faststalls och preciseras i
forordning i enlighet med det forslag som anges i betankandet.

| 6vrigt synes de verksamheter som foreslas - rérande krigsmateriel, dubbla
anvandningsomraden, kansliga person- respektive lokaliseringsuppgifter samt metaller och
mineral - vara rimliga att bli foremal for ett anmalnings och granskningsférfarande. Vad
betraffar metaller och mineral stéaller sig dock Svenskt Naringsliv bakom de forslag till
justeringar och avgransningar som tas upp i Svemins remissyttrande i denna del.

Oklart kring offentlig upphandling

Utredningen tar inte upp situationen nar ett féretag vinner en upphandling som kraver
investeringar. Det &r inte ovanligt att det i s. k. tillkommande kontraktsvillkor stipuleras att det
vinnande bolaget ska tillhandahalla nédvandiga produkter, tjanster eller infrastruktur.
Investeringar i detta syfte kan omfatta avsevarda belopp. Krav pa att vinnande anbudsgivare
efter tilldelningsbeslut bildar nytt bolag eller bildar bolag tillsammans med den upphandlande
enheten, s.k. OPP, offentligt privat partnerskap, forekommer ocksa. Liksom att utlandska
foretag som lagger anbud i Sverige bildar ett s.k. budbolag. Manga av dessa investeringar
torde dessutom vara att betrakta som avseende samhallsviktig eller sdkerhetskanslig
verksamhet, t ex inom kommunikation, infrastruktur, halso-och sjukvard.

Det ar darfor viktigt att regeringen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete aterkommer till hur olika
upphandlingssituationer ska hanteras. Det bor bl a innefatta om ovanstadende investeringar
ska anmalas, om det ska ske innan eller efter tilldelningsbeslut och om de s.k. stand still
reglerna bor férlangas med anledning av detta. Vidare bor konsekvenserna av forfarandet



respektive av ett beslut fran granskningsmyndigheten pa féretag och upphandlande enheter,
i form av tidsfordrojningar, fordyringar, avtalstolkningar mm, analyseras.

Omstandigheter kring investeraren

Den foreslagna helhetsbedémning som ska goras i varje enskilt fall maste ske utifran en
rimlighetsbedémning utifrdn nagon typ av misstanke om skadlig investering i enlighet med
de kriterier som foreslas i betdnkandet. Som tidigare patalats foreligger det annars en risk for
att en stor andel oproblematiska investeringar granskas till men for det enskilda foretaget, for
granskningssystemets effektivitet och fér dnskvarda utlandska direktinvesteringar.

Anmalningsplikt

| beténkandet foreslas att den som har for avsikt att géra en investering som omfattas av
lagen ska vara skyldig att anmala investeringen till granskningsmyndigheten. Anmaélan ska
gobras innan investeringen genomfors. Granskningsmyndigheten ska fa& meddela féreskrifter
om vilka uppgifter en anmalan ska innehalla. Bade investeraren och det foretag som ar
foremal for investeringen ska enligt férslagen vara skyldiga att tillhandahalla aven 6vriga
uppgifter eller handlingar som myndigheten begéar. Om en investerare inte anmaler en
investering trots att det finns en skyldighet att géra det, far granskningsmyndigheten uppratta
en anmalan. | betdnkandet foreslas ocksa att det foretag som ar féremal for den tankta
investeringen som huvudregel ska vara skyldigt att upplysa investeraren om att lagen galler
for verksamheten.

Svenskt Naringsliv har inte nagra synpunkter pa detta férfarande i sig, men vill understryka
att aven om sjalva anmalningsplikten ligger pa investeraren ar det den berérda
verksamheten som i praktiken kommer behdva sta for framtagande av information och
bedémning av om investeringen ar anmalningspliktig. For att undvika ett stort antal
anmalningar “for sdkerhets skull”, vore det 6énskvart att en ratt till forhandsbesked infors om
en investering omfattas av lagen eller inte. Vi foreslar ocksa att ansvarig myndighet pa eget
initiativ ska kunna och bor inleda en granskning om det foreligger information om en skadlig
investering eller annan misstanke. Darutover bor ansvarig myndighet ha en
upplysningsskyldighet till foretag som ar féremal for en eventuell investering om
myndigheten har skal att avrada fran en investering.

Regelverket maste enligt Svenskt Naringsliv utformas sa att oproblematiska investeringar i
sa liten omfattning som mojligt behéver anmalas. Alternativt att ett anmalningsfarande ar sa
okomplicerat och ger sa snabbt besked, att det féranleder minimala administrativa kostnader
och ingen eller ringa tidsutdrakt — i praktiken ett mer eller mindre automatiserat
registerkontrollsystem.

Troskelvarden

De foreslagna troskelvardena ar satta utifran att en investering skulle kunna utgéra en risk.
Beroende pa preciseringarna av vilka verksamheter som ska omfattas, riskerar detta
emellertid leda till att en avsevard del av normala 6nskvarda kommersiella investeringar i
Sverige blir anmalningspliktiga. Detta ar som ovan beskrivits, inte andamalsenligt och skulle
leda till stora kostnader for naringsliv och berérda myndigheter och negativt paverka
investeringsviljan. Vi ser darfor att troskelvardena fér anmalningsplikten bor hojas sé att de
snarare tar sikte pa investeringar som med nagon grad av sannolikhet innebar ett problem ur



sakerhetssynpunkt. Detta kan forslagsvis ske genom en omsattningsgrans och inférandet av
att investeringen ska leda till ett bestammande inflytande eller motsvarande. For att inte
problematiska investeringar ska falla utanfor lagens tillampningsomrade, foreslar vi att den
ansvariga myndigheten ges mojlighet att granska investeringar under dessa troskelvarden
pa eget initiativ kombinerat med en mdéjlighet till frivillig anmalan.

Tvastegsforfarande

| betédnkandet foreslas att granskningsmyndigheten inom 25 arbetsdagar fran fullstandig
anmalan i ett férsta steg ska besluta antingen att lAmna anmalan utan atgard eller att inleda
en granskning. Denna tid bor kunna minskas for de fall, vilket torde vara merparten, dar det
omgaende gar att sla fast att en investering inte ar skadlig. Risken ar annars att 25 dagar blir
norm fér den generella handlaggningen av arenden.

Ogiltighetsforklaring

| betankandet foreslas att om en investering har genomforts utan anmalan eller innan
granskningsmyndigheten har prévat anmalan slutligt och férutsattningarna for ett férbud ar
uppfyllda, far granskningsmyndigheten besluta om ett férbud. Detta ar ett viktigt tillagg som
mojliggor att skadliga investeringar i efterhand kan rivas upp och ogiltigférklaras.

Sanktionsavgifter

Vi tillstyrker att dvertradelser av lagen inte bor kriminaliseras. | betdnkandet foreslas i stallet
att sanktionsavgifter infors. Granskningsmyndigheten ska kunna besluta om sanktionsavgift
nar en investerare inte anmaler en anmalningspliktig investering och nar denne genomfér en
investering fore eller i strid med ett slutligt beslut eller handlar i strid med meddelade villkor. |
betankandet foreslas att sanktionsavgift ska kunna beslutas ocksa om investeraren eller
investeringsobjektet Iamnar oriktiga uppgifter eller inte tillhandahaller
granskningsmyndigheten de uppgifter som myndigheten begéar. Sanktionsavgiften ska
bestammas till lagst 25 000 kronor och hogst 50 miljoner kronor. Vi vill understryka att for
den aktér som medvetet avser ta kontroll 6ver ett foretag med skada for Sveriges sakerhet,
torde 50 miljoner i sanktionsavgift inte vara av avgérande betydelse. Darmed ar det av vikt
att sanktionsforfarandet sker parallellt med att forfarandet med ogiltighetsprovning sker.

Forfarande i 6vrigt

Det bor tydliggoras att utbyte av uppgifter och samrad mellan myndigheter inte bara ska ske
vid granskning utan kontinuerligt av de verksamhetsomraden som ar féremal for ett
granskningsforfarande.

Konsekvenser

Svenskt Naringsliv delar inte utredningens bedémning att konsekvenserna for
oproblematiska investeringar ar forsumbara. En bedémning som for dvrigt inte bygger pa
nagra kostnadsberakningar eller mer detaljerad analys av vare sig kostnader for foretag eller
for samhallsekonomin i stort. Tvartom, utan att justera forslagen i betankandet, ar var
beddmning att ett inférande skulle fa betydande konsekvenser. En viktig parameter som
utredningen ej alls belyser ar effekterna av den osakerhet som ett regelverk med otydligt
tillampningsomrade och laga tréskelvarden for med sig. Det paverkar inte bara kostnader for



t ex juridisk expertis och administrativ hantering i mgjliga investeringsobjekt, utan ocksa mer
generellt investeringsklimatet i Sverige. Det rader ofta stor konkurrens om internationellt
kapital och risker for forseningar eller osakerheter kring tillstdndsgivning kan bli direkt
avgorande for en investering.

Aven nér det géller effekter pa berérda myndigheter stéller sig Svenskt Naringsliv frdgande
till att ansenliga resurser laggs ned pa att granska ett stort antal anmalningar varav rimligen
en mycket liten andel kommer att foranleda ndgon annan atgard an ett godkannande.
Sarskilt da - med ett granskningsférfarande pa plats — en investerare med ont uppsat
sannolikt kommer att vidta atgarder for att undgé sadan granskning.

Ikrafttradande

Svenskt Naringsliv anser att med hansyn till de justeringar och preciseringar som behdver
tillkomma enligt ovan ar det osékert om ett ikrafttrédande den 1 januari 2023 ar rimligt.
Eftersom detta ar ett for Sverige helt nytt system borde lagen under alla omstandigheter
innefatta en dversynsklausul som gor det mdjligt att vid behov gora andringar i lagen. Detta
ar av sarskild vikt da Sverige for tillfallet ar i en process av att utveckla ett nytt totalférsvar,
samt ser 6ver landets férsorjningsberedskap. Detta innebar att myndigheterna om nagra ar
sannolikt kommer att ha identifierat vilka féretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet
och verksamhet som ar viktig for landets férsorjningsberedskap och krisberedskap pa ett
tydligare och mer systematiskt satt an vad som ar fallet idag.

SVENSKT NARINGSLIV
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