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Granskning av utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87)

Sveriges Kommuner och Regioner har inbjudits att yttra sig dver betankandet —
Granskning av utldndska direktinvesteringar (SOU 2021:87).

I betdnkandet foreslés ett svenskt system for granskning av utlindska
direktinvesteringar inom skyddsvirda omraden. Syftet dr att kontrollera uppkdp och
strategiska forvéarv av bolag med séte 1 Sverige vars verksamhet eller teknologi har
betydelse for Sveriges sdkerhet eller allmén ordning och sikerhet.

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner — SKR — vélkomnar att forslag till
granskningssystem for utlindska direktinvesteringar tagits fram. Att effektiva redskap
finns for att finga upp och undvika sékerhetsrisker &r centralt for var samlade forméga
att attrahera de goda investeringarna — ocksa de utlandska.

SKR betonar att formédgan att attrahera utlandska direktinvesteringar fortsatt ir en
synnerligen viktig faktor for utvecklingen av néringslivet och tillvéxten i svensk
ekonomi pé regional och lokal nivd. Aven om det sannolikt kommer att rdra sig om ett
begrinsat antal fall som berors av forslaget finns det anledning att anta att
granskningssystemet kommer att pdverka investeringsforutséttningarna pa regional
och kommunal niva.

SKR konstaterar i likhet med utredaren att forslaget innebér ingrepp i1 det kommunala
sjalvstyret. Vid en sammanvigd bedomning — dir behovet av att skapa de bésta
forutséttningarna for att undvika sékerhetsrisker tillméts storst vikt — anser forbundet
att det mesta talar for att ett visst ingrepp i sjdlvstyret far talas, dock med vissa
reservationer enligt nedan.

SKR anser att en tydlig samradsprocess behover sékerstillas i lag for att 6ka berorda
regioners respektive kommuners mojlighet att bidra till att granskningsarbetet byggs
pa det bista underlaget. En samradsprocess kan ocksa bidra till att ingreppet i
sjdlvstyrelsen i det enskilda fallet upplevs som mer proportionerligt.

SKR ar starkt kritisk till utformningen av forslagets normgivningsbemyndiganden.
Det dr mycket svért att i forvdg urskilja vilka verksamheter som de facto kan komma
att beroras. Inte heller dr det mojligt att pa négot sitt berdkna vilka merkostnader som
kan drabba regional och lokal niv4 till f6ljd av myndigheternas nyttjande av sina
respektive bemyndiganden. SKR anser darfor att det krdvs bade noggranna
overviaganden och avgriansningar i de normgivningsbemyndiganden som ldmnas.
Forutsdgbarheten nér det géller vilka verksamheter som kan komma att berdras och
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vad forslaget kan leda till for kostnader maste hanteras redan i lagstiftningsiarendet —
inte i ett senare skede och dé enbart p4 myndighetsniva.

SKR anser vidare att det inte ar tillrdckligt utrett hur en regions eller en kommuns
verksamhet kan paverkas av granskningssystemet via upphandlade leverantdrer. Om
det 1 vissa situationer kan krévas beslut av ISP anser SKR att det &r av storsta vikt att
detta i sa fall klarldggs i det kommande lagstiftningsarbetet.

SKR har ingen invdndning mot det féreslagna ikrafttradandet, men anser att det ar
motiverat med overgangsbestimmelser i forhdllande till befintliga investeringar dér
verksamheten forutsétter mycket l1dnga avtalsforhallanden.

8.4 Val av ISP som granskningsmyndighet och processen

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) &r en europeisk kontaktpunkt i Sverige
och foreslas ansvara for den svenska granskningen. ISP foreslas dven fi en
foreskriftsrétt for att vidare definiera granskningsforfarandet. Granskningsprocessen ar
tankt att ske i tva steg.

SKR har ingen invdndning mot valet av ISP som granskningsmyndighet och stéller sig
positivt till en granskningsprocess i tva steg. Den ordningen kan forhoppningsvis bidra
till att tillatliga strategiska forvirv sallas ut snabbare och att goda investeringar inte
fordrdjs mer dn nodvindigt.

SKR vill understryka vikten av att handldggningstiderna kan héllas korta — och att
organisationen for granskning resurssitts darefter.

10.2.5 Bemyndiganden till MSB och fragan om berorda verksamheter

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) foreslas fa foreskriftsratt
avseende vilka verksamheter som ska omfattas av den nya lagen.

I betidnkandet hinvisas till MSB:s nya definition av samhéllsviktig verksambhet.
Definitionen &r bred och tréaffar viktig verksamhet pa regional och kommunal niva.
Granskningssystemet kan darmed aktualiseras nér det géller t.ex. stora
infrastrukturinvesteringar i byggnader och anldggningar inom hélso- och sjukvérden
men kan ocksa komma att berdra kollektivtrafiken.

Proportionaliteten i det ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen som forslaget innebar
framstar som mer balanserad om utvecklade samradsformer mellan den statliga och
den regionala respektive kommunala nivén inrédttas. SKR anser att villkor om saddana
samradsformer ska regleras i lag och med fordel kan kopplas till bemyndigandet.

SKR anser vidare att det inte dr tillrackligt utrett hur en regions eller en kommuns
verksamhet kan paverkas av granskningssystemet via upphandlade leverantorer. 1
dagsldget dr svart att ta stéllning till i vilken utstrdckning sa &r fallet. Redan idag finns
ett flertal leverantdrer med helt eller delvist utlindskt 4gande som via bolag i Sverige
driver samhéllsviktig verksamhet inom sdvil hélso- och sjukvard som inom
kollektivtrafikomrédet och annan samhillsviktig verksamhet. Om det 1 vissa
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situationer kan krivas beslut av ISP — innan avtal med en stor sddan leverantor kan
ingds — anser SKR att det dr av storsta vikt att det i sa fall klarldggas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

16.1. Fragan om ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lagen om anmilan och granskning av utldndska direktinvesteringar foreslas trada i
kraft den 1 januari 2023. Négra dvergidngsbestammelser foreslas inte.

SKR har ingen invdndning mot ikrafttradandet, men anser att 6vergangsbestimmelser
behdvs med hinsyn till att det forekommer utléndskt 4gande i foretag som svarar for
samhdllsviktigt verksamhet redan idag. Som regel handlar det dd om ldnga och
l6pande avtal och ett klarldggande i 6vergéngsregler framstar darfor som viktiga sévil
av nationellt intressen som for en god tillimpning pa lokal och regional niva
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