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SwedenBIO svar pa remiss av betidnkandet Granskning av
utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87)

Inledning

SwedenBIO har tagit del av och tackar for mojligheten att fa inkomma med synpunkter pa rubricerat
betankande. Utredaren har uppdragits att foresla hur ett svenskt system foér granskning av utlandska
direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden kan utformas. | kommittédirektiven anges att syftet
ar att kontrollera uppkop och strategiska forvarv av bolag med sate i Sverige vars verksamhet eller
teknologi har betydelse for sakerhet eller allman ordning. De verksamheter med inverkan pa
sdkerhet eller allman ordning som betdnkandet listar och som vi bedommer primart kan komma att
omfattas av regelverket ar de vars produkter eller forsknings- och utvecklingsprojekt ror:

* Databaser eller delar darav med kanslig information, daribland personuppgifter ex.
manniskors genetiska data

* Artificiell intelligens
* Nanoteknik och bioteknik

*  Kritisk infrastruktur, vare sig den ar fysisk eller virtuell, fér halso- och sjukvard

Sammanfattning

SwedenBIO menar att internationella investerare spelar en viktig roll i det svenska
finansieringssystemet eftersom de inhemska investerare med fokus pa life science inte fullt ut kan
tiacka behovet i var bransch. Det rader skarp, global konkurrens om det internationella kapitalet. Vi
befarar att den administrativa bordan som granskningssystemet medfor kan férsamra
forutsattningarna for vara innovativa life science-féretag att sta sig i den knivskarpa konkurrensen
och féresprakar darfor att regeringen starker sina insatser for att attrahera seriost kapital och via
innovationsstodsstystemet starker bolagens forutsattningar att navigera bland olika
finansieringsaktorer.
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Om SwedenBIO och life science-branschen

SwedenBIO ar den nationella branschorganisationen for life science i Sverige och foretrader med sina
drygt 300 medlemmar aktorer fran hela ekosystemet inom life science, bolag inom biotech, medtech
och lakemedelsutveckling samt tjansteutdvare och finansidrer som specialiserat sig pa var bransch.
Manga av vara foretag ar verksamma inom omradet digital halsa, bioteknik och nanoteknik som
omnamns i betdnkandet. Av SwedenBIOs medlemmar ar 74% foretag med farre an 49 anstallda,
vilket speglar branschens sammansattning i Sverige overlag. Dessa bolag ar beroende av omfattande
investeringar for att kunna genomféra vardeskapande forskning och innovation. En genomsnittlig fas
2 studie i ett lakemedelsutvecklande bolag tarvar i hdraden av 100 miljoner kronor. For att mota
kapitalanskaffningsbehovet i den svenska life science-branschen kravs bade nationellt och
internationellt kapital. SwedenBIO verkar for att sdkra en langsiktigt hallbar tillgang till kapital fran
seridsa aktorer. Det ar en forutsattning for att Sverige ska kunna vara en ledande life science nation,
vilket regeringen utfast som sin ambition i den Nationella life science-strategin.

Synpunkter pa utredningens forslag

SwedenBIO anser att utredningen ar gediget genomford. | det kommande arbetet att avgrdansa och
klassificera vilka verksamheter som ska komma att inga i granskningssystemet behover dock life
science-branschens extraordinart hoga behov av internationellt kapital och den harda konkurrens
som rader globalt om detta kapital beaktas. Administrativa palagor utformade utifran olika
samhallskritiska intressen bor nogsamt vdagas mot betydelsen av att branschens bolag maste kunna
kapitaliseras for att kunna ta nya medicinska landvinningar till marknaden.

Det foreslagna granskningssystemet utgar fran vilket inflytande som investeraren far till foljd av
investeringen. Enligt forslaget ska en utlandsk investerare som har fatt ett innehav om 10 procent
godkant anmala samtliga ytterligare investeringar.

Det finns omstandigheter som gor var bransch sarskilt kanslig for storningar i méjligheterna att
attrahera utlandskt kapital.

Det ar inte ovanligt att en utlandsk investerare kan forvdarva mer an 10% av foretagets innehav vid
kapitalanskaffning inom var bransch. Detta eftersom det i manga finansieringshandelser ror sig om
relativt sma summor i foretag med relativt Iaga varderingar ex. 10-100M sek.

SwedenBIO tror att granskningssystemet kan medféra oproportioneligt stora administrativa bérdor
for de sma innovativa life science-foretagen samt riskera att sinka tidskritiska processer inom ramen
for kapitalanskaffningen. Den granskande myndigheten (MSB) behdver tillféras adekvata resurser for
uppdraget for att inte myndighetens 6kade arbetsbelastning ska drabba bolagen. Life science-
bolagens dverlevnad ar redan idag beroende av férutsdgbara och snabba beslutsprocesser fran en
rad regulatoriska myndigheter, t.ex. Etikprovningsnamnden.

| en sektor med betydande kapitalbehov dar de flesta innovativa life science-féretag genomfér en
finansieringsrunda per ar ar kapitalanskaffande redan en tidskravande aktivitet. | affarsmodellen for
de flesta innovativa bioteknikféretag 6vervags ocksa en sammanslagning och forvarv med ett stort
medicinteknik- eller lakemedelsforetag.
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Var bedémning ar att redan den nuvarande lagen inte tar hansyn till verkligheten fér svenska sma
och medelstora foretag och vill darfor presentera alternativa vagar att ga for regeringen i sin
ambition att addressera utlandska direktinvesteringars eventuella inverkan pa sdkerhet och ordning.

Alternativa vagar for regeringen att adressera problematiken

Samtidigt som vi bekymras 6ver det foreslagna granskningssystemets negativa effekt pa utlandska
direktinvesteringar i den svenska life science-branschen sa den &r det av yttersta vikt att sla vakt om
att seridsa aktorer verkar som direktinvesterare i densamma. Regeringens framsta verktyg for det
anser vi inte vara regulatoriskt, vilket 6kar den administrativa bordan for de enskilda bolagen. Istallet
bor regeringen aktivt verka for att Sverige positionerar sig som life science-nation i de framsta
investerarnatverken varlden over. Det kan ske genom att regeringen starker det regionala och
nationella investeringsframjandet samt vaxlar upp det nordiska samarbetet kring life science. Det
nordiska samarbetet ar viktigt for att uppna en kritisk massa av lokala (dvs nordiska) investerare att
syndikera med for utlandskt kapital.

Vidare finns det alternativa atgarder som ar betydelsefulla for att méta den problembild som
kommittédirektivet adresserar. Sverige har ett starkt innovationssystem som omgardar de tidiga
faserna av life science-bolagens utveckling. Ett antal statliga eller halvstatliga aktorer ar dlagda att
stotta life science-bolag i tidig fas, dar behovet av kapital ar stort, ofta tidskristiskt och resurserna
inom bolaget att kvalitativt utvardera olika internationella finansieringsmojligheter ar begransade. Vi
vill peka pa betydelsen av att samtliga aktérer som &r satta att stodja bolagen, eller sjélva har
gransytor mot internationella direktinvesterare, kan utfora sina uppdrag med god insyn och
forstaelse kring riskerna av oseriost kapital liksom betydelsen av att inte ldgga administrativa
krokben for de svenska life science-foretagens attraktionskraft generellt vid kapitalanskaffning.

Projektbaserade insatser och tillfalliga pilotprojekt skapar fragmentisering och bristande kontinuitet i
den sa viktiga kompetensen och forstaelsen fér branschens behov. Exempelvis lade Vinnova ned den
nationella inkubatorplattformen efter tva ar, lagom till att Sveriges life science-inkubatorer riggat ett
valfungerande satt att arbeta for att dela kompetens mellan sig, en utmarkt plattform for att
proaktivt verka for en hallbar tillforsel av seridst kapital, vilket vi menar ar det mest effektiva och
rimliga sattet att motverka oseridsa direktinvesteringar. Att innovationssystemets aktérer behéver
ges forutsattningar att arbeta langsiktigt och bygga upp kompetens dver tid blir sarskilt kritiskt fér en
bransch dar ledtiderna ar extraordindrt langa och kapitalbehovet hogt. Till det kan ldggas just den
samhallsktitiska betydelse som betdnkandet identifierat att var bransch har, vilket ocksa ar orsaken
till att vara bolag foreslas omfattas av granskningssystemet.

Vi uppmanar till att se 6ver helheten av verktyg som star regeringen till buds, inom narings- och
innovationspolitik likvdl som handelspolitiken och investeringsframjandet. Exempelvis bor
diplomatiska 6verenskommelser pa hég niva om samarbeten mellan Sverige och diktaturer inte
trilla ned pa innovationssystemet att implemnetera, ett exempel nyligen gillde
innovationsmyndigheten Vinnova, med mindre an att avvagningar gjorts kring siakerhet och
ordning. Hall samband inom regeringskansliet och dess myndigheter!
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