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Remissvar till betankandet ”Granskning av utldndska direktinvesteringar” (SOU 2021:87)
Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och Teknikféretagen valkomnar majligheten att fa yttra sig
om slutbetankande SOU 2021:87 "Granskning av utlandska direktinvesteringar” fran
Direktinvesteringsutredningen.

Sammanfattning
SOFF och Teknikforetagen lamnar synpunkter och forslag i nedanstaende omraden, vilka utvecklas i
respektive kapitel nedan.

- Parallella regelverk — Vi motsatter oss forslaget i den del det innebar att ett parallellt
regelverk som dverlappar befintliga regelverk infors.

- Granskningens rackvidd — Vi motsatter oss forslaget i vissa delar rorande granskning av
investeringar dar svenska parter och utlandska moderbolag investerar.

- Anmalningsskyldigheter och vissa tidsfrister — Vi motsatter oss forslaget i vissa delar nar det
géller tidsfrister och anmalningsskyldigheter.

- Diskriminering — Vi motsatter oss forslaget i vissa delar nar det géller begreppet
medborgarskap.

- Beslut om granskning inom 25 arbetsdagar — Vi motsatter oss forslaget i vissa delar géllande
att beslut ska meddelas inom 25 arbetsdagar och helt mot att arbetsdagar anvands i
tidsfristerna.

- Forhandsbesked — Vi motsatter oss forslaget att inte infora mojligheten for foretag att
begéara forhandsbesked.

| 6vrigt ser SOFF och Teknikforetagen positivt pa skyddet av legitima, kommersiella affarsintressen
mot utlandska direktinvesteringar som bedéms hota landets sdkerhet eller snedvrida féretagens
konkurrenskraft.

Med ett otillrackligt skydd minskar incitamenten att allokera de resurser som ar nédvandiga for att
langsiktigt bibehalla konkurrenskraft for svenska foretag. Denna granskningsmekanism maste dock
utformas pa ett satt som inte far motsatt effekt och hindrar dnskade investeringar eller utsatter
kansliga transaktioner for alltfér omstandlig och omfattande administration. Var utgangspunkt har
darfor varit att granskningsmekanismen ska vara effektiv, rattssdaker och forutsebar.
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En sarskilt viktig forutsattning for att den utpekade granskningsmyndigheten effektivt ska kunna
utfoéra det i betdankandet dlagda uppdraget &r att resurser med erfarenhet och kompetens gallande
internationella affarer, foredragsvis foretagsforvarv och éverlatelser, tillfors.

Synpunkter pa forslagen

Parallella regelverk

| betankandet skriver utredningen hur forslaget ar avsett att forhalla sig till andra regelverk. Framst
gentemot lag (1992:1300) om krigsmateriel och sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och att de tre
regelverken ska tillampas parallellt.

Det finns en 6verhdngande risk att foretag, sarskilt sdkerhets- och forsvarsféretag, blir foremal for
alla tre regleringar. Da regelverken har sa olika utformning riskerar redan komplicerade transaktioner
att bli &n mer komplicerade och att investerare i forlangningen frantrader investeringen om den
uppfattas bli rattsosaker, komplicerad, betungande eller tidsmassigt ohallbar. | férlangningen kan
detta fora med sig vissa risker for Sveriges sakerhet och forsvar. Darutover ser inte SOFF och
Teknikforetagen att forslaget ar forenligt med en god rattsordning att introducera ytterligare en
Overlatelsekontroll som ska tillampas parallellt med tva befintliga regelverk med olika tidsfrister och
administrativa krav dar tva myndigheter foreslas tillampa tre olika lagstiftningar och
provningsforfaranden gentemot samma sékande.

Sakerhetsskyddslagen och den féreslagna regleringen tacker samma syften. Samrad vid 6verlatelse
enligt Sakerhetsskyddslagen syftar till att beakta Sveriges sdkerhet. Detta gors av en
tillsynsmyndighet och innefattar en prévning ocksa av lamplighet av kdparen. Enligt den foreslagna
regleringen ska aven Inspektionen for strategiska produkter (ISP) granska en investering, och bedéma
koparen och investeringen utifran Sveriges sikerhet och allman ordning. ISP ska ocksa samrada med
andra myndigheter, men inte med tillsynsmyndigheten enligt Sdkerhetsskyddslagen. Det kommer
saledes finnas overlapp och tva olika myndigheter som delvis prévar samma fragor utan att samrada
sinsemellan.

Vad avser sdkerhetsskyddslagen sa ar det fortfarande oklart for manga bolag och verksamheter nar
man omfattas. Det skulle sdledes behdvas nagot slags foérfarande for att kunna fa bekraftelse om
foretagen omfattas av lagen. Vidare, om foretaget val omfattas, och vid en transaktion sedan goér en
sarskild analys och lamplighetsbedomning, men kommer fram till att det inte ar olampligt, borde det
ocksa finnas nagon mojlighet att fa bekraftat att samradsmyndigheten delar den uppfattningen.
Annars finns det en risk att myndigheten retroaktivt forbjuder transaktionen. Lagstiftaren skulle
kunna foresla nagon form av anmalan och tidsfrist for samradsmyndigheten att starta
samradsforfarandet, och efter den tidsfristen en sparr dd myndigheten inte kan géra nagot
retroaktivt for att skapa forutsagbarhet och reducera osakerhet.
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Regeringen ska med sin forenklingspolitik arbeta for regelforenklingar. SOFF och Teknikforetagen har
svart att se hur férslaget forenklar for foretagen nar man introducerar ytterligare ett regelverk. SOFF
och Teknikforetagen eftersoker en ensad reglering i ett enda regelverk som omhandertar kontrollen
av samtliga overlatelser av verksamhet oavsett om det ar granskning av utldndska
direktinvesteringar, 6verlatelse av krigsmaterielverksamhet eller sdkerhetskanslig verksamhet.

Det finns en sarskild problematik med de parallella regelverken ocksa i de olika tidsfristerna som
galler. For sdkerhetsskyddslagen skall anmalan om samrad goéras innan en transaktion inleds, medan i
forslaget till den nya lagstiftningen foreslas att kontrollen inférs innan transaktionen stanger. Som vi
laser detta innebar det att om transaktionen omfattas av bada lagstiftningarna ska alltsa anmalan
enligt sakerhetsskyddslagen goras forst och anmalan enligt nya lagen efter att parterna har traffat
avtal om transaktionen men innan den stinger (vilket motsvarar t ex en konkurrensanmalan). Aven
detta visar pa olampligheten och komplexiteten med dubbla regelverk.

For att undvika en trippelreglering dar féretagen maste vanda sig till tva olika myndigheter med tre
inlagor eller motiveringar for likvardiga stallningstaganden i samma drende, féreslar vi att:

o bestammelsen i lagen om krigsmateriel om dgande och kontrollvillkor for tillverknings-
och tillhandahallandetillstand tas bort och att dessa 6verlatelser hddanefter omhandertas helt
av bestammelserna i forslaget till lag (2022:000) om anmalan och granskning av utlandska
direktinvesteringar, samt att

o bestammelserna om overlatelse av sakerhetskanslig verksamhet i
sakerhetsskyddslagen flyttas 6ver och harmoniseras med bestammelserna i utredningens
forslag till lag (2022:000) om anmalan och granskning av utlandska direktinvesteringar

| utredningens forslag ges staten nddvandiga verktyg for att villkora, férbjuda och ogiltigforklara
transaktioner samt utfarda sanktioner. SOFF och Teknikféretagen anser att dessa tvangsmedel ar
tillfredsstallande for ett regelverk som innefattar kontroller av 6verlatelser av verksamhet oavsett
om det ar granskning av utlandska direktinvesteringar, éverlatelse av krigsmaterielverksamhet eller
sdkerhetskanslig verksamhet.

SOFF och Teknikforetagen foreslar att ett regelverk infors for all kontroll av 6verlatelser och att en
myndighet handlagger samtliga dverlatelsedrenden med skyldighet att samverka med de
myndigheter som innehar sakkompetens. Inspektionen for strategiska produkter handlagger redan
idag drenden rérande export av krigsmateriel med samverkan fran andra myndigheter. Om det
behovs och ar fordelaktigt foreslas dven att ett verksamhetsoverlatelserad introduceras dar andra
myndigheter ges mojlighet att samrada i de drenden som ror deras verksamhet.
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Granskningens réckvidd

Det framgar inte av utredningen ifall indirekta utldndska investeringar ar tankta att omfattas. Med
detta avses investeringar som sker i ett bolag utanfor Sverige men som omfattar exempelvis ett
heldgt dotterbolag i Sverige, och dar det svenska dotterbolaget bedriver verksamhet inom en av de
sektorer som avses traffas av regelverket. En ny utlandsk investerare som investerar i det utlandska
moderbolaget skulle siledes fa ett inflytande 6ver det svenska dotterbolaget, sarskilt om det ar ett
heldgt dotterbolag.

Avsikten med forslaget verkar vara att det ska omfatta investeringar som innebar att en investerare,
direkt som indirekt, far inflytande 6ver ett svenskt bolag. | betankandet exemplifieras endast ett
sadant indirekt inflytande som att “en investering gors i ett svenskdgt moderbolag som inte har

nagon skyddsvard verksamhet men som har ett dotterbolag som har sddan verksamhet”.!

| manga andra EU-landers regelverk omfattas sadana indirekt investeringar av de landers kontroll.
Nagon vagledning for huruvida investeringar som gors i ett icke-svenskagt moderbolag omfattas av
forslaget har emellertid uteldmnats i betdnkandet. Fragan far darmed alltjamt sdgas vara 6ppen.

Om regelverket ar tankt att traffa indirekta investeringar i utlaindska moderbolag, bor inte alla former
av investeringar undantagslost omfattas av anmalningsplikt. Behovet av ytterligare avgransningar av
anmalningsplikten blir i sa fall sarskilt patagligt vid ett spritt dgande, och bor saledes avgransas till
dgare som ges faktiskt mojligt inflytande. Som exempel kan utldndska investeringsfonder (ex.
pensionsfonder) ha flera olika dgare till 4garandelar i fonden, men de har inte nagot inflytande 6ver
de bolag som fonden investerar i. Sadana fonder kan ha mindre och stérre dgare fran ett stort antal
lander, men forblir passiva investerare, medan det bolag som skoter investeringarna maojlighet kan
sagas ha ett inflytande beroende pa hur stor andel fonden investerar i det aktuella bolaget.

SOFF och Teknikféragen foreslar darfor ett fortydligande av regelverkets tilltdnkta omfattning vilket
ar pakallat av forforutsebarhets- och effektivitetsskal.

Anmaélningsskyldighet och vissa tidsfrister

| betdnkandet foreslas att alla investerare, oavsett nationalitet, ska omfattas av en anmalningsplikt
inklusive svenska investerare, men att de investerare som ytterst ags och kontrolleras endast av
svenska medborgare ska [dmnas utan atgard.

Syftet enligt utredningen ar att motverka kringgaende. SOFF och Teknikféretagen ifragasatter
proportionaliteten i en sddan ordning och foreslar istallet att vid klart avgransade forutsattningar
tillata undantag fran anmalningsplikten. Blotta risken fér att en myndighet blockerar eller i efterhand
forbjuder en overlatelse borde ha en tillrdckligt avskrackande verkan for de forhandlande parternas
agerande att forsdka kringga anmaélningsplikten. Sarskilt for investeringar av svenska investerare
borde myndigheten ha tamligen goda mdjligheter att kontrollera i svenska register vem som ager och
kontrollerar ett svenskt bolag.

Vidare bor noteras att for de mest kansliga svenska verksamheterna ger Sdkerhetsskyddslagen redan
ett skydd genom att verksamhetsutovaren sjalv ska satta atgarder pa plats for att kdnsliga uppgifter
och kénsliga delar av verksamheten inte avslojas for obehoriga, samt en dverlatelsekontroll genom

1S0U 2021:87, s. 308 (var kursivering).
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att sdljaren ska samrada med tillsynsmyndigheten. En ny dgare i sadan svensk verksamhet skulle
saledes inte per automatik fa tillgang till kanslig information da sakerhetskyddsatgarder bor finnas pa
plats. Tillsynsmyndigheterna har ocksa ett tydligt uppdrag att bedriva tillsyn 6ver sadana
verksamheter. Saledes borde i vart fall den mest kansliga delen av Sveriges sékerhet vara skyddad
fran kringgaende vid dverlatelse genom den regleringen.

Avslutningsvis ser SOFF och Teknikforetagen dven att den tankta omfattningen avseende svenska
investerare riskerar att lagga en onodigt betungande och i viss man andamalsframmande boérda pa
myndigheten. Myndigheten kommer behdva vidta ett antal forvaltningsrattsliga atgarder, till
exempel registrering, diarieforing och granskning, bara for att slutligen lamna ett drende utan atgéard.
Dessa resurser borde istallet laggas pa att granska de mer kénsliga utlandska direktinvesteringarna.

SOFF och Teknikforetagen foreslar istéllet att svenska medborgare, eller stadigvarande boende enligt
forslaget i kapitlet Diskriminering nedan, ska undantas anmalningsplikt och att
granskningsmyndigheten istillet ges mojlighet att i efterhand préva om det var en tillstandspliktig
Overlatelse i 6vrigt och att granskningsmyndigheten i efterhand kan nyttja de i lagen angivna
tvangsmedlen.

Eftersom granskningsmyndighetens tidsfrist for att bearbeta en anmalan borjar 16pa nar den
inkomna anmalan ar fullsténdig, foreslar SOFF och Teknikforetagen att tidsfrister etableras for nar
myndigheten ska meddela om en ansdkan behover kompletteras, exempelvis inom 10 arbetsdagar
efter att anmaélan har diarieforts. En sadan ordning skulle skapa ytterligare forutsagbarhet for
marknadens aktorer.

SOFF och Teknikforetagen valkomnar ocksa att det kommer framstallas foreskrifter och eventuell
vagledning om vad en anstkan bor innehalla. En 6nskvérd ordning vore om sadana foreskrifter ocksa
klargjorde att investerare utan legal mojlighet till inflytande inte behéver redovisa alla dgare. Som
har anforts ovan finns det goda skal att argumentera for att anmalningsplikten ska omfatta en
skyldighet for investeraren att ange samtliga de fysiska personer som har mojlighet att utova ett
inflytande 6ver det aktuella bolaget. Regelverket bor darfor — pa motsvarande vis som ar tankt att
gélla for vilka investeringar som ska anmalas — féreskriva ett troskelvarde for nar ett sadant
inflytande ar for handen och, féljaktligen, nar skyldigheten att anmala ett sadant inflytande intrader.
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Diskriminering

| betdnkandet foreslas att anmalan ska ldmnas utan atgard om investeraren ar en fysisk person med
enbart svenskt medborgarskap eller en juridisk person som ytterst dgs eller kontrolleras endast av
fysiska personer med enbart svenskt medborgarskap.

SOFF och Teknikforetagen anser att det i sig ar positivt att mojligheten till en snabb avskrivning har
tagits in i forslaget, men det kan ifrdgasattas om inte grunden for undantaget har blivit for snav.

Kravet pa svenskt medborgarskap har tagits bort ur stora delar av den svenska lagstiftningen. Denna
utveckling har varit positiv for svenska foretag da maojligheter att rekrytera kompetenta individer till
ledande befattningar har vidgats nar rattsliga skillnaderna mellan svenska medborgare och den
ovriga befolkningen forsvunnit. Att personer med annat an svenskt medborgarskap eller med
ytterligare medborgarskap utdver det svenska har samma tilltrade till ledande befattningar ar en
viktig fraga och forutsattning for svenska foéretag.

Detta galler dven for féretag som bedriver sdakerhetskanslig verksamhet eller utvecklar och séljer
krigsmateriel. Enligt sdkerhetsskyddslagstiftningen finns idag enbart ett krav pa svenskt
medborgarskap for vissa sdakerhetsklassade anstallningar vid stat, kommun eller landsting och inte
heller i dessa fall finns nagot krav pa att en individ enbart far inneha ett svenskt medborgarskap.

Inte heller i krigsmateriellagstiftningen stalls krav pa enbart svenskt medborgarskap nar tillstand
forenas med villkor om att styrelseledaméter och verkstallande direktor ska vara
svenska medborgare.

En anledning till att krav pa svenskt medborgarskap forsvunnit ar det svenska medlemskapet i EU och
det bor beaktas att regleringar som bygger pa medborgarskap kan hamna i strid med bl.a.
principerna om likabehandling och ickediskriminering.

SOFF och Teknikforetagen foreslar darfor att mojligheten till snabb avskrivning ska omfatta fler
foretag och en lamplig avvadgning ar att det istéllet for medborgarskap kopplas till individer som ar
stadigvarande boende i ldnder inom EU och/eller lander med gemensamma sakerhetsintressen.

Beslut om granskning inom 25 arbetsdagar

| betdnkandet foreslas att den svenska tillsynsmyndigheten inom 25 arbetsdagar fran fullstandig
anmalan ska besluta antingen att Idmna anmalan utan atgéard eller att inleda en granskning. Vid
beslut om att inleda en granskning ska myndigheten fatta ett slutligt beslut inom tre manader eller,
om det finns sarskilda skal, sex manader fran beslutet om granskning.

Tidsfristerna som sadana saknas det anledning att ifragasatta. Nagot som daremot bor
uppmarksammas ar avsaknaden av information om vad som ska galla i handelse av att myndigheten
overskrider nu namnda tidsfrister.

SOFF och Teknikféretagen forstar och motsatter sig inte syftet med forslaget men foreslar istéllet att
ett forfarande med tyst accept infors for att underlatta for granskningsmyndigheten och féretagen.
Det vill sdga, om gransknings underlater att besvara anmalan inom 25 arbetsdagar sa ar denna
underlatenhet att betrakta som ett beslut att lamna anmalan utan atgard och det star foretaget fritt
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att utan konsekvenser 6verlata verksamheten. Granskningsmyndigheten foreslas darfor endast
behdva meddela beslut om de avser granska investeringen och géra en mer fullédig utredning eller
om de vid forsta anblick forbjuder transaktionen. Ett sadant forfaringssatt skulle underlatta for
granskningsmyndigheten genom minskad administration och darigenom minskad belastning. For
berorda féretaget innebar en sddan tyst accept att investeringen kan genomfdéras utan férbehall och
konsekvenser.

Vidare foreslar SOFF och Teknikforetagen att tidsfristerna genomgripande anges i kalenderdagar och
inte arbetsdagar i regelverket for att underlatta berakningar for alla parter. Forslaget ar darfor att
tidsfristen, i likhet med reglerna om anbudsunderrattelse i § 17 i forordning (1992:1303) om
krigsmateriel, anges till fyra veckor efter att anmalan om investering inkommit till myndigheten.

Regeln om tyst accept nar krigsmaterieltillverkande foretag gor anbudsunderrattelse enligt lagen om
krigsmateriel fungerar tillfredsstallande och minskar administration.

Férhandsbesked

| betdnkandet skriver utredarna att det inte finns ett behov av férhandsbesked med motiveringen att
forhandsbesked kan vara en belastning for granskningsmyndigheten och att de i forvaltningslagen till
buds staende medel ar tillrdckliga.

SOFF och Teknikféretagen delar inte denna uppfattning utan ser snarare att forhandsbesked i det
langa loppet skulle minska belastningen fér granskningsmyndigheten. Forhandsbeskeden forutses
inte nyttjas i manga granskningsarenden. For foretagen ar det i vissa transaktioner vitalt att fa en
indikation i forvag fran granskningsmyndigheten innan man beslutar att initiera en overlatelse. Till
exempel ser SOFF och Teknikforetagen inte att begaran om forhandsbesked kommer nyttjas i stor
utstrackning i de transaktioner foretagen bedémer vara oproblematiska fér granskningsmyndigheten
eller dar man forstar att det kommer bli avslag. Likasa ar det inte troligt att férhandsbeskeden
kommer nyttjas i tidskritiska transaktioner da det skulle dra ut pa tiden. Mojligheten att begara
forhandsbesked forutses komma nyttjas framst da foretagen har en kansla att forvarvaren inte ses
som helt oproblematisk eller denne ar etablerad i ett for Sverige eller EU kansligt land.

Med tanke pa de kostnader som en 6verlatelse manga ganger medfor for foretagen sa ar
forhandsbesked ett ypperligt informellt instrument dar granskningsmyndigheten i forvag kan indikera
om det finns risk for avslag och vilka dessa risker @r. Om den tilltankta myndigheten innehar eller
tillfors ratt kompetens och motiverar beskedet pa ett bra satt sa kan foretaget i ett tidigt skede
avgora om det ar vart risken i forhallande till forvdantade kostnader att pabdrja en transaktion. Det
viktiga ar har att foretagen da har mgjlighet att i ett tidigt skede frantrdda innan man upploper
onodiga kostnader. Dessa transaktioner ar oftast oerhért komplicerade och dyra. Om féretagen i ett
tidigt skede har mojlighet att gora en riskbedémning, utifran motiveringen i férhandsbeskedet, och
kan frantrada transaktionen innan en formell anmalan om investering behovs sa innebéar det utéver
besparingar for foretaget att granskningsmyndigheten snarare far mindre belastning.

Forhandsbesked anvands i exportkontrollsammanhang rérande krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden och nar foretagen far ett negativt forhandsbesked fran myndigheten sa
ar det sallsynt att det leder till ytterligare tillstandsansdkningar och belastningen pa
tillstandsmyndigheten minskar snarare.
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SOFF och Teknikforetagen foreslar darfor att regeringen infor mojligheten for foretagen att begara
forhandsbesked och ger granskningsmyndigheten ansvar att motivera beskedet i den man att
foretagen kan gora en riskavvagning. Vi foreslar ocksa att det infors en tidsfrist inom vilken tid sddant
forhandsbesked ska ldmnas for att ge féretagen mojlighet att planera transaktionerna.

Avslutande kommentar
Avslutningsvis vill vi understryka att vi haft en god dialog med utredningen och vardesatt de samtal
och det utbyte vi m6tt under arbetet.

Stockholm 2022-02-18

Robert Limmergard Maria Rosendahl

Generalsekreterare Naringspolitisk chef

Sakerhets- och forsvarsforetagen Teknikforetagen
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