PUBLICIST
KLUBBEN

sedan 1874

Stockholm 2021-06-07

Publicistklubben ber harmed att {4 1dmna synpunkter pa Utkast till
lagradsremiss — utlandsspioneri.

Robert Aschberg
ordforande

Var referens:

Nils Funcke
nils.funcke@gmail.com
072 - 563 38 64



mailto:Nils.funcke@gmail.com

Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM
Ju.L5@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss - utlandspioneri

PK har sedan 1874 verkat for en vid tryck- och yttrandefrihet. Vi valjer darfor
att granska betdnkandets forslag fran ett yttrandefrihetsperspektiv.

Inledning
Den kritik vi framférde nar utredningen (SOU 2017:70) som foregick utkastet till
lagradsremiss kvarstar i huvudsak.

De forslag som regeringen nu framlagger ar for langtgaende. Det finns inte tillrackligt
starka motiv for att gora utlandsspionage till ett tryck- och yttrandefrihetsbrott. Och
meddelarfriheten bor inte inskrankas enligt regeringens intentioner.

Fragans beredning

Aven om det inte paverkar eller i sak har ndgot med forslaget till lagradsremiss att gora
vill vi ater patala att beredningen inte skett pa ett tillrackligt omsorgsfullt satt. Nar det
galler forandringar av vara grundlagar har de traditionellt foregatts av beredning inom
en parlamentariskt sammansatta kommitté. Det utgor visserligen ingen garanti for att
det inte sker omotiverade och for langtgdende inskrankningar i vara fri- och rattigheter.
Men med tydliga direktiv om betydelsen av yttrandefriheten, gott om tid, med brett
sammansatta expertgrupper kopplade till kommittén och med ett sekretariat med djupa
kunskaper i konstitutionella fragor blir avvdagningarna mellan olika intressen
analyserade pa djupet och viagda pa guldvag.

Ett exempel pa en saddan bristande beredning ar den tidigare utredningen om
utrikesspionage. Den ledde aldrig till ndgon lagstiftning. Ett skal var att det inte ansags
tillrackligt utrett om férandringar i yttrandefrihetsgrundlagarna skulle innebara ett
alltfor stort ingrepp i yttrandefriheten.

Det finns fler exempel pd hur regeringen tagit upp forslag fran enskilda utredare och
foreslagit andringar i grundlagarna. Vi beklagar att regeringen valt att fortsatta att pa
detta satt foresla och driva igenom andringar i grundlagarna. Dartill bor tillaggas att de
andringar i TF/YGL som tidigare tillkommit pa detta satt inte varit s genomgripande
som det nu liggande forslaget. Enligt var uppfattning avhjalps inte bristerna i
beredningen genom att utkastet till lagradsremissen vad galler utlandsspionage sands ut
pa remiss.

Tva nya brott foreslas

Regeringen vill infora tva nya brott, utlandsspionage och obehorig befattning med
hemlig uppgift inom internationellt samarbete dar Sverige deltar. Utlandsspionage
innebar att ndgon "for att g en fraimmande makt eller liknande sammanslutning
tillhanda obehorigen befordrar, lamnar eller rojer en hemlig uppgift” vars



uppenbarande kan "medfora allvarliga men” for Sveriges mojlighet att delta i sdkerhets-
och fredsbevarande internationella operationer.

Enligt forslaget ska brotten inte bara infoéras i brottsbalken utan dven tas in i
tryckfrihetsforordningens brottskatalog. Det innebér att sddana publiceringar som sker
inom yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomrade.

Dartill foreslas att utlandsspionage ska upptas i TF 7 kap. 3 § dar de brott som bryter
meddelarfriheten anges. Dar dterfinns redan idag brottet "grov obehorig befattning med
hemlig uppgift”.

Motiven for forslagen

Motiven for att inféra de nya brotten ar dramatiskt formulerade. Enligt regeringen
skulle réjandet av kdnsliga uppgifter kunna fa stor betydelse for Sveriges maojligheter att
delta i det internationella samarbetet for fred och sdkerhet. Regeringen skriver "att
rojandet kan leda till att Sverige stangs ute fran fortsatt samarbete eller inte langre far
delta i utbytet av hemlig information” (s. 38). Det skulle i sin tur "hota ett skyddsintresse
av stor vikt”(s. 55) och negativt paverka Sveriges sdkerhet.

Aven om det enligt var uppfattning ir vil drastiskt kan det skisserade scenariot
visserligen inte helt uteslutas. Men for att motivera inférandet av nya
straffbestimmelser och i synnerhet nar det galler inférandet i grundlag kravs starka
motiv och 6vertygande argument.

Ett skdl som maste uppfyllas ar att bestimmelsen kommer tillratta med ett existerande
problem. Men ndgra icke fiktiva exempel pa dar "lackage” som skulle traffas av de nya
bestammelserna ger inte regeringen. Sannolikt darfor att det inte finns nagra. Och det
trots att Sverige under decennier samverkat med andra lander i internationella insatser,
bland annat 20 ar i Afghanistan inom Isaf.

Undanta yttrandefrinetsgrundlagarna

Regeringen framhaller att en kriminalisering av yttranden som skyddas av
yttrandefrihetsgrundlagarna "alltid skett med eftertanke och stor aterhallsamhet”. Det
har kravts starka skal for att dandra grundlagarna "sarskilt om det kan leda till att en
utvidgning av det straffbara omradet”.

Nagra starka skdl som 6vervagts med eftertanke presenteras inte i utkastet till
lagradsremiss. Det ar darfor forvanande att regeringen inte ar just "aterhdllsam”.

Visserligen kan medier anvandas for att "plantera” uppgifter som skulle skada det
svenska deltagandet i internationella insatser. Det gar inte att utesluta trots att
etablerade medierna som regeringen framhaller kinnetecknas av ansvarstagande. Men
att det skulle ske med uppsat, "for att ga frimmande makt eller liknande
sammanslutning till handa”, och darmed aktivera straffbestimmelsen ar narmast
uteslutet. Det verkar ocksa vara regeringens uppfattning.

[stdllet valjer regeringen att motivera inférandet av brotten i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen med att grundlagarna inte bara skyddar etablerade
medier utan att grundlagsskyddet dven kan uppndas genom "en ansdkan om



utgivningsbevis” for t.ex. en blogg (s. 57). Exemplet med en blogg illustrerar enligt
regeringen "att det kan vara svart att astadkomma ett tillrackligt starkt straffrattsligt
skydd mot de spioneriliknande garningarna” om de inte kriminaliseras dven inom
yttrandefrihetsgrundlagarna tilldampningsomraden.

Sannolikheten for att den som med uppsat vill offentliggéra uppgifter for att sabotera
eller stora en internationell insats skulle valja att gora det genom en publicering i
grundlagsskyddade medier framstar som langsokt.

For det forsta skulle "gdrningsmannen” exponera sig och dra till sig uppmarksamhet
fran Sakerhetspolisen eftersom ett utgivningsbevis kraver att dgaren anmaler en
utgivare for verksamheten. Uppgifter om namn och adress registreras hos Myndigheten
for press, radio och tv.

For det andra finns 6verhuvudtaget ingen anledning for den som vill stora eller sabotera
en internationell insats att offentliggéra uppgifter om en sakerhets- eller
fredbevarandeinsats. For att uppna maximal effekt torde det vara effektivare att lamna
uppgifterna till "en frammande stat eller liknande sammanslutning” direkt for att de
som for befilet 6ver insatsen inte ska kunna vidta motatgarder.

For det tredje. Inférandet av utlandspionage som ett yttrandefrihetsbrott riskerar, i
synnerhet nar det kombineras med begransningar av meddelarfriheten, att uppgifter om
"brottsliga eller oegentliga forfaranden” (s. 40) inte avslojas. Regeringen parerar
invandningen med att det inte ska vara straffbart om det var forsvarligt att lamna
uppgifterna. Trots undantaget finns en pataglig risk att personer som deltar som
representanter for Sverige i en insats drar sig for eller helt avstar att lamna uppgifter om
belagda eller misstanka fall av 6vergrepp och oegentligheter.

Sammantaget bor utlandsspionage inte inféras som ett brott i tryckfrihetsférordningen
och att meddelarfriheten inte ska inskrankas.

Utformningen av bestammelsen
Enligt forslaget kravs att réjandet av hemliga uppgifter "kan medféra allvarliga men for
Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation”.

Det avgorande blir dirmed hur andra stater eller organisationer reagerar om en hemlig
uppgift inom ramen for ett samarbete rdjs av ndgon med hemvist Sverige. Enligt
regeringen ska menrekvisitet tillampas restriktivt. Det ska inte racka med att reaktionen
fran utlandet begransas till en smarre reaktion och Sverige ska vid prévningen av
rekvisitet bedoma vad en annan stat rimligen bor tdla (s. 78). Om en stat reagerar
oproportionerligt pa en lacka i Sverige ska den garning som begatts inte vara straffbar
aven om Sverige skulle utestdngas fran samarbetet.

Det dr en nodvandig sdkerhetsventil om forslaget trots allt genomfors. Men for att den
ska kunna ha tillldampas kravs att regeringen star emot och svarar pa kritiken fran
samarbetspartners. I annat fall finns risk for att svenska domstolar 6vertygas om att
rojandet av en uppgift kvalificerar den som lamnat uppgift for att démas for spioneri.
Vid en préovning kommer domstolen att se och vardera hur regeringen agerat men ocksa



hur regeringen motiverar sina forslag i en kommande proposition. Vi vill darfor starkt
anmoda regeringen att strama upp skrivningarna jamfért med de som finns i utkastet.

En annan sdkerhetsventil ar undantaget fran det straffbara som anges i férslaget. Ansvar
ska inte utkravas "om garningen med héansyn till syftet och 6vriga omstandigheter ar
forsvarlig”. Skrivningen ska enligt regeringen skapa ett utrymme fér nyhetsrapportering
och opinionsbildning om 6vergrepp eller missgrepp som sker under en internationell
insats. Detta fonster av straffrihet ar nodvandigt. Men trots det kvarstar att motiven for
att inte gora utlandspioneri till ett yttrandefrihetsbrott.

Genom att infora de foreslagna brotten enbart i brottsbalken 6ppnas mojligheten att
lagfora publiceringar som inte faller in under yttrandefrihetsgrundlagarna. Det galler
t.ex. pa sociala plattformar och dark internet.

Inskrankning av meddelarfriheten

Mojligheten att berdtta om oegentligheter eller 6vergrepp sdkerstalls i Sverige genom en
langtgdende meddelarfrihet. Ratten att under anonymitetsskydd lamna uppgifter for
offentliggorande i grundlagsskyddade medier har varit central for att uppgifter av stort
allménintresse blir offentliga.

Att lamna uppgifter for offentliggérande i medier som arbetar under
yttrandefrihetsgrundlagarna dr inte och kan inte vara oinskrankt. Av hansyn till enskilda
och allménna intressen finns i tryckfrihetsférordningen angett i vilka fall
meddelarfriheten bryts. Det giller till exempel spioneribrott och grov obehorig
befattning med hemlig uppgift. I offentlighets och sekretesslagen (OSL) preciseras vilka
uppgifter vars utlimnande bryter efterforskningsférbudet och forbudet mot
repressalier fran det allmanna.

De garningarna som bryter meddelarfriheten vill regeringen nu utdka till att omfatta
aven utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri, dvs. rojande av hemlig uppgift som kan
leda till allvarliga men for Sveriges mojligheter att delta i internationella samarbeten.

Att begransa meddelarfriheten riskerar att fa en starkt aterhallande effekt pa personer
som deltar i eller pd annat satt far insyn i internationella insatser att lamna uppgifter.
Det leder i forlangningen till att uppgifter som borde bli kidnda riskerar att férbli
hemliga.

Det ska finnas mycket starka skal att utoka de garningar som leder till att
efterforsknings- och repressalieférbuden bryts. Regeringen har inte presenterat
tillrackliga beldgg for att det ar nodvandigt vad galler uppgifter som ror internationella
insatser.

Aven i det fall att regeringen framhérdar i att utlandsspionage ska utgora ett
yttrandefrihetsbrott bor meddelarfriheten lamnas oférandrad. Det skulle innebéara att
den som misstanker eller vet och har belagg for brottslighet eller oegentligheter inte
riskerar att straffas. Ansvaret for en publicering ska istdllet hamna pa utgivaren.

Sammanfattning
e Utlandspionage bor inte goras till ett tryck- och yttrandefrihetsbrott.



e Meddelarfriheten bor lamnas orubbad oavsett om utlandsspionage gors till ett
yttrandefrihetsbrott eller inte.
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