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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 7 april 2021 beretts tillfalle att avge

yttrande 6ver utkast till lagradsremiss Utlandsspioneri.

Sammanfattning

Advokatsamfundet, som hanvisar till tidigare remissyttranden avseende lagstiftning
rorande spioneri, instimmer i lagradsremissutkastets uppfattning om behovet av
andrad lagstiftning. Advokatsamfundet anser att vissa av de foreslagna reglerna bor

fortydligas i enlighet med vad som foljer av nedan redovisade synpunkter.

Bakgrund

I det remitterade utkastet till lagradsremiss behandlas forslagen i betdnkandet
Forstarkt skydd for uppgifter av betydelse for ett internationellt samarbete for fred och
sidkerhet som Sverige deltar i (SOU 2017:70). Utkastet innehaller vissa dndringar i
forhéllande till betdnkandets forslag. I syfte att stiarka det straffrattsliga skyddet mot
spioneriliknande giarningar foreslas att brotten utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri
och rojande av hemlig uppgift i internationellt samarbete infors i brottsbalken. Aven

andringar i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen foresléas.

Advokatsamfundet har tidigare yttrat sig 6ver betinkandet Forstarkt skydd for

uppgifter av betydelse for ett internationellt samarbete for fred och siakerhet som
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§

Sverige deltar i (SOU 2017:70).! Advokatsamfundet framholl da att hotbilden mot
Sveriges sakerhet har okat patagligt och att det darfor kan finnas behov av att andra

lagstiftningen. Advokatsamfundet vidhaller vad som anférdes i remissvaret.

Forutom genom militara angrepp kan fraimmande makter idag paverka vart lands
sidkerhet genom elektroniska angrepp. Aven mediesektorn har visat sig vara intressant
for frimmande underrittelsetjanster. P4 grund av nira internationella samarbeten,
genom t.ex. NATO, ar Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik sammanviavd med
internationella skyddsintressen. Information om ett internationellt samarbete kan

saledes aktualisera samma skyddsintressen som vid nationella sikerhetsfragor.

Synpunkter

En utvidgad kriminalisering

I utkastet till lagradsremiss foreslds en utvidgad kriminalisering genom att brotten
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri samt rojande av hemlig uppgift i internationellt
samarbete, infors i brottsbalken. Det avsiktsuppsat som kravs for straffansvar for
spioneri ska enligt utkastet omfatta att inte bara ga en frimmande makt utan dven en
liknande sammanslutning tillhanda. Ytterst behandlar utkastet hur Sveriges
skyddsintressen ska kunna tillgodoses i ett modernt informationssamhalle, med

bevarade krav pa skydd for yttrande- och informationsfriheten.

Bestimmelsen om utlandsspioneri tar sikte pa garningar dar avsikten ar att ga
fraimmande makt eller liknande sammanslutning tillhanda. Enligt utredningens forslag
ska garningen avse rojande av en hemlig uppgift rérande nagot forhallande vars
uppenbarande for frimmande makt eller ssmmanslutning kan medfora allvarligt men

for Sveriges forhéllande till ndgon annan stat eller mellanfolklig organisation.

Med hinsyn till Sveriges ldngtgaende internationella samarbeten och den forstiarkta
hotbilden mot landet foreligger ett reellt skyddsintresse betraffande hemliga uppgifter,
vars uppenbarande allvarligt kan skada Sveriges forhéllande till andra stater och

mellanfolkliga organisationer.

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 19 december 2017 6ver betdnkandet Forstarkt skydd for uppgifter av
betydelse for ett internationellt samarbete for fred och sikerhet som Sverige deltar i (SOU 2017:70) samt de
ovriga remissyttranden som bilagts yttrandet.



§

Advokatsamfundet instammer i utredningens bedomning att det bor finnas en
forsvarlighetsventil for rGjande av hemliga uppgifter; en avvagning i varje enskilt fall
ska goras mellan yttrande- och informationsfrihetsintresset och intresset att skydda
Sveriges utrikesrelationer. En alltfor ldngtgdende kriminalisering riskerar att motverka

bestammelsens syfte, vilken i forlangningen ar att skydda Sveriges sjalvstandighet.

Advokatsamfundet delar den uppfattning som redovisas i lagradsremissutkastet om att
det inte ar en tillfredstéllande ordning att spioneribestimmelsen idag inte traffar
sadana sammanslutningar som, t.ex. pa grund av ett betydande valdskapital, ar att
likstidlla med en fraimmande makt. Enligt utkastet ska begreppet “liknande
sammanslutningar” omfatta sammanslutningar som liknar en frimmande makt i fraga
om den maktposition de intar. Som exempel pa en sammanslutning som forslaget
amnar omfatta nimns Daesh. Om det ar sammanslutningens maktposition som ar
avgorande for tillampningen av spioneribestimmelsen kan unga terrorgrupperingar
anda falla utanfor. Enligt Advokatsamfundet kan det darfor vara av vikt att ytterligare

fortydliga vad som ska vara kannetecknande for den avsedda sammanslutningen.

Bevarande av skyddet fér yttrande- och informationsfriheten vid kriminalisering

Meddelarfriheten och anskaffarfriheten géller inte for spioneri, grovt spioneri och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift. Utlandsspioneri och anknytande brottstyper
bor jamstallas med ndmnda brott; det ror sig om allvarlig brottslighet och mycket
skyddsvirda intressen. For en effektiv och konsekvent lagstiftning kravs att utkastets

straffbestimmelser dven infors som tryck- och yttrandefrihetsbrott.

For de grovsta brotten foreslas att meddelar- och anskaffarfriheten begransas. Det ar
visat att frimmande makter pa olika sitt anvander sig av media i sin
underrattelseverksamhet. Advokatsamfundet instimmer i utkastets bedomning i denna
del. Med hénsyn till den hotbild som finns mot Sverige i mediesektorn, foreligger ett
behov av en begransning av meddelar- och anskaffarfriheten. Begransningen bedéms
proportionerlig eftersom den endast avser de grovsta brotten och tar hansyn till det
demokratiska intresset hanforligt till medierapportering om Sveriges deltagande i

internationella samarbeten.

Betraffande ovriga delar av utkastets forslag har Advokatsamfundet ingen erinran.
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