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Utkast till lagradsremiss “Utlandsspioneri”
(Ju2021/01481)

TU — Medier i Sverige (Tidningsutgivarna) har getts tillfalle att yttra sig
over rubricerat utkast till lagradsremiss och far anfora féljande.

Sammanfattning

e TU noterar att forslagen i lagradsremissen i allt vasentligt ar
desamma som redan avvisats (SOU 2017:70)

e TU avstyrker forslagen om nya eller utvidgade bestammelser i
brottsbalken.

e TU avstyrker forslagen om nya tryck- och yttrandefrihetsbrott

e TU avstyrker forslagen om att meddelar- och anskaffarfrihet inte
ska gilla.

e TU anser att undantaget for "forsvarlighet” ar otillrackligt och
alltfor oprecist och riskerar att leda till sjalvcensur”.

Allmdant om forslagen 1 “utkastet”

TU noterar att forslagen i utkastet till lagradsremissen i allt visentligt
overensstimmer med forslagen i den tidigare utredningen (SOU 2017:70)
"Forstarkt skydd for uppgifter av uppgifter for ett internationellt
samarbetet for fred och sdkerhet som Sverige deltar i”.

TU avstyrkte de forslagen.
Utredningsforslaget métte ocksa en omfattande kritik och det 4r mot den

bakgrunden desto mer forvanande att regeringen nu dterkommer med i
stora delar samma forslag.
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Utvidgad brottsbalk?

TU konstaterar att utkastet till lagradsremiss innefattar en betydande
utvidgning av det kriminaliserade omrédet i brottsbalken (BrB):

dels en utvidgning av brottet "spioneri”(BrB 19 kap 5 §),

dels infors ett nytt brott — "utlandsspioneri”/”grovt utlandsspioneri” (BrB
19 kap6aoch6b §8§)

dels utvidgas straffbestimmelserna om ”obehorig” och ”grov obehorig
befattning med hemlig uppgift” (19 kap. 7-8 §§ BrB) till att inte bara
omfatta uppsatliga forfaranden utan aven dar det sker av grov
oaktsamhet.

Och vad giller ”spioneribestammelsen”och det nya brottet
"utlandsspioneri” innebar utvidgningen inte bara att gd “en frammande
makt” tillhanda utan aven en “liknande sammanslutning”.

Samma otydliga hanvisningar till "liknande sammanslutningar” finns i de
foreslagna straffbestaimmelserna om obehorig och grov obehorig
befattning med hemlig uppgift.

TU kan forsta motiven bakom den tilltinkta lagstiftningsforandringen,
men uttrycket "liknande sammanslutning” ar fran
rattssakerhetssynpunkt alltfor oprecist.

Mojligheterna for journalister eller andra rapportorer att inifran
("inbaddade”) — savil berattande som kritiskt — rapportera fran en
organisation/”sammanslutning” i ett oroligt omrade riskerar har att
kraftigt begransas.

Det finns aven en betydande risk for att forslagen far en starkt
aterhallande effekt for den allménna yttrandefriheten och medborgarnas
benédgenhet att vaga patala oegentligheter.

TU avstyrker darfor de allmanna forslagen.
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Utvidgad brottskatalog i TF & YGL?

Om TU ar allmant kritisk till forslagen om en utvidgad kriminalisering i
brottsbalken, sa galler det med an storre emfas forslagen om att
infora/utvidga det kriminaliserade omradet som tryck- och
yttrandefrihetsbrott. TU noterar dartill att detta dven géller forsok,
forberedelse och stampling till utlandsspioneri”.

TU finner dessa forslag direkt oacceptabela.

Det av mediegrundlagarna (TF och YGL) skyddade omradet kraver, av
dem som vill verka under dem, ansvarstagande medier med tydliga och
synliga utgivare. Det ar en garanti och en sikerhet for omdomesgilla
publiceringar. De utgivare som verkar under TF och YGL publicerar
dartill under det — fran staten oberoende — medieetiska systemet.

Flera av remissinstanserna over den tidigare utredningen, inklusive TU,
framholl att det finns det en betydande risk for att en kriminalisering av
de aktuella brotten som tryck- och yttrandefrihetsbrott i TF skulle riskera
att forsvara, eller rent av omojliggora, for massmedierna att rapportera
om internationella samarbeten, till exempel direkt krigsrapportering,
som Sverige deltar i.

Den kritiken kvarstar.

Forestallningen (s 56 ff), uttryckt som att det utan en kriminalisering
straffritt skulle "0ppna faltet for att anvdnda grundlagsskyddade
medier till att roja hemliga uppgifter om exempelvis internationella
fredsinsatser”, vittnar om en nagot naiv och verklighetsfraimmande tanke
om att den som verkligen vill gd "fraimmande makt” tillhanda, i ordnade
och formella former skulle skaffa sig ett utgivningsbevis for att sedan
kunna hairja fritt. Verkligheten ar en annan och det praktiska behovet av
en kriminalisering pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet
saknas.

Enligt TU:s mening finns i dag inga som helst bevis eller indikationer for
att pavisa att systemet med "frivilliga” utgivningsbevis av ndgon skulle ha
missbrukats for att ga “fraimmande makt” till handa. Som argument for
att inskranka mediegrundlagarna kravs det betydligt mer an sa.

Att kriminalisera nya garningar som tryck- och yttrandefrihetsbrott ar
dartill ytterst ovanligt.
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TU avstyrker darfor bestimt forslagen om en utvidgad brottskatalog.

Avskaffad meddelar- och anskaffarfrihet?

TU noterar vidare att lagradsremissen dven innehaller ett forslag om att
anskaffarfriheten och meddelarfriheten ska begransas i friga om brotten
utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri.

Behovet av en "sdkerhetsventil”, d v s att under meddelarfrihet
(straffrihet) och kallskydd till medier och journalister kunna rapportera
om oegentligheter och missforhallanden torde knappast vara storre an
har.

TU avstyrker darfor aven detta forslag.

Men forsvarlighetsrekvisitet?

Lagradsremissen innehaller ett undantag fran ansvar om att det inte ska
domas till ansvar om garningen med hansyn till syfte och ovriga
omstiandigheter skulle kunna anses vara “forsvarlig”.

Detta kan ses som en positiv forandring. Men den ar otydlig och osaker.

Med vilken sidkerhet kan en utgivare publicera “inbaddade” reportage
fran ett krigsomrade med ett svenskt engagemang och havda att det var
"forsvarligt”?

Med vilken tillit kan den enskilde medborgaren — anonymt - vinda sig till
medierna eller en enskild journalist for att patala ett missforhallande -
utan att riskera att uppgiftslamnandet inte anses "forsvarligt”.?

Skyddet for publiceringar och killor maste vara robust — annars riskerar
det att framkalla ett betydande matt av "sjalvcensur”. Och att i praktiken
det som borde komma till allmédnhetens kinnedom riskerar att inte
komma till allmanhetens kinnedom.

Det tilltankta "forsvarlighetsrekvisitet” ar darfor otillrackligt och kan inte
motivera forslagen om nya tryck- och yttrandefrihetsbrott och
begransningar av meddelar- och anskaffarfriheten.
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Stockholm 2021-06-07

TU — Medier i Sverige

Thomas Mattson Per Hultengard
Tf VD Jurist
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