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1. Inledning

Svensk halso- och sjukvard ska vara behovsanpassad, effektiv och av god
kvalitet med hog patientsikerhet. Virden ska dartill vara jamlik, jimstalld
och tillganglig. En tillgdnglig vird innebar bla. att varden ar latt att komma
1 kontakt med och att insatser ges 1 rimlig tid.

I dag ir det manga patienter som inte far vard inom den lagstadgade
vardgarantin. Langa vintetider kan skapa oro, stress och ridsla for
patienten. Det kan i vissa fall leda till att ett medicinskt tillstind forvirras
eller att frainvaron fran arbetet blir on6digt lang. For att 6ka tryggheten for
patienter som vantar pa vard dr det viktigt att patienten r informerad om
vilka insatser som vantar och nar, och vad man sjilv kan gora for att ett
tillstand inte ska forvarras under tiden man vintar. Det dr ocksa viktigt att
patienten informeras om den lagstadgade vardgarantin och om regionens
skyldighet att erbjuda vird hos annan vardgivare i de fall vird inte kan ges
inom garantins grianser 1 patientens hemregion.

Enligt 9 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, ska regionerna
erbjuda vardgaranti 4t den som ar bosatt inom regionen eller 1 6vrigt
omfattas av regionens ansvar. Vardgarantin dr en forsakran om att den
enskilde inom viss tid ska fa kontakt med varden, en medicinsk bedomning,
erbjudas besok och planerad vird. I 6 kap. 1 § hilso- och
sjukvardsfoérordningen (2017:80) specificeras hur linge en patient som
lingst ska behéva vinta pa vard och behandling inom ramen for
vardgarantin. Enligt 9 kap. 2 § HSL ska en region som inte uppfyller
garantin se till att patienten far vard hos en annan vardgivare utan extra
kostnad for patienten.

1.1 Pagaende tillganglighetssatsningar

Att Oka tillgangligheten och korta vintetiderna till hilso- och sjukvirden
genomsyrar regeringens satsningar under mandatperioden. Pandemin har
dock gjort att flera satsningar inte har kunnat fortga som planerat utan att
insatser 1 stallet har behovt fokusera pa att hantera de omedelbara
tillginglighetsutmaningar som uppstatt som en konsekvens av covid-19-
pandemin.

Regeringen har under arets f6rsta manader 2022 beslutat om flera viktiga
satsningar som syftar till att stédja och stirka regionernas arbete med att
oka tillgiangligheten och korta vintetiderna. T.ex. beslutade regeringen i



januari 2022 om ndrmare 2 miljarder kronor i statsbidrag till regionerna
som ska g3 till riktade insatser for att hantera de uppdidmda vardbehov och
torlingda vardkéer som har uppstitt under pandemin. Regionerna far
anvinda medlen till flera olika insatser for att korta vardkéerna. Medlen far
anvindas till bl.a. vardlotsar som hjilper patienter att fa vard dér ledig
kapacitet finns och till samarbeten mellan regioner for att gemensamt
planera kapacitet och utférande av vard, 1 syfte att totalt 6ka
vardkapaciteten.

Delegationen for 6kad tillginglighet i hilso- och sjukvarden (S 2020:12) har
1 delbetinkandet Vigen till 6kad tillgianglighet — langsiktig, strategisk och 1
samverkan (SOU 2021:59) den 30 juni 2021 limnat férslag som pa olika
satt har baring pa statens roll 1 arbetet med en forbattrad tillginglighet.
Delegationen har bl.a. foreslagit att ett nationellt vardsoksystem bor tas
fram for att underlitta for regionerna att i realtid s6ka ledig och tillginglig
kapacitet i hela landet. Systemet bedoms kunna underlitta for regionerna att

hinvisa vintande patienter till andra vardgivare med kortare vintetider.

Mot bakgrund av delegationens forslag och som en del av regeringens
arbete med att 6ka tillgdngligheten i hilso- och sjukvirden gav regeringen
den 3 mars 2022 1 uppdrag till E-hilsomyndigheten att genomféra en
forstudie om hur ett nationellt vardsoksystem kan utvecklas, organiseras
och forvaltas i statlig regi (§2022/01372). Samma dag gav regeringen
Socialstyrelsen 1 uppdrag att stédja och stirka regionernas produktions- och
kapacitetsplanering samt limna f6rslag pa malvirden for antalet vardplatser
(§2022/01373). Inom ramen f6r uppdraget ska Socialstyrelsen bl.a.
analysera och limna forslag pa vilken information om tillginglig
vardkapacitet som ir relevant och lamplig att presentera publikt, t.ex. som
en del i ett nationellt vardsoksystem.

1.1.1  Overenskommelse om ¢kad tillganglighet i halso- och sjukvarden
2022

I'januari 2022 tecknade staten och SKR en 6verenskommelse om 6kad
tillgénglighet 1 hilso- och sjukvarden 2022 som omfattar narmare

3 miljarder kronor (§2022/00608). Syftet ir att stimulera till regionala
insatser som bidrar till kortare vintetider. I 6verenskommelsen aviseras att
parterna senast den 1 maj 2022 kommer teckna en tilliggséverenskommelse

avseende nationell vardférmedling. Av 6verenskommelsen framgick ocksa



att parterna avsag aterkomma 1 tilliggsoverenskommelsen med ytterligare

konkreta atgirder inom omradet Samverkan om stédjande insatser.

2. Tillaggsoverenskommelsen 2022

Denna tilliggséverenskommelse kompletterar grundéverenskommelsen om
okad tillganglighet i hilso- och sjukvarden 2022. Inom ramen f6r
grundoverenskommelsen arbetar regionerna lingsiktigt och strategiskt for
att 6ka tillgdngligheten och korta vintetiderna och vardkoerna. I de fall
vard inte kan ges i tid 1 patientens hemregion inom vardgarantins grianser
behover regionen och virdgivarna ha effektiva och dndamalsenliga
arbetssitt pa plats for att sikerstilla att patienterna i stallet skyndsamt kan
erbjudas vard hos annan vardgivare. Malsittningen bor dock alltid vara att
patienten ska erbjudas vird inom vardgarantin i sin egen hemregion. Det ar
regionens ansvar enligt lag att vardgarantin uppfylls och virden ska dirfor
inte invinta att patienten aberopar vardgarantin.

Tillaggsoverenskommelsen syftar till att regionerna ska anvianda ledig och
tillganglig kapacitet till vintande patienter, oavsett i vilken region den
kapaciteten finns. Pa sd sitt anvinds hela hilso- och sjukvirdssystemets
samlade kapacitet mer effektivt och vintande patienter far vard snabbare.

I regionernas arbete med att erbjuda vintande patienter viard hos annan
viardgivare ska patienter som vintat lingre an 90 dagar prioriteras samtidigt
som patientsikerheten och vard efter behov virnas.

2.1 Den ekonomiska omfattningen av tillaggsoverenskommelsen

Tillaggsoverenskommelsen omfattar 36 000 000 kronor. Av medlen ska
35 000 000 kronor fordelas lika till alla regioner och 1 000 000 kronor
tordelas till SKR (se ndrmare om utbetalning av medel under avsnitt 5).

2.2 Insatser som regionerna ska genomfora

2.2.1 Sakerstélla att vard snabbare erbjuds till vantande patienter

Genom att regionerna intensifierar sitt arbete med att utveckla arbetssatt
och rutiner som innebir att atgirder vidtas 1 god tid, kan regionerna i ett
tidigt skede informera patienten om nir, var och hos vilken vardgivare vard
kan ges.



For att fler vintande patienter snabbare ska kunna erbjudas vard édr det
dven angeldget att regionerna ser 6ver befintliga avtal infér omfor-
handlingar och nya upphandlingar, i syfte att 6ka anvindningen av
tillginglig kapacitet och dirigenom korta vintetiderna.

For att fa ta del av medlen inom ramen for tilliggsoverenskommelsen ska

regionerna:

— arbeta proaktivt med att snabbare erbjuda vintande patienter vard
hos annan vardgivare i de fall det finns risk att patienten far vinta
lingre dn vardgarantins tidsgrinser, och

— vid omférhandling eller ny upphandling av avtal, nogsamt analysera
hur avtalsvillkoren kan utformas sa att de bidrar till en 6kad
anvindning av tillganglig kapacitet och dirigenom kortar
vintetiderna och vardkoéerna.

2.2.2 Samverkan om stddjande verksamheter

I dag finns det olika arbetssitt i regionerna for att stodja patienten i fragor
som r6r vardgarantin och vintetider, t.ex. vardlotsar och vardgaranti-
kanslier. Uppdrag och placering av dessa skiljer sig 4t mellan olika regioner
men gemensamt ar att de kan ha en viktig stodjande roll och skapa trygghet
tor patienten. Inom ramen for grundéverenskommelsen om 6kad
tillgdnglighet 1 hilso- och sjukvarden 2022 bedriver regionerna ett
gemensamt arbete med att tydliggéra och enas kring begrepp, uppdrag och
arbetssatt for dessa verksamheter pa regional niva. Det kan underlitta for
invanaren och patienten i fragor som ror vardgarantin, vantetider och vard i
annan region och skapa mer nationell likvirdighet. Regionerna genomfor
aven insatser som syftar till att informera och tydliggéra hur man som
invinare och patient kan fa stéd och rad i frigor som r6r vardgarantin och
vintetider frin dessa verksamheter.

For att fa ta del av medlen inom ramen for tilliggséverenskommelsen ska
regionerna daven genomfora insatser som syftar till att:

— intensifiera regionoverskridande samverkan for att sikerstilla att
vird snabbare erbjuds till vintande patienter,

— iregionoverskridande samverkan analysera hur befintliga verktyg,
t.ex. 1177 vardguiden och remiss- och behandlingsbekriftelserna,



kan anvindas som informationskanal till patienter om vardgarantin,
med sirskilt fokus pd patientens méjlighet att erbjudas vard i annan
region utan extra kostnad nir vardgarantins grinser riskerar att

overskridas, och

— iregionoverskridande samverkan informera och tydliggora for
vardgivare och dess personal vad som giller avseende vardgarantin
och patientens mojlighet till vard hos annan vardgivare enligt
vardgarantin.

2.3 Insatser som SKR ska genomféra

Inom ramen f6r tilliggsdverenskommelsen ska SKR:

— sprida goda exempel och st6dja regionerna i att genomfora de

insatser som anges i den hir tilliggséverenskommelsen,

— st6dja och uppritthalla regiongemensamma nitverken inom
omradet i syfte att frimja regionéverskridande samverkan, och

— samverka med de myndigheter som har regeringsuppdrag som
kopplar an till den hir tilliggsoverenskommelsen (se avsnitt 1.1),
genom att informera om datainsamling, modeller och datamangder.

3. Arbetet framat

I statsbudgeten f6r 2022 aviseras att medel avsatta for en nationell
vardférmedling bl.a. ska ersitta patienter for sjukresor nir patienter sjilva
soker vard i en annan region och inte har laglig ritt till ersittning. Parterna
ar overens om att aterkomma till denna ersittningsfraga infor 2023.

4. Rapportering och uppféljning
Parterna dr Overens om att insatserna i tilliggséverenskommelsen ska foljas

upp och analyseras samt redovisas samtidigt som grundéverenskommelsen
om Okad tillginglighet till hilso- och sjukvarden 2022.

4.1 Regionernas rapportering

I den slutredovisning som regionerna ska limna till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) och Socialstyrelsen senast den 31 mars 2023,
avseende 6verenskommelsen om o6kad tillgianglighet i hilso- och sjukvarden
2022, ska dven arbetet med den hir tilliggséverenskommelsen redovisas. I



slutredovisningen ska regionerna beskriva hur medlen har anvints samt

resultat av genomférda insatser.

4.2 SKR:s rapportering

I den verksamhetsrapport som SKR ska limna till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 mars 2023, avseende
6verenskommelsen om 6kad tillginglighet i hilso- och sjukvarden 2022, ska
aven arbetet med den hir tilliggséverenskommelsen redovisas. I verksam-
hetsrapporten ska SKR redogora for den verksamhet som har bedrivits
under 2022 med stod av de medel som SKR erhallit inom ramen for
tilligesoverenskommelsen. I det ingar att sa langt som mojligt redovisa
resultat av de olika insatser som genomforts med stéd av medel i
tilligesoverenskommelsen. I redovisningen ska jamstalldhetsperspektivet
belysas, om det inte finns sirskilda skil mot detta.

SKR ska l6pande informera Regeringskansliet (Socialdepartementet) om
hur arbetet med tilliggséverenskommelsen fortloper.

4.3 Statlig uppfodljning

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att strategiskt, langsiktigt och
kontinuerligt f6lja upp och fora dialog om halso- och sjukvardens
tillgdnglighet, med fokus pa vintetider och vardkoer (§2022/01664). 1
uppdraget ingir bl.a. att utviardera och analysera 6verenskommelsen om
6kad tillginglighet i hilso- och sjukvarden, som den hir

tilliggsoverenskommelsen ir en del av.

5. Ekonomiska villkor

Beslut om utbetalning av medel till regionerna sker i separat regeringsbeslut
stallt till Kammarkollegiet. Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg uppforda anslaget 1:6 Bidrag till
folkhilsa och sjukvard, anslagspost 45 Utékad vardkapacitet.

Medel till regionerna (35 000 000 kronor) betalas ut engangsvis efter
rekvisition stalld till Kammarkollegiet senast den 1 december 2022. Medlen
ska betalas ut under 2022 och ska belasta det under utgiftsomrade 9
Hilsovird, sjukvard och social omsorg uppforda anslaget 1:6 Bidrag till
folkhilsa och sjukvard, anslagspost 45 Utokad vardkapacitet. Ritten till
bidrag foérfaller om rekvisition inte inkommit inom denna tid. Medel som



regionen inte har utnyttjat ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast den
31 mars 2023.

Medel till SKR (1 000 000 kronor) betalas ut engangsvis efter rekvisition
stilld till Kammarkollegiet senast den 1 december 2022. Medlen ska betalas
ut under 2022 och belasta det under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg uppférda anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard,
anslagspost 45 Utokad vardkapacitet. Ritten till bidrag férfaller om
rekvisition inte inkommit inom denna tid.

Medel som SKR inte har utnyttjat ska aterbetalas till Kammarkollegiet
senast den 31 mars 2023. En ekonomisk redovisning for kalenderaret som
visar hur medlen har anvints av SKR ska limnas till Kammarkollegiet
senast den 31 mars 2023. Regeringskansliets diarienummer for
overenskommelsen och for regeringsbeslut om utbetalning ska framga av
samtliga handlingar. Rekvisitionen, den ekonomiska redovisningen och
verksamhetsrapporterna ska vara undertecknade i original av behorig
foretridare for SKR.

Regeringskansliet (Socialdepartementet) och Kammarkollegiet har ritt att

fran SKR begira in kopior av rikenskaper och 6vrigt underlag som ror
bidragets anvandning.

6. Godkannande av tillaggsdverenskommelsen

For staten For Sveriges

genom Socialdepartementet Kommuner och Regioner
Stockholm den 25 april 2022 Stockholm den 22 april 2022
Maja Fjaestad Staffan Isling
Statssekreterare Verkstillande direktor
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